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ANEXO No. 1.

ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION EN LA MODALIDAD DE SELECCION DE MiNIMA
CUANTIA

San Miguel Agreda de Mocoa, noviembre de 2020

Doctor;

JOHNN FREDDY PENA RAMIREZ

Secretario de Hacienda Departamental con Funciones de ordenacion del gasto segtn Decreto Departamental
N° 0048 del 22/01/2020.

Ciudad.

Cordial saludo,

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para realizar a
contratacion de la; INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA OBRA
“CONSTRUCCION CENTRO VIDA HOGAR JESUS MISERICORDIOSO MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” esta dependencia presenta el analisis del sector de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,

1. DESCRIPCIQN SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

1.1. descripcion de la situacion existente.

La Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion del Departamento del Putumayo tiene el deber
legal de asumir las responsabilidades que le atafien en su campo especifico de accion, segun lo
previsto en la Constitucion, las leyes, ordenanzas y demas normas que regulan el sector
infraestructura y a las cuales esta sujeto el accionar del servidor publico, con el fin de que ello redunde
en el beneficio de los administrados v refleje, a la vez, la buena marcha de la administracion para el
caso especifico.

Se evidencia que durante los Ultimos afios la esperanza de vida en Colombia ha venido en aumento,

a lo cual el departamento, y el municipio en representacion de la nacion, a lo cual deben asumir y

encaminar politicas para asegurar el bienestar integral, la funcionalidad y la participacion de la

persona mayor.

Dicho esto, y tomando como referencia los principios que plantea la vision del segundo centenario,
en el cual busca mayor bienestar y un estado al servicio de los ciudadanos, este proyecto permite
brindar unas condiciones integrales y dignas para el adulto mayor, a través de la construccion de
lugares especiales, tanto para su atencion medica primaria, recreacion y habitabilidad.

Se encuentra que los habitantes de edades avanzadas del municipio de san francisco, no poseen una
edificacion adecuada como centro vida, el cual les brinde un servicio integral y de calidad. Lo cual
presenta entre la poblacion vulnerable problemas psicosociales, enfermedades cronicas sin atencion,
maltrato, escasas redes de apoyo.
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Por ello se ve necesaria la construccion de un centro vida en el cual se integren todos los bloques
necesarios para el desarrollo de las actividades que el adulto mayor requiera tales como lugares para
descansar, lugares para la recreacion e integracion, lugares para la atencion medica primaria, y demas
zonas necesarias para la dignificacion de las personas de avanzada edad.

De estas necesidades nace el subproyecto obra, cuyo objeto es “CONSTRUCCION CENTRO VIDA
HOGAR JESUS MISERICORDIOSO MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYQ” los cuales, buscan construir fa infraestructura para la Atencion Integral del Adulto Mayor
del Municipio de San Francisco, Departamento - Putumayo.

La Gobernacion del Putumayo necesita su contratacion de acuerdo al plan de inversion contemplado
en el proyecto viabilizado y registrado en el banco de proyectos departamental con Registro BPIN
2020006860050, por esta razon el Departamento del Putumayo adelantara a través de Licitacion
Publica, el proceso de contratacion para el proyecto de Obra “CONSTRUCCION CENTRO VIDA
HOGAR JESUS MISERICORDIOSO MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO”. Sin embargo, para su ejecucion requiere la contratacion de una interventoria, para que
una persona idonea realice la supervision y vigilancia adecuada, ya que, en la planta de personal de
la entidad adscrita a la Secretaria de Infraestructura Departamental, no se cuenta con personas
competentes para cumplir con la actividad que se requiere.

La Secretaria de Infraestructura Departamental consciente de la responsabilidad social que le compete
para garantizar la prestacion de servicios a las comunidades, entidades municipales y sus usuarios,
considera que la necesidad expuesta se suple mediante el proceso de seleccidn de minima cuantia
para seleccionar a un oferente idéneo que ejecute un contrato cuyo objeto es INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA PARA LA OBRA “CONSTRUCCION CENTRO VIDA
HOGAR JESUS MISERICORDIOSO MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO”.

2. ANALISIS DEL SECTOR.

Sector

Secretaria de Infraestructura Departamental

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Hagamos Historia 2020-2023

beblema central: Deficientes condiciones de atencion y condiciones biopsociales del adulto mayor
D;escripcién de la situacion existente: En Colombia se ha incrementado la expectétiva de vida de

las personas, esto debido a la disminucion de la tasa de natalidad, la mejora e los servicios de salud
y los avances tecnologicos, pero existen diferentes factores que influyen negativamente en la salud
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del adulto mayor; las cuales son causas por efectos psicosociales y fisicos que alteran las condiciones
de vida de la personas mayores y cambios en sus roles. Cabe destacar la importancia que tiene las
actividades fisicas, recreativas y de ocio | que mejoran las funciones de los sistemas minimizando el
deterioro fisico, cognitivo y depresion.

Magnitud actual: la poblacién afectada es el adulto mayor que se encuentra en el municipio de san
francisco, prestar la atencion integral adecuado a la poblacién mayor, brindar una adecuada
alimentacion, atencion basica en salud, y espacios de recreacion que mejoren la calidad de vida dentro
de la estructura del hogar

1.2.1.2. CONTEXTO NACIONAL .
Sector de la Construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc.

Durante la presentacion del informe de Perspectivas Economicas de Corficolombiana, Andrés Pardo Amézquita,
gerente de investigaciones economicas de la firma de bolsa, explico que definitivamente la construccion sera
el sector que impulsara la expansion, como respuesta a los programas del Gobierno de las 100.000 viviendas
gratis y el Plan de Impulso al Empleo y la Productividad (Pipe).

Aunque los prontsticos de expansion varian para el 2015 entre 4,5% y 5%, los expertos coinciden en que 2014
augura un mejor panorama para la economia del pais que el del afio 2013. “Las cifras al tercer trimestre, que
son las que se utilizaran para la medicion del PIB del afio, en area construida mostraron un aumento de 45%",
sefialo Pardo, quien resalté que lo positivo es que estos impulsos a la construccién duran mucho tiempo,
basicamente porque la edificacion usualmente dura de 8 a 15 meses.

En cuanto a obras civiles, Andrés Escobar, presidente de Econcept, indico que aunque los proyectos de _Iés
concesiones 4G no se van materializar sino hasta 2016, “hay bastante gasolina en términos de gasto pablico
respaldando la continuacion y finalizacion de muchas obras que vienen andando.’

1.2.1.3 CONTEXTO INTERNACIONAL

Mejorar la infraestructura de los paises en desarrollo es un aspecto que se considera cada vez mas importante
para reducir la pobreza, aumentar el crecimiento y lograr los Objefivos de Desarrollo del Milenio —ODM—,
definidos en el afio 2000 por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Segun informe del Banco Mundial, Las estimaciones realizadas a finales de los noventa sobre el impacto de las
obras de infraestructura en la reduccion de la pobreza mostraron que este tipo de inversion reduce la pobreza
en 2,1% en los paises de bajos ingresos y en 1,4% en los de ingresos medios. Los servicios de infraestructura,
en forma de suministro de agua y saneamiento, y en alguna medida también en vivienda y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, son mencionados explicitamente en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
ya que ademas de ser objetivos en si mismos, estos servicios tienen un efecto importante sobre otros objetivos
de desarrollo, tales como la salud, la educacién y la equidad de género. Por ejemplo, el acceso a agua limpia
redujo en un 55% la probabilidad de mortalidad infantil y los caminos pavimentados han aumentado

L ECONCEPT GROUP. (s.f.). Obtenido de http://econceptgroup.co/
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significativamente la asistencia escolar de las nifias (incluso en un caso la han duplicado); convirtiendo a la
infraestructura en un tema prioritario tanto para el pais como para la region.

Ahora bien, los paises de la region latinoamericana viven actualmente en un contexto de crecientes exigencias
que derivan de los procesos de integracion economica y territorial, globalizacion e incremento de la
competitividad de las ciudades. En ese marco, existe una vision general acerca del conjunto de aspectos que
deberia considerarse en la toma de decisiones que se refieren a la inversion, tanto publica como privada, en
infraestructura basica que se vinculan con el desarrollo urbano y rural. En resumen, se puede observar que
nuestros paises estan aumentando su inversion, que los sectores publicos estan realizando un gran esfuerzo y
que el privado participa activamente en algunos sectores de infragstructura, tal como lo menciona el anélisis de
perspectiva de la infraestructura en Colombia, realizado por Serfinco.

De igual manera, es importante resaltar que con los Tratados de Libre Comercio, uno de los temas méas
relevantes para dar inicio a los mismos, fue la situacion de la infraestructura en Colombia, la cual presento
retrasos frente a las condiciones que se deben tener para lograr un eficaz intercambio comercial, pues segin
la Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera (Colfecar), el rezago vial del pais es de
60 afios. Mientras aqui hay 350 kilometros de vias por cada milion de habitantes, en Chile esa relacion es de
860 kilémetros y en México, de 900 kilometros. La red nacional de carreteras tiene 16.000 kildmetros -de los
cuales 12.000 estan pavimentados-, para cumplir con los estandares internacionales se necesitarian 35.000
kilbmetros.?

La Camara Colombiana de Infraestructura (CCl), por su parte, sostiene que el atraso es notable, no solo frente
a paises de desarrollo similar, sino también a naciones méas pobres. Un indicador que mide los kildmetros
pavimentados respecto al territorio muestra que Colombia tiene 9 kilometros por cada kildmetro cuadrado,
mientras que Etiopia tiene 11, Senegal 20, Ghana 35 y Bangladesh 48. Y el atraso no solo se refiere a las
carreteras. También se extiende a los puertos, los aeropuertos y la navegacion fluvial. Colombia apenas cuenta
con la quinta parte de las obras de este tipo que deberia tener para competir adecuadamente en el mercado
internacional .3

No obstante, para 2015 la perspectiva de inversién en obras civiles, es positiva. La administracion municipal,
ha focalizado a |a infraestructura como prioridad para el desarrolio economico y la competitividad, y de esta

manera continua invirtiendo en la ejecucion de proyectos que generen avances significativos para el desarrollo
de la Region.

2.2. ANALISIS DE LA DEMANDA.

2.2.1. Historico De La Entidad.

Con el dbjetivo de identificar y analizar como han sido otros procesos de contratacion similares al objeto de
contratacion, se realizé consulta en el SECOP:

2 ver pagina web Revista Portafolio, link http://www.portafolio.co/negocios/empresas/beneficios-tic-
colombia-estados-unidos-151112 ' '
3 ver pagina web Ministerio de Comercio industria y Turismo, link

http://www.tlc.gov.co/publicaciones/12694/tlc_sin_infraestructura
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Tabla 1: Histérico de adquisiciones previas de la entidad.

No. Proceso SID CM-013-2015
Entidad Gobernacion del Putumayo
Tipologia Contratacion Minima Cuantia
Objeto CONTRATACION DE UN INTERVENTOR EXTERNO A LA EJECUCION DEL
SUBPROYECTO DENOMINADO "MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
TERCIARIA BELLA VISTA ; PORTUGAL DEL K2+0 AL K3+300 MEDIANTE
LA ADMINISTRACIQN Y OPERACION DE LA MAQUINARIA PROPIEDAD DE
LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO MUNICIPIO) DE ORITO,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO (INTERVENTORIA)" EN LA MODALIDAD
DE SELECCION DE MINIMA
Valor $9,522,513
No. Proceso SPD MC-009-2014
Entidad Gobernacion del Putumayo
Tipologia Contratacion Minima Cuantia
Objeto "REALIZAR LA INTERVENTORIA A LA EJECUCION DEL SUBPROYECTO
DENOMINADO: ACTUALIZACION, DISENO E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION QUE BUSCA LA INTEGRACION DEL
MECI 1000:2005 Y LA NTCGP 1000:2005 EN LA GOBERNACION DEL
PUTUMAYO" '
Valor $ 36,742,858
No. Proceso SID MC-013-2015
Entidad Gobernacion del Putumayo
Tipologia Contratacion Minima Cuantia
Objeto CONTRATACION DE UN INTERVENTOR EXTERNO A LA EJECUCION DEL
SUBPROYECTO DENOMINADO "MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
TERCIARIA BELLA VISTA - PORTUGAL DEL K2+0 AL K3+300 MEDIANTE LA
ADMINISTRACION Y OPERACION DE LA MAQUINARIA PROPIEDAD DE LA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO MUNICIPIO) DE ORITO, DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO (INTERVENTORIA)" EN LA MODALIDAD DE SELECCION
DE MINIMA
Valor $ 9,522,513

Fuente: esta investigacién.

2.3 ANALISIS DE LA OFERTA.

Teniendo en cuenta el histérico y las diferentes entidades publicas y privadas existentes en la region, la Entidad
observa que existe el personal necesario para la prestacién del servicio requerido. Se concluye ademas que
estos pueden ser algunos de los posibles oferentes para el presente proceso de seleccion:

| 1. LUIS CARLOS UNIGARRO SANTACRUZ

]
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OSWALDO VLADIMIR BASTIDAS MELO

ALEJANDRO QUINTANA ANACONA

JHONNY FABIAN PEREZ FAJARDO

LEG INGENIERIA LTDA R7L LUIS EDUARDO GALLEGO BARRERA

EINER FABIAN SABANATE DORADO

LUIS VICENTE CALDERON CABRERA

D NPV

ALLAN EDWARD SANCHEZ QUICENO

9. MIGUEL HORACIO ROBLES GUERRERO

10. HENRY OMAR MACIAS MACIAS

11. JULIAN DARIO CASTANEDA PERDOMO

12. MARIO FERNANDO ENRIQUEZ CALVACHE

13. JAIME HERNANDO JAJOY CHINDOY

Si bien es cierto constituye una necesidad determinar el mercado nacional de oferentes, es ineludible
mencionar que el entorno geo-social, politico y econémico donde se desarrollara el contrato de consultoria-
interventoria, se presenta especiales condiciones que implican realizar una limitacion al anélisis de la oferta y
demanda, y sustraerlo al ambito regional.

Se observa también que los gastos se encuentran integrados por factores como el costo de personal,
prestacional, transportes y otros costos, que sirven como base o punto de referencia para establecer
honorarios del contratista, los cuales atienden al tiempo de ejecucion de la obra, los productos,
actividades solicitados en el contrato para la ejecucion del proyecto, asi como lo establecido en el
PROYECTO APROBADO.

2.4 INDICADORES FINANCIEROS.

Para el presente proceso, la entidad considera que NO sera necesario requerirles a los posibles oferentes el
contar con ciertos topes financieros de acuerdo al estudio realizado en el anélisis del sector, pues, si bien el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 2° del Decreto 1082 de 2015 establece que es facultad de la entidad solicitar una
capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o
SErvicios.

2:5.CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS.

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se
establece por parte de la Secretaria ejecutora que la identificacion del objeto a contratar en el tercer nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios es el siguiente:

2.6 ANALISIS COSTOS INTERVENTORIA:

1.COSTOS DE PERSONAL
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UTILIZACION SALARIO FACTOR
CATEGORIA CANTIDAD (MESES) DEDICACION BASICO MULTIPLIC VR. PARCIAL
Director de Interventoria 1 5 20% $ 4.000.000,0 2,18 $ 8.720.000,0
Residente de interventoria 1 5 100% $ 2.500.000,0 218 $ 27.250.000,0
Ingeniero Estructural 1 3 20% $ 3.000.000,0 2,18 $ 3.924.000,0
SUBTOTAL | $ 39.894.000,0
2. OTROS COSTOS DIRECTOS.
UTILIZACION FACTOR
CONCEPTO (MESES) CANTIDAD VALOR MES MULTIPLIC VR. PARCIAL
Comision topografica 1 1 $ 2.000.000,0 1 $2.000.000,0
Ensayos de Calidad de Concretos: Disefios $
de mezclas, Resistencia A La Compresion De 2 1 400.000.0 1 $ 800.000,0
Cilindros De Concreto. e
SUBTOTAL $2.800.000,0
3. SEGUROS E IMPUESTOS
DESCRIPCION COSTO TOTAL % VR. PARCIAL
Polizas $42.694.000,0 1,20% $512.328,0
Gastos de legalizacion $42.694.000,0 10,86% $4.636.568,4
SUBTOTAL $5.148.896,4
3. TOTAL COSTOS DE PERSONAL + OTROS COSTOS DIRECTOS + SEGUROS E IMPUESTOS $ 47.842.896,00
4, COSTO DEL 1.V.A 19% $9.090.150,00
5. VALOR TOTAL DE LA OFERTA $ 56.933.046,00

Tabla 2: Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas para el presente proceso.

Segmento Familia | Clase | Producto Descripcién
80 10 15 00 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
80 11 16 00 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

Fuente: Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones.
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3. ANALISIS LEGAL.

El presente proceso de contratacion se regiré por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015
y demas normas que regulen la contratacion publica en Colombia, de conformidad con las mencionadas
normas, el contratista se seleccionara a través del Proceso de Minima Cuantia. El contrato se regira por las
normas comerciales y civiles pertinentes.

4. ANALISIS DE RIESGO

Ver. Matriz de riesgo.

Atentamente,

e

/L/\
CARLOS ALEJANBRO-BUCBELT

Secretario de Infraestructura Departamental
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