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OTROSI MODIFICATORIO No. 06 AL CONTRATO DE OBRA NO. 387 DEL 16 DE DICIEMBRE DE
2022, EN LA CLAUSULA OCTAVA, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y
COINOBRAS S.A.S.

Entre los suscritos a saber Ingeniera MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS, mayor de edad, identificado
con la Cédula de Ciudadania N° 63.337.510 expedida en Bucaramanga, en su calidad de SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - NIT. 890.201.222-0, calidad que ostenta por lo
dispuesto en Resolucién de Nombramiento N° 1431 del 25 de julio del 2024 cédigo 020, grado 25,
debidamente posesionado a través de acto administrativo N. 0401 de fecha 29 de julio del 2024, con facultades
legales para contratar en representacion del municipio, otorgadas mediante el Decreto Municipal N° 0041 del
20 de febrero del 2025 expedido por el Alcalde Municipal de Bucaramanga, de una parte, y por la otra, MILTON
VILLARREAL MURILLO identificado con la cédula de ciudadania N. 91.256.877 expedida en Bucaramanga
y representante legal de COINOBRAS S.A.S. con NIT. 804.000.152-8, quien en adelante se denominara el
contratista, hemos convenido celebrar el presente OTROSI MODIFICATORIO No. 06 AL CONTRATO DE
OBRA No. 387 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022 EN LA CLAUSULA OCTAVA, que se regira por las
siguientes clausulas, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que, se suscribio el dia 16 de diciembre de 2022, el contrato de obra No. 387 entre el Municipio de
Bucaramanga - Secretaria de Infraestructura y el CONSORCIO AMBIENTAL URBANO, cuyo objeto es
“Mejoramiento de la infraestructura urbana y calidad ambiental dentro de la estrategia centro caminable
en el Municipio de Bucaramanga — Santander”, por un plazo inicial de “diez (10) meses”y el valor inicial
de ‘nueve mil setenta y dos millones novecientos cuarenta y cuatro mil novecientos tres pesos
($9.072.944.903)", el inici6 su ejecucién el 21 de febrero de 2023, segun consta en el acta de inicio.

2. Que mediante Resolucion No. 128 del 12 de septiembre de 2023 el Municipio de Bucaramanga —
Secretaria de Infraestructura, autorizé la cesién del Contrato de Obra No. 387 de 2022 al contratista
COINOBRAS S.A.S.

3. El dia treinta (30) de noviembre de 2023, el contratista de obra COINOBRAS S.A.S, remite comunicado
CAU-CTO387-2022-364 a la interventoria donde solicita la prérroga del Conirato de Obra No. 387 de
2022 por un tiempo de seis (06) meses, segun justificacién técnica y legal que reposa en el expediente
contractual, la cual fue observada por la interventora TECNOLOGIA DE NUEVAS MEDICIONES
COLOMBIA S.A.S. (En adelante TECNUMEC S.A.S.).

4. El dia doce (12) de diciembre de 2023, el contratista de obra COINOBRAS S.A.S, remite comunicado
CAU-CTO387-2022-371 a la interventoria donde solicita la prorroga del Contrato de Obra No. 387 de
2022 por un tiempo de seis (06) meses ampliando las justificaciones segun observaciones de interventoria.

5. Eldia quince (15) de diciembre de 2023, la interventoria TECNUMEC S.A.S. emite oficio REG-BUC-420-
2022-515, donde recomienda al Municipio de Bucaramanga la prérroga del Contrato de Obra No. 387 de
2022 por un tiempo de seis (06) meses.

6. Eldiadiecinueve (19) de diciembre de 2023, el contratista de obra COINOBRAS S.A.S, remite comunicado
CAU-CTO387-2022-380 a la interventoria donde solicita la suspensién del contrato de obra No. 387 de
2022 debido a la necesidad de realizar la prérroga solicitada para culminar con el alcance contractual de
la obra.

7. El dia diecinueve (19) de diciembre de 2023, el Municipio de Bucaramanga remite comunicado 2-SdIB2-
202312-00114832 a TECNUMEC S.A.S. y COINOBRAS S.A.S., dando respuesta a los oficios REG-BUC-
420-2022-515 y REG-BUC-420-2022-521, donde considera viable la prérroga presentada por el contratista
de obra N°387 de 2022, manifestando que se dara tramite a la misma, para dar cumplimiento a todas las
actividades.

8. Que mediante oficio REG-BUC-420-2022-524, TECNUMEC S.A.S. manifiesta que no suspendera el
contrato de interventoria ni realizara adicion ni prérroga y, por lo tanto, ejecutaria el Contrato de
Interventoria N°420 hasta el dia veinte (20) de diciembre de 2023, plazo inicial de terminacién establecido.

9. Que el dia diecinueve (19) de diciembre de 2023, se firmé acta de suspensién del Contrato de Obra No.
387 de 2022, con aval de la Interventoria TECNUMEC S.A.S., durante el tiempo comprendido entre el dia
diecinueve (19) de diciembre de 2023 hasta el dia primero (01) de febrero de 2024, como consta en el
acta de suspension No 01, suscrita por las partes.
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Que el dia primero (01) de febrero de 2024, se firmé el acta de ampliacién No 01 de la suspension No 01,
del contrato de Obra No. 387 de 2022, a partir del dos (02) de febrero de 2024, hasta tanto el Municipio
de Bucaramanga no cuente formalmente con una nueva Interventoria contratada para continuar con el
seguimiento, vigilancia y control del mismo, toda vez que la inicial finaliz6 por vencimiento del plazo
contractual.

Que el dia veintiocho (28) de junio de 2024, mediante comunicado REG-BUC-420-2022-555, se recibio el
informe final de interventoria - TECNUMEC S.A.S. mediante el cual, se expuso que el porcentaje de
avance ejecutado en el Contrato de Obra No. 387 de 2022 en 22,15%.

Que, el dia veintiocho (28) de junio de 2024, se realizé una reunién entre el contratista de obra
COINOBRAS S.A.S. (Contrato No. 387 de 2022) y la Secretaria de Infraestructura, en la cual se acordé
ajustar el plazo solicitado para la ejecucion de las actividades pendientes a CINCO (5) MESES, pues la
situacién actual de la Carrera 26/Paseo Esparia, requiere el reinicio y culminacién de los trabajos en el
menor tiempo posible manteniendo la calidad de sus obras, implementando acciones por parte del
contratista de obra como poner en funcionamiento los frentes de trabajo necesarios para dar cumplimiento
al objeto y alcance contractual en el plazo ajustado. En esta reunién se acuerda por ambas partes que, el
plazo es idéneo para la ejecucion de las labores faltantes y el contratista de obra realizara y presentara el
cronograma ajustado a cinco (5) meses, para aprobacion de la Supervision.

El 04 de julio de 2024, el contratista de obra COINOBRAS S.A.S., presenta a la Supervisién del Contrato,
el cronograma de obra ajustade con un plazo de ejecucion de CINCO (5) MESES, para la culminacién de
las actividades correspondientes al Contrato de Obra No. 387 de 2022, el cual es avalado por la Secretaria
de Infraestructura para realizar los tramites correspondientes para el reinicio y la prérroga de las
actividades del Contrato de Obra mencionado y la suscripcién de contrato para la nueva interventoria que
continuara con el seguimiento, vigilancia y control del Contrato de Obra.

Es asi que el Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Infraestructura suscribié con la Universidad
Industrial de Santander — UIS el Contrato Interadministrativo N. 116 del 30 de julio del 2024 cuyo objeto
contractual es: “INTERVENTORIA AL CONTRATO DE OBRA DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL EN LA CARRERA 26 (PASEO ESPANA) DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — SANTANDER" con un plazo de cinco (5) meses y por un valor de
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS (M/CTE) con el fin de realizar la
interventoria al contrato de obra No. 387 de 2022.

Que una vez superadas las causas que dieron origen a la suspensién se reinicié el Contrato de Obra No.
387 de 2022 a partir del 1 de agosto del 2024.

El 12 de noviembre de 2024, el contratista de la obra COINOBRAS S.A.S. envi6 el oﬂc'io COIN-INT-071-
2024, mediante el cual solicité formalmente una prérroga de seis (6) meses para el contrato No. 387 de
2022, basandose en la justificacion técnica y legal que se encuentra en el expediente contractual.

E! 18 de noviembre de 2024, la interventoria de la Universidad Industrial de Santander emitié el oficio
ICPE-037-2024, a través del cual trasladé la solicitud de prorroga de seis (6) meses al Municipio. En dicho
oficio, se indicé que las razones presentadas por el contratista estan debidamente justificadas y cuentan
con fundamento legal, por lo que, de considerarlo pertinente, seria necesario modificar el plazo del contrato
de mutuo acuerdo con el Municipio de Bucaramanga.

El dia dieciocho (18) de diciembre de 2024, el contratista de obra COINOBRAS S.A.S, remite comunicado
COIN-INT-087-2024 a la interventoria donde solicita la suspensién temporal del contrato de obra No. 387
de 2022 a partir del 20 de diciembre de 2024, con proyeccién de culminacion el 28 de enero de 2025.

El dia 18 de diciembre de 2024, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el
oficio ICPE-049-2024, tras analizar las razones expuestas por el contratista, las cuales impactan
significativamente el desarrollo del proyecto, sugirié aprobar la suspension temporal del contrato de obra
a partir del 20 de diciembre de 2024, con una duracién de un mes calendario, es decir, hasta el 28 de
enero de 2025. Este plazo se considera adecuado para atender y resolver los puntos planteados por el
contratista.

El dia 18 de diciembre de 2024, el Municipio de Bucaramanga remite comunicado con No de consecutivo
2-SdIB2-202412-00106641 al contratista de Obra COINOBRAS S.A.S y a la Interventoria de la Universidad
Industrial de Santander, mediante el cual se sefiala la necesidad de suspender el contrato de obra No.
387 de 2022 y el contrato interadministrativo No.116 de 2024.
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Que el dia veinte (20} de diciembre de 2024, se firm6 acta de suspension del Contrato de Obra No. 387
de 2022, con aval de la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, durante el tiempo
comprendido entre el dia veintiuno (21) de diciembre de 2024 hasta el veintiocho (28) de enero de 2025,
como consta en el acta No. 03 de suspensién, suscrita por las partes.

El 27 de enero de 2025, se llev6 a cabo reunién entre el contratista de la obra COINOBRAS S.A.S., la
interventoria de la Universidad Industrial de Santander y el Municipio de Bucaramanga, con el objetivo de
tratar el adicional de seis (6) meses solicitados por el contratista y avalado por la interventoria. La
supervision del Municipio sefialé que, para autorizar el adicional de obra, es necesario ajustar el
cronograma de ejecucioén a tres (3) meses, con el fin de ejecutar el valor contractual del contrato.
Asimismo, se indicé que, una vez el municipio disponga de los recursos correspondientes en el balance
en proceso, podréa radicar el adicional para iniciar el proceso de revision. Por su parte, el contratista de
obra solicité dejar constancia de que tres (3) meses no son suficientes para concluir la obra, por lo que se
deberia contemplar una prérroga adicional de tres (3) meses. De igual manera, se acordé prorrogar la
suspension de la obra por 15 dias adicionales, con el fin de organizar los aspectos técnicos y financieros
relacionados con la prérroga aprobada de tres (3) meses.

El dia 28 de enero de 2025, el contratista solicita a la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio COIN-INT-001-2025, ampliacion a la suspensién del contrato debido a que
no se superaron las causas que motivaron la suspension.

El dia 28 de enero de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
ICPE-003-2025, concluy6 que, dadas las circunstancias que motivaron la suspensién inicial persisten, es
necesario proceder a la ampliacion de la suspension desde el 29 de enero de 2025 al 12 de febrero de
2025, fa cual no genera mayores costos.

Que el dia veintiocho (28) de enero de 2025, se firm6 el acta de ampliacion de la suspension del
Contrato de Obra No. 387 de 2022, con aval de la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, durante el tiempo comprendido entre el dia veintinueve (29) de enero de 2025 hasta el doce
(12) de febrero de 2025, como consta en el acta No. 04 de ampliacion de la suspension, suscrita por las
partes.

El dia 12 de febrero de 2025, el contratista de obra solicita a la Interventoria de la Universidad Industrial
de Santander, mediante el oficio COIN-INT-003-2025, ampliacién a la suspensién del contrato debido a
que no se superaron las causas que motivaron la suspension.

El dia 12 de febrero de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
ICPE-005-2025, concluy6 que, dadas las circunstancias que motivaron la suspension inicial persisten, es
necesario proceder a la ampliaciéon de la suspensién desde el 13 de febrero de 2025 al 26 de febrero de
2025, la cual no genera mayores costos.

Que el dia doce (12) de febrero de 2025, se firmo el acta de ampliacién de la suspensién No 2 del Contrato
de Obra No. 387 de 2022, con aval de la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, durante
el tiempo comprendido entre el trece (13) de febrero de 2025 hasta el veintiséis (26) de febrero de 2025,
como consta en el acta No. 05 de ampliacién de la suspensién, suscrita por las partes

El dia 24 de febrero de 2025, el contratista de obra COINOBRAS S.A.S, remite el oficio COIN-INT-004-
2025, por medio del cual realiza la solicitud formal de prérroga del contrato por cuatro (4) meses, en donde
con base en los motivos expuestos en el oficio COIN-INT-071-2024, justifica que durante el tiempo de
ejecucion del afio inmediatamente anterior se presentaron muiltiples inconvenientes.

El 25 de febrero de 2025, la interventoria de Ia Universidad Industrial de Santander envié el comunicado
No. ICPE-007-2025, mediante el cual remitié al Municipio la solicitud de prérroga de cuatro (4) meses
presentada por el contratista de la obra. En dicho comunicado, se confirma la viabilidad de la solicitud,
conforme a lo acordado en la reunién conjunta del 27 de enero, con el fin de dar cumplimiento al valor
contractual. La justificacion presentada por el contratista esta alineada con lo expuesto en la solicitud inicial
realizada a través del oficio COIN-INT-071-2024, la cual fue viabilizada en su momento a través del oficio
ICPE-037-2024 del 18 de noviembre de 2024.

El municipio por medio del oficio 2-S-SdIB-202502-00010632, da la aprobacién de la adicién previamente
justificada y solicitada por un tiempo de cuatro (4) meses para el Contrato de obra No. 387-2022 cuyo
objeto es: “Mejoramiento de la infraestructura urbana y calidad ambiental dentro de la estrategia “Centro
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Caminable” en el Municipio de Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio No. COIN-INT-004-2025 y
adicion en tiempo y valor al Contrato interadministrativo No. 116 de 2024, cuyo objeto es “Interventoria al
contrato de obra de mejoramiento de la infraestructura urbana y calidad ambiental en la carrera 26 (paseo
Espaia) del municipio de Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio No. ICPE-007-2025.

El 26 de febrero de 2025, el contratista solicita a la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander,
mediante el oficio COIN-INT-005-2025, una nueva ampliacion de la suspension 2 del contrato. Esto se
debe a que las proyecciones administrativas, técnicas y operativas que motivaron la suspensién aun estan
en proceso de finalizacién, requiriendo més tiempo del previsto. Ademas, se estan considerando las
gestiones realizadas por el Municipio de Bucaramanga con EMPAS S.A. E.S.P. para evaluar la red de
alcantarillado de la carrera 26, un factor clave para mitigar afectaciones a la infraestructura vial y garantizar
que el contratista ejecute las intervenciones con los més altos estandares.

El dia 26 de febrero de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
ICPE-008-2025, concluyé que, dadas las circunstancias es necesario proceder a la ampliacién No.3 de la
suspension No.2 desde el 27 de febrero de 2025 hasta el dia, 03 de marzo de 2025, la cual no genera
mayores costos.

Que el dia veintiséis (26) de febrero de 2025, se firmé el acta de ampliacion de la suspensién No 3 del
Contrato de Obra N°387 de 2022, con aval de la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander,
durante el tiempo comprendido entre el 27 de febrero de 2025 hasta el dia 03 de marzo de 2025, como
consta en el acta No 06 de ampliacién de la suspensién, suscrita por las partes.

El dia 28 de febrero de 2025, el contratista solicita a la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio COIN-INT-006-2025, adicionar tiempo y asignar recursos al contrato de obra
No 387 de 2022 con el proposito de cumplir con el 100% del alcance fisico del proyecto y entregar la obra
de manera funcional con altos estandares de calidad.

El 04 de marzo de 2025, las partes acuerdan reiniciar la ejecucién del contrato No 387 de 2022, toda vez
que las causas que dieron lugar a la suspension del contrato fueron superadas, por lo cual hubo lugar a
reiniciar la ejecucion de este a partir del dia cuatro (04) de marzo de 2025. En consecuencia, se suscribe
el acta de Reinicio No 2 al contrato.

El dia 04 de marzo de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
ICPE-010-2025, avala la solicitud del adicional al Contrato No. 387 DE 2022, que tiene por objeto
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL EN LA CARRERA
26 (PASEO ESPANA) DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, y se demostré que la
propuesta presentada no modifica la naturaleza del proyecto, se da la necesidad de dar continuidad con
las obras objeto del contrato que enmarca un alcance en extension correspondiente a las areas desde la
carrera 26 entre las calles 36 a la 37 y la calle 37 entre las carreras 25 y 27.

El dia 04 de marzo de 2025, la interventoria de la Universidad Industrial de Santander remite la solicitud a
la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga mediante oficio No. ICPE-011-2025, con el fin de que se estudie
y apruebe la posibilidad de realizar la adicién y asignacién de recursos, demostrandose gue la propuesta
presentada no modifica la naturaleza del proyecto, entendiendo que se da la necesidad de dar continuidad
con las obras objeto del contrato que enmarca un alcance en extension correspondiente a las areas desde
la carrera 26 entre las calles 36 a la 37 y la calle 37 entre las carreras 25y 27.

Aunado a lo anterior, el dia 04 de marzo de 2025, el municipio de Bucaramanga recibe solicitud de adicion
en tiempo y valor, para el contrato de obra No. 387 de 2022 y contrato interadministrativo de interventoria
No. 116-2024, mediante oficio No. ICPE-011-2025 y de ese modo se procede a la revision técnica, juridica
y financiera de la documentacion adjunta y segtin requerimientos de Ia circular No. 17 de 2024.

El 08 de marzo de 2025, el contratista de obra COINOBRAS solicita a la Interventoria de la Universidad
Industrial de Santander, mediante el oficio COIN-INT-013-2025, una prérroga de 15 dias para la ejecucién
de las actividades estipuladas en el contrato, con efecto a partir del 14 de marzo de 2025.
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El 10 de marzo de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
ICPE-012-2025, consider¢ viable la solicitud de prérroga del contratista, reconociendo que los tramites
administrativos deben seguir su curso y que se deben resolver los pendientes relacionados con las redes
de alcantarillado y la reactivacion de los comités. Ademas, se indicé que, junto con la prérroga de 15 dias
para la obra, es necesaria una ampliacion similar de tiempo para la interventoria, a fin de dar seguimiento
y coordinar las actividades técnicas y administrativas del proyecto. Durante este periodo adicional, la
interventoria contara con un equipo minimo para supervisar el avance y garantizar que las decisiones se
tomen de manera fundamentada, sin generar costos adicionales para el municipio. Finalmente, se solicita
autorizacién para la adicién de tiempo a los contratos de Obra No. 387 de 2022 y de Interventoria No. 116
de 2024 para continuar con el proyecto en las mejores condiciones.

El municipio de Bucaramanga por medio del oficio 2-S-SdIB-202503-00015084, da la aprobacion de la
adicion en tiempo justificada y solicitada por quince (15) dias calendario a partir del 14 de marzo de 2025,
para el Conirato de obra No. 387-2022 cuyo objeto es: “Mejoramiento de la infraestructura urbana y calidad
ambiental dentro de la estrategia “Centro Caminable” en el Municipio de Bucaramanga -Santander”, con
base al Oficio No. COIN-INT-013-2025, al igual que la adicion en tiempo de quince (15) dias calendario
sin alguna remuneracién econémica desde el dia, 14 de marzo de 2025 al 28 de marzo de 2025 al Contrato
interadministrativo No. 116 de 2024, cuyo objeto es “Interventoria al contrato de obra de mejoramiento de
la infraestructura urbana y calidad ambiental en la carrera 26 (Paseo Espafia) del municipio de
Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio No. ICPE-012-2025. De acuerdo con lo anterior se Suscribe
el adicional No 2 del Contrato de Obra No 387 de 2022 el dia 13 de marzo de 2025

El 26 de marzo de 2025, el contratista de obra COINOBRAS solicita a la Interventoria de la Universidad
Industrial de Santander, mediante el oficio COIN-INT-024-2025, una prérroga por 15 dias adicionales, con
efecto a partir del 29 de marzo de 2025.

El 26 de marzo de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
ICPE-014-2025, considero viable la solicitud de prérroga requerida por el contratista, reconociendo que se
requiere un tiempo adicional para completar los tramites administrativos pendientes. Ademas, se indicé
que, junto con la prérroga No 2 por 15 dias mas para la obra, es necesaria una ampliacién igual en tiempo
para la interventoria, a fin de dar seguimiento y coordinar las actividades técnicas y administrativas del
proyecto. Nuevamente la interventoria sefiala que, durante este periodo adicional, se contara con un
equipo minimo para supervisar el avance, coordinar los ajustes en los plazos y adelantar las actividades
necesarias segun los fundamentos contractuales. Finalmente, se solicita autorizacién para la ampliacion
de tiempo a los contratos de Obra No. 387 de 2022 y de Interventoria No. 116 de 2024 para continuar con
el proyecto en las mejores condiciones.

El municipio de Bucaramanga por medio del oficio 2-S-SdIB-202503-00021946, da la aprobacion de la
prorroga justificada y solicitada por quince (15) dias calendario adicionales a partir del 29 de marzo de
2025, para el Contrato de obra No. 387 de 2022 cuyo objeto es: “Mejoramiento de la infraestructura urbana
y calidad ambiental dentro de la estrategia “Centro Caminable” en el Municipio de Bucaramanga -
Santander”, con base al Oficio No. COIN-INT-024-2025, al igual que la ampliacién en tiempo por quince
(15) dias calendario adicionales sin alguna remuneracion econdmica desde el dia 29 de marzo de 2025 al
Contrato interadministrativo No. 116 de 2024, cuyo objeto es “Interventoria al contrato de obra de
mejoramiento de la infraestructura urbana y calidad ambiental en la carrera 26 (Paseo Espafia) del
municipio de Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio No. ICPE-014-2025. De acuerdo a lo anterior
se Suscribe el adicional No 3 del Contrato de Interventoria No 387 de 2022 el dia 28 de marzo de 2025

El municipio de Bucaramanga llevé a cabo las gestiones necesarias para atender las solicitudes
presentadas a través de los oficios COIN-INT-004-2025 y COIN-INT-006-2025, en los cuales el contratista
de obra COINOBRAS solicité una prérroga y una adicién en plazo y valor, respectivamente. Estas
solicitudes fueron viabilizadas y enviadas para la consideracién del municipio por parte de la Interventoria
de la Universidad Industrial de Santander, mediante los oficios ICPE-007-2025, ICPE-011-2025 e ICPE-
012-2025. A partir de dichos oficios, el municipio procedio a realizar la revision técnica, juridica y financiera
de la documentacion, asignando el nimero BPPIM 202500000019302 para su presentacion al CONFIS el
26 de marzo, fecha en la que ambas solicitudes fueron aprobadas. Considerando la viabilidad otorgada
por el municipio a las solicitudes presentadas, se acordé entre las partes unificar las solicitudes en una
sola adicién que permita consolidar los tiempos y plazos aprobados.

El 29 de marzo de 2025, el contratista present6 a la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander,
mediante el oficio COIN-INT-027-2025, una solicitud para ampliar tiempo y adicionar recursos al contrato
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de obra No. 387 de 2022. El objetivo de esta solicitud es garantizar el cumplimiento del 100% del alcance
contractual del proyecto y la entrega de la obra en condiciones funcionales, con altos estandares de
calidad.

El dia 29 de marzo de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
ICPE-016-2025, avala la solicitud del adicional al Contrato No. 387 DE 2022, que tiene por objeto
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL EN LA CARRERA
26 (PASEO ESPANA) DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, teniendo en cuenta que se
demostré que la propuesta presentada no modifica la naturaleza del proyecto, se da la necesidad de dar
continuidad con las obras objeto del contrato que enmarca un alcance en extensidn correspondiente a las
areas desde la carrera 26 entre las calles 36 a la 37 y la calle 37 entre las carreras 25 y 27.

El dia 29 de marzo de 2025, la interventoria de ia Universidad Industrial de Santander remite la solicitud a
la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga mediante oficio No. ICPE-017-2025, con el fin de que se estudie
y apruebe la ampliacién en plazo y asignacion de recursos, de acuerdo a las gestiones previas realizadas
que derivaron en la aprobacién de los recursos realizada en el CONFIS del 26 de marzo del presente afio.
Igualmente se demostré que la propuesta presentada no modifica la naturaleza del proyecto, entendiendo
que se da la necesidad de dar continuidad con las obras objeto del contrato que enmarca un alcance en
extension correspondiente a las dreas desde la carrera 26 entre las calles 36 a la 37 y la calle 37 entre las
carreras 25y 27.

El 11 de abril de 2025 se suscribi6 el Adicional No. 04, en plazo y valor, al Contrato No. 387 del 16 de
diciembre de 2022, una vez el municipio adelanté las gestiones necesarias para atender las solicitudes

presentadas y realizé la revisién técnica, juridica y financiera de la documentacién, otorgando su
aprobacion.

El 27 de agosto de 2025 mediante oficio COIN-INT-128-2025, el contratista de obra presenté a la
Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, una solicitud para ampliar el plazo del contrato de
obra No. 387 de 2022 en 45 dias calendario. El objetivo de esta solicitud es garantizar el cumplimiento del
100% del alcance contractual del proyecto y la entrega de la obra en condiciones funcionales, con altos
estandares de calidad.

El dia 08 de septiembre de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el
oficio ICPE-095-2025, avala la solicitud del adicional en plazo al Contrato No. 387 DE 2022, que tiene por
objeto “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL EN LA
CARRERA 26 (PASEO ESPANA) DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, teniendo en
cuenta que se demostré que la propuesta presentada no modifica la naturaleza del proyecto, y se da la
necesidad de dar continuidad con las obras objeto del contrato para la finalizacién de las mismas.

El dia 08 de septiembre 2025, la interventoria de la Universidad Industrial de Santander remite la solicitud
a la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga mediante oficio No. ICPE-096-2025, con el fin de que se
estudie y apruebe la ampliacién en plazo, con base en los soportes remitidos por el contratista y revisados
y avalados por la interventoria. Igualmente se demostré que la propuesta presentada no modifica la
naturaleza del proyecto, entendiendo que se da la necesidad de dar continuidad con las obras objeto del
contrato para su finalizacion.

El dia 24 de septiembre de 2025 se suscribié el Adicional No. 05 en plazo al Contrato de obra No. 387 de

2022 entre el Municipio de Bucaramanga y COINOBRAS S.A.S. por un tiempo de CUARENTA Y CINCO
(45) DIAS.

El dia 08 de octubre de 2025, el contratista de obra remite a la interventoria de la Universidad Industrial
de Santander el oficio COIN-INT-164-2025 en donde solicita sea evaluada la disminucién del porcentaje
correspondiente al recibo final y liquidacién y este sea ajustado al 5% del valor total del mismo. El
contratista de obra presenta las siguientes razones: '

s El contratista se vio en la necesidad de renunciar al anticipo estipulado en la minuta contractual, toda
vez que, transcurrido més de un (1) afio desde la firma del contrato, no fue posible su legalizacién ni
el trémite correspondiente para su desembolso. En consecuencia, la totalidad de las actividades se
ejecutaron con recursos propios del contratista, garantizando la continuidad de la obra y el
cumplimiento de Ilas obligaciones contractuales.
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e Elcontrato present6 un adicional aproximado del veintitrés por ciento (23%) respecto a su valor inicial,
derivado de ajustes en los disefios y la necesidad de atender condiciones técnicas sobrevenidas,
siempre manteniendo el alcance contractual originalmente proyectado. Como resultado de este
incremento, el porcentaje de retencion previsto para el recibo final adquiere actualmente un valor
econbmico considerable, el cual debe reflejar adecuadamente la magnitud real del contrato ejecutado
y permitir el cubrimiento de los costos asociados al cierre técnico, administrativo y financiero del
proyecto, incluyendo los pagos al personal de obra y las gestiones necesarias para la entrega
definitiva.

e El contrato data del afio 2022, y por tanto, al cierre del presente afio fiscal, los recursos vinculados a
su ejecucion podrian convertirse nuevamente en pasivos exigibles, lo cual implicaria la necesidad de
surtir tramites administrativos adicionales para su legalizacion presupuestal. En la presente vigencia,
por ejemplo, los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registros Presupuestales (RP)
de pasivos exigibles fueron tramitados en el mes de agosto del afio en curso, evidenciando la
conveniencia de definir oportunamente las condiciones de liquidacién a fin de evitar reprocesos
administrativos.

e A su vez es necesario surtir los pagos de liquidacién del personal adscrito a la obra para lo cual es
indispensable contar con el recurso.

La interventoria mediante oficio ICPE-116-2025 de fecha 14 de octubre de 2025, indicé: “(...)

Si bien el paragrafo 1 de la misma clusula, citado en su oficio, establece que el valor del ultimo pago “no
podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, esta disposicion establece un limite
minimo y no deroga la regla general del diez por ciento (10%) pactada como salgo final. (...)

Dado que el cambio solicitado implica una modificacion a las estipulaciones contractuales, esta gestion
debe ser adelantada por su parte directamente ante la Entidad Contratante (Municipio de Bucaramanga a
través de la Secretaria de Infraestructura), quien es la Ginica competente para evaluar, aprobar y formalizar
cualquier alteracion a las condiciones financieras y contractuales originales ya que como interventoria no
tenemos la potestad para autorizar una modificacién del porcentaje de retencion final.

El dia 20 de octubre de 2025 el contratista de obra mediante oficio COIN-ALC-019-2025 radica ante la

Alcaldia de Bucaramanga — Secretaria de Infraestructura la solicitud de reconocimiento y desembolso del

ultimo pago por concepto de liquidacién por un valor del cinco (5) por ciento del valor del contrato. Los

principales motivos que soportaron la solicitud fueron los siguientes:

e El Articulo 1602 del Cédigo Civil establece que los conlratos legalmente celebrados son ley para las
partes.

o Laley 80 de 1993 reconoce el derecho del contratista a recibir la remuneracion pactada y a que su
valor se mantenga durante la vigencia del contrato.

e El equilibrio econémico del contrato puede restablecerse cuando ocurren situaciones imprevistas
ajenas al contratista.

e Enla contratacion publica existen clausulas obligatorias fijadas por la ley y otras que pueden acordarse
libremente, de acuerdo con lo establecido por el Consejo de Estado.

e En el contrato suscrito, el Anexo 5 —minuta del contrato— estipula que el dltimo pago no puede ser
inferior al 5% del valor total del contrato.

o Se solicita que el pago final se realice conforme a lo dispuesto en esa clausula contractual.

A lo que la entidad contratante solicita se amplien las razones incorporando justificacion financiera y
administrativa.

58.

El dia 19 de noviembre de 2025 mediante oficio COIN-ALC-022-2025 el contratista remite oficio con asunto
“Solicitud de aclaracion y formalizacién de Otrosi respecto a la Clausula Octava — Forma de Pago y revisién
del porcentaje de retencion aplicable al Contrato de Obra Publica”. ajustando las observaciones realizadas
por la entidad contratante. Es asi como exponen los siguientes fundamentos:

e  Enprimer lugar, conviene recordar lo dispuesto en el Articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano, segun

el cual “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”.
De la misma manera lo anterior se armoniza con lo dicho en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 donde
el legislador establecié que los contratistas: “Tendran derecho a recibir oportunamente Ila
remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la
vigencia del contrato.
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En consecuencia, tendrén derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca el equilibrio
de la ecuacién econémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sean imputables a los contratistas.

Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que
restablecerse la ecuacién surgida al momento del nacimiento del contrato”.

Con base en los anteriores elementos normativos, el Consejo de Estado en Sentencia de fecha 13 de
mayo de 1998 emanada de la Secci6n Tercera y con radicacion 4303, dijo que “Cabe recordar que en
la contratacion publica son solo obligatorias las cléusulas relativas a caducidad administrativa,
sujecion de la cuantia y pagos a las apropiaciones presupuestases; garantias, multas, pena pecuniaria
y renuncia a reclamaciones diplométicas cuando a ello hubiere lugar. Asi mismo tendrian este caracter
obligatorio en los contratos administrativos o privados con cléusula de caducidad los principios de
terminacién, modificacion e interpretacion unilaterales (arts. 18 ¥ ss. del Decreto 222).

De lo anterior se infiere que en los contratos de la Administracién existen unas clausulas obligatorias
impuestas por la ley, no susceptibles de ser modificadas o negociadas por las partes contratantes; y
otras, que podrén ser pactadas o convenidas por ser propias o usuales segun la naturaleza de cada
contrato. En estas ultimas existe cierta libertad, pero sus condiciones y alcances deberan fijarse en el
pliego de condiciones o propuestas que hace la Administracion”,

De esta interpretacién se desprende que las partes contratantes conservan la facultad de acordar
ajustes y precisiones sobre las clausulas de contenido econémico o de forma de pago, siempre que
ello no contrarie disposiciones legales imperativas ni altere la finalidad publica del contrato. En este
contexto, el contrato debe interpretarse bajo los principios de buena fe, equidad y equilibrio econémico,
garantizando la sostenibilidad del contratista y la correcta efecucion del objeto contractual.

Dentro de la Clausula Octava — Forma de Pago, se establece que el valor del contrato seré cancelado
mediante anticipo, pagos parciales y un saldo final equivalente al diez por ciento (10%) del valor total,
pagadero contra acta de recibo final de obra y suscripcién del acta de liquidacion. No obstante, el
Paragrafo 1° de la misma clausula dispone que:

‘La Entidad realizaréa al Contratista el ultimo pago, cuyo valor no podré ser inferior al cinco por ciento
(6%) del valor total del contrato, el cual se hara a la terminacién de los trabajos recibidos a entera
satisfaccion de la Entidad”.

Esta redaccién genera una ambigiiedad juridica sobre el porcentaje aplicable al Gitimo pago, pues la
clausula general fija un 10%, mientras que el paragrafo establece un limite minimo del 5%. En virtud
de los principios de conservacién del negocio juridico, equilibrio econémico del contrato (art. 27 Ley
80 de 1993), y favorabilidad en la interpretacion de las obligaciones contractuales, solicitamos que se
adopte la interpretacion més favorable al equilibrio financiero del contrato, aplicando el porcentaje del
cinco por ciento (5%) previsto expresamente en el paragrafo.

Desde el punto de vista financiero y operativo, resulta necesario considerar los siguientes aspectos:
El contrato, originalmente pactado con una duracién de 10 meses, ha sido prorrogado a 24 meses, lo
que ha incrementado los costos de personal, operacién y capital de trabajo.

COINOBRAS S.A.S. no accedio al anticipo inicial de $3.000 millones, financiando toda la efecucion
COnN recursos propios. ‘ ’

La retencion del 10% sobre el valor total del contrato ($11.148 millones) implica una inmovilizacién de
$1.114,8 millones durante aproximadamente ocho (8) meses, afectando significativamente el flujo de
caja.

Dicha inmovilizacién obliga al uso de créditos comerciales con tasas cercanas al 18% E.A., lo que
genera un sobrecosto financiero estimado superior a $130 millones, reduciendo Ila rentabilidad yla
liquidez del proyecto.

Este nivel de retencién no aporta una mejora sustancial en la garantia contractual, dado que las pélizas
de cumplimiento, calidad y estabilidad vigentes cubren adecuadamente los riesgos de la entidad.

De acuerdo con los motivos presentados, el contratista solicita:

Dar aplicacion al Paréagrafo 1° de la Clausula Octava, definiendo que el ditimo pago a efectuarse con
ocasion de la liquidacién contractual corresponda al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.

Formalizar mediante Otrosi la precisién anterior, con el fin de eliminar la ambigtiedad detectada y
garantizar una interpretacion uniforme y ajustada a derecho.

Ajustar la retencion final al 5%, en observancia de criterios técnicos, juridicos y financieros,
asegurando la viabilidad econémica del contrato y evitando afectaciones a la continuidad operativa
del proyecto.

59. De acuerdo con lo sefalado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario
compilatorio 1082 de 2015, asi como las demas normas que lo adicione, modifique y/o complemente,
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concordante con el Concepto C — 308 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, no existe una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar los
contratos celebrados por las entidades estatales, salvo en lo que corresponde a la potestad exorbitante
de modificacion unilateral para cierta clase de contratos y la regulacion que fija los porcentajes limites para
adicionar los valores inicialmente pactados a todos los contratos como lo dispone el articulo 40 de la Ley
80 de 1993 a excepcion del contrato de interventoria como lo indica el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

60. En principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, con observancia de
los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como los demas principios de la funcion
administrativa, pero, existen casos, que se evidencia la necesidad de suscribir documentos de
modificacion, en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo, teniendo en
cuenta los limites de orden temporal, de orden formal, de indole material o sustancial y axiolégicos, en
otras palabras se pueden hacer modificaciones pero manteniendo las condiciones de igualdad,
transparencia, concurrencia, seleccion objetiva y planeacién para que acorde a las particularidades de
cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de modificacién a los contratos que ha celebrado.

61. En el caso del presente contrato, se tiene que la permanencia y la ejecucion del contrato superé tres (3)
vigencias acorde a las suspensiones y prorrogas por los que los valores iniciales cambiaron, la forma de
pago no fue objeto de evaluacién y menos atn de requisito habilitante, tampoco la forma de pago del valor
del contrato es un requisito sustancial del mismo sino accidental sujeto a la libre autonomia de la voluntad
de las partes y se garantiza los principios de la funcién ptblica y de la gestién fiscal, toda vez que hasta
tanto no ejecute las obligaciones parciales del contrato, por tanto el supervisor y/o interventor, no autoriza
el pago correspondiente.

62. Desde el punto de vista juridico, son viables las adiciones a los contratos y/o convenios, en cuanto estas
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los fines de la contratacién. La ley 80 de 1993 en su
articulo 40 denominado “Del Contenido del Contrato Estatal’, sefiala que las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley
correspondan a su esencia y naturaleza, de igual forma, las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. Asi
mismo, en los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre gue no sean contrarias a la constitucion, la ley, el orden publico y a los que no sean
contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de
la buena administracién.

63. Que por lo expresado anteriormente en el presente documento la supervisién considera viable
técnicamente el Otrosi modificatorio para la modificacién del literal C de la CLAUSULA 8 de la siguiente
manera: “CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO. GENERALIDADES (...)

Posteriormente hara pagos parciales hasta completar e/ NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95%) del
valor del contrato mediante actas parciales por avance de ejecucion de obra de acuerdo con las cantidades
de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccién por la interventoria y/o quien
haga sus veces, las cuales ademés de ser verificables fisicamente y deberan soportarse en Actas de Obra
de conformidad con los precios unitarios y el valor del AU pactado. {(...)

Paragrafo 1. La entidad realizara al contratista el dltimo pago por el CINCO POR CIENTO (5%) del valor
del contrato, el cual se hara a la terminacién de los trabajos recibidos a entera satisfaccion de la entidad.

(..)”
64. Que a la fecha el CONTRATO DE OBRA No. 387 de 2022 se encuentra vigente.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto las partes acuerdan:

CLAUSULA PRIMERA. - MODIFICAR la clausula octava (8) del contrato de obra No. 387 del 16 de diciembre
de 2022, la cual quedara asi:

“CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO. GENERALIDADES (...)

Posteriormente haré pagos parciales hasta completar el NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95%) del
valor del contrato mediante actas parciales por avance de ejecuciéon de obra de acuerdo con las
cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la

-

......\

www.Ducaramanga.gov.co

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Codigo Postal: 680006

it
E_I Calle 35 N* 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |- Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase II
|
! Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

0



ALCALDIADE

BUCARAMANGA Ui
W
Golle
interventoria y/o quien haga sus veces, las cuales ademas debe ser verificables fisicamente y deberan
soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los precios unitarios y el valor del AU pactado. (...)
Un saldo final equivalente al CINCO POR CIENTO (5%) del valor del contrato, se realizaré contra acta de
recibo de obra a satisfaccion por parte del Municipio y suscrita el acta de liquidacién del contrato. (...)
Paragrafo 1. La entidad realizaré al contratista el titimo pago por el CINCO POR CIENTO (5%) del valor
del contrato, el cual se hara a la terminacién de los trabajos recibidos a entera satisfaccion por la entidad.
(..)"
CLAUSULA SEGUNDA. - PERFECCIONAMIENTO: Conforme a lo sefialado en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 el presente instrumento se entiende perfeccionado
con la firma de las partes.
CLAUSULA TERCERA. - RATIFICACION: Las demas clausulas del contrato principal no modificadas
expresamente en el presente otrosi contindan vigentes.
CLAUSULA CUARTA. - GARANTIA: EL CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantias del contrato en los
términes-detpresente-decumento de conformidad con lo establecido en el presente otrosi, dentro de los cinco
(05) dias hébiles siguientes a la suscripcion del presente documento si ha lugar a ello.
CLAUSULA QUINTA. - DOCUMENTOS: Hacen parte integral de OTROSI MODIFICATORIO No. 06 AL
CONTRATO DE OBRA No. 387 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022 EN LA CLAUSULA OCTAVA, los
documentos que integran el documento de Justificacién de Modificaciones Contractuales. ;
Para constancia se firman en Bucaramanga, a i1 5 DIC 2025
ING. MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS
Secretaria de Infraestructura M RL COINOBRAS SAS
Municipio de Bucaramanga Contratista
Revisé aspectos técnicos: Ing. Edgar Bayona Flérez .
Proyecto Aspectos Juridicos. Abg. Orlando Sanchez Uribe CPS No. 3535 de - 2025 E
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11/12/25, 17:39 Policia Nacional de Colombia

POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 05:39:02 PM horas del 11/12/2025, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 91256877
Apellidos y Nombres: VILLARREAL MURILLO MILTON

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucién Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincién de la
condena o la prescripcién de la pena.

Esta consulta es vélida siempre y cuando el nimero de identificacién y nombres, correspondan
con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo
a lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
instalaciones de la Policia Nacional mas cercanas.

Direccidn: Avenida El Dorado # 75
- 25 barrio Modelia, Bogot4 D.C
Atencién administrativa: Lunes a
Viernes 8:00 am a 12:00 pmy
2.00 pm a 5:00 pm

Linea de atenci6n al ciudadano:
5159700 ext. 30552 (Bogot4)
Resto del pais: 018000910 112
E-mail: dijin.araic-
atc@policia.gov.co

hitps://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/formAntecedentes.xhtml 1/2




CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

17:40:56
PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO e
GENERAL D LA NACION No. 286020654

Bogota DC, 11 de diciembre del 2025

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRY), el(la) sefior(a) MILTON VILLARREAL MURILLO identificado(a) con Cédula de ciudadanfa niimero 91256877:

NO REGISTRA SANCIONES. NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se
trate de nombramiento o posesién en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 40. del articulo 238 Ley 1952 de 2019.

S—

NOTA: E! certificado de antecedentes disciplinarios es un decumento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de ios fallos con responsabilidad fiscal, de ias decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accién de repeticién o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector ptiblico,
establezca la Constitucion Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcién de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacién de antecedentes del aspirante en la pagina web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

en los términos que

wl

Carlos William Rodriguez Millan
Jefe Divisién de Relacionamiento Con El Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Divisién de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315
Carrera 5 No. 15 - 80 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR!, hoy jueves 11 de

diciembre de 2025, a las 17:41:46, el nimero de identificacién, relacionado a continuacién, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento

Cédula de Ciudadania

No. ldentificacién

91256877

Cadigo de Verificacion

91256877251211174146

Esta Certificaci6n es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y mimero consignados en el
respectivo documento de identificacién, coincidan con los aqui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolucién 220 del 5 de octubre de 2004, 1a firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.

Gener6: WEB

)

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contralor Delegado

Con el Cédigo de Verificacién puede constatar 1a autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cédigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogots D.C
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.

G
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11/12/25, 17:42 Consulta RNMC

».PONAL Policia Nacional de Colombia

(Default.aspx)

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC

4 Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 11/12/2025 05:42:19 p. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania N°. 91256877 y Nombre:
MILTON VILLARREAL MURILLO.

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacion No. 129803982 . La persona interesada podra
verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institucional digitando
https://www.policia.gov.co, ment ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el documento de
identidad y la fecha de expedicién del mismo. Esta consulta es vélida siempre y cuando el nimero de
cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.

[ Q Nueva Busqueda ]LI Imprimir}
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC

CERTIFICA QUE

Una vez consultada la base de datos de deudores alimentarios morosos REDAM,
el(la) ciudadano(a) con numero de identificacion CC 91256877 NO SE
ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
.MOROSO0S

Esta certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y
ndmero consignados en el respectivo documento de identificacién, coincidan con los
aqui registrados.

Se expide en Bogota el 11/12/2025 05:43 PM

Cédigo Verificacion: SZTPJNK3UG
Vdlida hasta: 11/03/2026

Direccion de Gobierno Digital

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC




1112125, 17:46 Consulta de Inhabilidades

CONSULTA EN LINEA DE INHABILIDADES DE QUIENES HAYAN SIDO CONDENADOS POR
DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 ANOS

La Policla Nacional de Colombia informa:

Que siendo las 17:46:18 horas del 11/12/2025, el ciudadano identificado con cédula de ciudadania No. 91256877,
Apellidos y Nombres VILLARREAL MURILLO MILTON

NO REGISTRA INHABILIDAD

La presente consulta se tendra en consideracion por la entidad o empresa COINOBRAS SAS, con NiT 8040001528 y su
utilizacion es exclusivamente dentro del proceso de seleccion al cargo, oficio o profesion, en cumplimiento de la Ley
1918 del 12/07/2018 ‘por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a guienes hayar sido condenadios
por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de inhabilidades y se dictan otras dsposiciones’y su
Decreto Reglamentario 753 del 30/04/2018 ‘por medio del cual se reglamenta I Ley 7918 de 2078”", con obhservandia de
las Leyes 1581 del 17/10/2012, 1712 del 06/03/2014 y demads normatividad rectora frente al watamiento de datos.

https//inhabilidades.policia.gov.co:8080/consulta

hitps:/finhabilidades.policia.gov.c0:8080/consulta;jsessionid=9Z8PlIjx425T_GbJ5_gXIAGIIEOKKCIUdIaYUWkiHOjzw32Cpgo! 1834876030
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES -
17:50:40
PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO -
GENERAL DE LA NACION No. 286021485

Bogota DC, 11 de diciembre del 2025

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIR!), la persona COINOBRAS LTDA identificado(a) con NIT ndmero 8040001528:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se

trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 40. del articulo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la acci6n de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la Constitucién Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcion de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacién de antecedentes del aspirante en la pagina web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

Carlos William Rodriguez Millan
Jefe Divisién de Relacionamiento Con El Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Divisién de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR’, hoy jueves 11 de
diciembre de 2025, a las 17:51:32, el nimero de identificacién de la Persona Juridica, relacionado a continuacién, NO
SE ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento

Numero de identificacién tributario

No. Identificacién

804000152

Cadigo de Verificacion

804000152251211175132

Esta Certificacion es vélida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y niimero consignados en el
respectivo documento de identificacion, coincidan con los aqui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resoluci6n 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mec4nica aqui
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.

Gener6: WEB

»

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contralor Delegado

Con el Cédigo de Verificacién puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cédigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogot D.C
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.

LR
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11/12/25, 17:52 Consulta RNMC

@ Policia Nacional de Colombia

@ (hitps://www.policia.gov.co/) Q

) (Default.aspx) Q

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC

4 Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 11/12/2025 05:52:36 p. m. para - NIT, sin digito de verificacién: N°. 804000152

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacién No. 129804660 . La persona interesada podra
verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institucional digitando
https://www.policia.gov.co, menti ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el documento de
identidad y la fecha de expedicién del mismo. Esta consulta es valida siempre y cuando el niimero de
cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.

Q Nueva Busqueda ’[ B Imprimir ]

https://srvenpc.policia.gov.co/PSC/rm_cnp_consulta.aspx 1/2




I:Qll: BHFIS NIT. 804.000.152-8

Bucaramanga, 08 de octubre de 2025 COIN-INT-164-2025

ingeniero

Miller Humberto Salas Rondén

R.L. Contrato interadministrativo No. 116 de 2024
Bucaramanga, Santander

Referencia: Confrato No. 387 de 2022 que lleva por objeto “Mejoramiento de la infraestructura
urbana y calidad ambiental dentro de la esirategia “Centro Caminable” en el Municipio de
Bucaramanga’.

Asunto: Solicitud ultimo pago por el valor del 5%

Por medio de la presente, y en atencién a lo dispuesto en el paragrafo 1 de la clausula octava
del Anexo 5, del documento denominado “Minuta del Contrato”, solicitamos que el porcentaje
correspondiente al recibo y liquidacion final del contrato sea del cinco por ciento (5%) del valor
total del mismo, esto en concordancia a que, el contrato de obra fue suscrito el 1€ de diciembre
de 2022, y durante su ejecucion se presentaron circunstancias que es pertinente dejar en
consideracion:

En primer lugar, el contratista se vio en la necesidad de renunciar a! anticipo estipulado en la
minuta contractual, toda vez que, transcurrido mas de un (1) afo desde la firma del contrato, no
fue posible su legalizacién ni el tramite correspondiente para su desembolso. En consecuencia,
la totalidad de las actividades se ejecutaron con recursos propios de! contratista, garantizando la
continuidad de la obra y el cumplimiento de las obligacicnes contractuales.

Asimismo, el contrato presenté un adicional aproximado del veintitrés por ciento (23%) respecto
a su valor inicial, derivado de ajustes en los disefios y la necesidad de atender condiciones
técnicas sobrevenidas, siempre manteniendo el alcance contractual originalmente proyectado.
Como resultado de este incremento, el porcentaje de retencion previsto para el recibo final
adquiere actualmente un valor econémico considerable, el cual debe reflejar adecuadamente la
maghnitud real del contrato ejecutado y permitir el cubrimiento de los costos asociados al cierre
técnico, administrative y financiero del proyecto, incluyendo los pagos al personal de obra y las
gestiones necesarias para ia entrega definitiva.

De igual manera, se considera oportuno tener en cuenta que el contrato qata del afio 2022, y por
tanto, al cierre del presente afo fiscal, los recursos vinculados a su ejecucién podrian convertirse

paseocespana@coinobras.com
Calle 34 N 26 — 37 Antonia Santos
Celular: 315 421 9810
Bucaramanga - Santander
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B
COINOBRAS NIT. 804.000.152-8

b
nuevamente en pasivos exigibles, lo cual implicaria la necesidad de surtir tramites administrativos
acicionales para su legalizacidn presupuesizl. En la presente vigencia, por ejemplo, los
Certificades de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registros Presupuestales (RP) de pasivos
exigibles fueron tramitacos en el mes de agosto del afio en curso, evidenciando la conveniencia

de definir oporiunamente las condiciones de liguidacion a fin de evitar reprocesos administrativos.

-
LTRRNR

A su vez es necasario surlir los pagos de licuidacién del personal adscrito a la obra para lo cual
es indispensable contar con el recurso.

Por fo anterior, ¥ en apiicacion de los principios de eficiencia contractual, equilibric econdmico y
buena fe, se considera procedente establecer que el porcentaje correspondiente al recibo y
iiquidacion finai sea del cinco por ciento (5%) dei valor total del contrato, en concordancia con o
orevisto en la minuta confractual y con las condiciones actuales de ejecucion.

Agradecernos ce antemano la atencidn prestada.

MILTON VILLARREAL MURILLO
G.C. 91.256.877
R.L. COINOBRAS S.A.S.

paseocespana@coinobras.com
Calle 34 N 26 - 37 Antonia Sanios
Celular: 315 421 9810
Bucaramanga - Santander



Bucaramanga, 14 de octubre de 2025 {CPE-116-2025

Ingeniero

MILTON VILLARREAL MURILLO
Representante legal

COINOBRAS S.AS.

Referencia: CONTRATO DE OBRA No. 387 DE 2022 PARA REALIZAR EL "MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA CENTRO
CAMINABLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER”.

Asunto: Respuesta COIN-INT-164-2025 Solicitud ditimo pago por el valor del 5%

Reciba un cordial saludo desde la Universidad Industrial de Santander, con base en |z revisién de la
documentacién contractual, me permito manifestar lo siguiente:

En el régimen de pago contractual, de acuerdo con la Clausula 8 - Forma de Pago del Anexo 5 - Minuta
del Contrato No. 387 de 2022, se establecié claramente que el salde final a pagar es ecuivalente al diez
por ciento (10%) del vaior del contrato, ef cual se realizara contra acta de recibo de obra a satisfaccion
por parte def Municipio y suscrita el acta de liquidacion del contrato respectiva.

Si bien el Paragrafo | de la misma cldusula, citado en su oficio, establece que el valor dei Ultimo pago 'no
podra ser inferior al cinco por ciento (5%)" del vzlor total del contrato, esta disposicién establece un
Jimite minimo y no deroga la regla general del diez por ciento (10%) pactada como salde final,

La solicitud de modificar el porcentaje del saldo finai del diez por ciente (109) al cinco por ciento (59%),
de acuerdo a los argumentos presentados sobre la renuncia al anticipo, la ejecucién con recursos
propios y el incremento del valor del contrato, constituye una modificacién a las condiciones
econodmicas pactadas en el contrato de obra

Dado que el cambio solicitado implica una modificacion a las estipulaciones contractuales, esta gestion
debe ser adelantada por su parte directamente ante la Entidad Contratante (Municipio de Bucaramanga
a través de la Secretaria de Infraestructura), quien es la tnica competente para evaluar, aprobar y
formalizar cualquier alteracion a las condiciones financieras y contractuales originales ya que como
interventorfa no tenemos la potestad para autorizar una modificacion del porcentaje de retencién final

Agradecemos su atencidn y solicitamos dar tramite a su solicitud por el conducto regular ante la entidad
competente.

Cordialmente,

!’ICARDO ANDRES SAN ONDONO P

Director de interventoria

Contrato Interadministrativo No {16 de 2024 |
| N ‘

Elaboro: Abg. Alexandra Paola jimenez Rangel. Asesor furidico de Interventoria contrato interadministrativo No. | 14 de 2024

s

ageniaria Civil
27 - Calie §
PBX: (+607 ga, C noz
URL: ip civil.u LS. € o]

ACREDITACION
[INSTITUCIONA
.



CUII’:DBRFIS NIT. 804.000.152-8

Bucaramanga, 20 de octubre de 2025 COIN-ALC-018-2025

Sefores

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Secretaria de Infraestructura

Referencia: Contrato No. 387 de 2022 que lleva por objeto “Mejoramiznio de la
infraestructura urbana y calidad ambiental deniro de la estrategia “Centro Caminabla”
en el Municipio de Bucaramanga”.

Asunto: Solicitud de reconocimiento y desemboiso del Gltimo page por corcepts de
liguidacién

Reciban un cordial saiudo,

Por medio de ia presente, y poniendo de antemano lo dicho en el Articulo 1602 d=l
Cédigo Civil donde se expresa que “Todo conirato legalmente celebrado es una ley nara
los coniratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo ¢ por
causas legales”; de la misma manera lo anterior se armoniza con lo dicho 2n el articuio
5 de la Ley 80 de 1993 donde el legislador establecié gue los contratistas:

“Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a gue el valor
intrinseco de la misma no se altere o modificue durante |a vigencia del conrrato

£n consecuencia, tendran derecho, previa soiicitud, & que la administracion les
restablezca el equilibric de la scuacion econdmica def contrato a un punto de no pérdida
por ia ocurrencia de situacionss imprevistas que no sean imputables a los contrafistas.
Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de lz entidad estztal coniratante, tenara
que restablecerse la ecuacién surgida al momento del nacimiento del confrato”.

Con base en los anteriores elementos normativos, el Consejo de Estado en Sentencia
de fecha 13 de mayo de 1998 emanada de Iz Seccién Tercera y con radicacion 4303,
dijo que “Cabe recordar que en la contratacion publica son s6lo obligatorias las clausulas

paseoespana@coincbras.com
Calle 24 N 2€ — 37 Antoniz Santes
Celular: 315 221 931
Bucaramangzz - Santander




Col %}BHHS NIT. 804.000.152-8

relativas a caducidad administrativa, sujecion de |z cuantia y pagos a ias apropiaciones
presupuestases; garantias, multas, pena pecuniaria y renuncia a reclamacionas
diplomaticas cuando a ello hubiere lugar. Asi mismo tendrian este caracter obligatorio en
los contratos adminisirativos o privados con cléusula de caducidad los orincipics cle
terminacién, modificacién e interpretacion unilaterzias (arts. 18 y ss. de! Decreto 222).
De lo anterior se infiere que en los contratos de la Administracion existen unas clausulas
obligatorias impuestas por la ley, no susceptibles de ser modificadas o n=gociadas por
las partes contratantes; y otras, que podran ser pactadas o convenidas por ser propias ¢
usuales segun la naturaleza de cada contrato. £n estas Ultimas existe cieria libertad, pero
sus condicicnes y alcances deberén fijarse en el pliego de condiciones o propuestas que
hace la Administracion”.

Por otra parte, dentro del contrato de cobra publica firmado entre e! Municipic de
Bucaramanga v COINOBRAS S.A.S. existe un anexo denominado “anexs 5 minuta da
contrato” dentro del cual, en su clausula octava “forma de paco” existe un paragrafo uno
que reza “La entidad realizara al Contratista el dliimo pago. cuyo valor no podré ser
inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del conirato, el cual se hara a la terminacién
de los trabajos recibidos a entera satisfaccién de la entidad”.

Por todo lo anteriormenie expresado y teniendo en cuenta qgue, en aras cel cumplimisn:o
de obligaciones y especialmente de [a sosienibilidad financiera del contratista seria
conveniente que el uUltimo pago a realizarse por concepto de liquidacién se maneje con
el limite fijado por el paragrafo de la Clausula cctava, es decir, este se realice por el cinco
(5) por ciento de! valor total del contrato, se sclicita a la administracion que de aplicacién
a dicha prerrogativa dispuesta en el convenio firmado entre las partes v se den las
directrices a las dependencias que realicen el desembolsc de los recursos para que 2i
pago se realice observando dicha directriz.

Agradecemos de antemano la atencién presiada, con la plena confianzz que nuestra
solicitud tendra vocacion de prosperidad.

Alentamente,
MILTON VILLARREAL MURILLO

Representante Legal
COINOBRAS S.AS.

Elaboré: OEP ~ Asesor Juridico

paseoespana@coinobras.com
Calie 34 N 26 — 37 Antonia Santos
Celular: 315 421 9210

Bucaramanga - Santander
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Bucaramanga, 19 de noviembre de 2025 COIN-ALC-022-2025

Sefiores

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Secretaria de Infraestructura

Referencia: Contrafo No. 387 de 2022 que lleva por objeto “Mejoramicnto de la
infraestructura urbana y calidad ambiental dentro de la estrategia “Centro Caminable”
en el Municipio de Bucaramanga’.

Asunto: Solicitud de aclaracion y formalizacion de Otrosi respecto a la Clausula Octava
— Forma de Pago y revisién del porcentaje de retencién aplicable al Contrato de Obra
Publica.

Reciban un cordial saludo,

De manera atenta, y en mi calidad de contratista del contrato de la referencia, suscrito
entre el Municipio de Bucaramanga y COINOBRAS S.A.S., me permito presentar la
siguiente solicitud, sustentada en consideraciones de orden juridico, financiero y
contractual.

En primer lugar, conviene recordar lo dispuesto en el Articulo 1602 del Cédigo Civil
Colombiano, segun el cual “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales”, de la misma manera lo anterior se armoniza con lo dicho en el articulo 5 de la
Ley 80 de 1993 donde el legisiador estableci6é que los contratistas:

“Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del conirato,
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En consecuencia, tendren derecho, previa solicitud, a que la administracion les
restablezca el equilibrio de fa ecuacion economica del conirato a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas.
St dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra
que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato”.

Con base en los anteriores elemenios normativos, el Consejo de Estado en Sentencia
de fecha 13 de mayo de 1998 emanada de la Seccion Tercera y con radicacion 4303,
dijo que “Cabe recordar que en la contratacion publica son sélo obligatorias las clausulas
relativas a caducidad administrativa, sujecion de la cuantia y pagos a las apropiaciones
presupuestases; garantias, multas, pena pecuniaria y renuncia a reclamaciones
diplomaticas cuando a ello hubiere lugar. Asi mismo tendrian este caracter obligatorio en
los contratos adminisirativos o privados con clausula de caducidad los principios de
terminacion, modificacion e interpretacion unilaterales (arts. 18 y ss. del Decreto 222).
De lo anterior se infiere que en los contratos de la Administracién existen unas clausulas
obligatorias impuestas por la ley, no susceptibles de ser modificadas o negociadas por
las partes confratentes; y ofras, que podran ser pactadas o convenidas por ser propias ¢
usuales segun la naturaleza de cada contrato. En estas Gltimas existe cierta libertad, pero
sus condiciones y alcances deberan fijarse en el pliego de condiciones o propuestas que
hace la Administracion”.

De esta interoretacion se desprende que ias partes contratantes conservan la faculiad
de acordar ajustes y precisiones sobre las clausulas de contenido econémico o de forma
de pago, siempre gue ellc no contrarie disposiciones legales imperativas ni altere la
finalidad publica del contrato. En este contexto, el contrato debe interpretarse bajo los
principios de buena fe, equidad v equilibrio econémico, garantizando la sostenibilidad de!

contratista y la corracta ejecucién del objeto contractual.

Bajo tales fundamentos, y en atencién al contenido del Anexo 5 — Minuta del Contrato,
se presenta la siguente solicitud:

e Dentro de la Clausula Octava — Forma de Pago, se establece que el valor del
contraic sera cancelado mediante anticipo, pagos parciales y un saldo final
equivelente al diez por ciento (10%) del valor total, pagadero contra acta de recibo
final de obra y suscripcion del acta de liquidacion. No obstante, el Paragrafo 1° de
la misma clausula dispone que:

pasecespana@coinobras.com
Calle 34 N 26 —~ 37 Antonia Santos
Celular: 315421 9810
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‘La Entidad realizara al Contratista el (iltimo pago, cuyo valor no podra ser inferior
al cinco por ciento (5%) del valor fotal del contrato, el cual se hara a la terminacion
de los trabajos recibidos a entera satisfaccion de la Entidad”.

Esta redaccion genera una ambigiedad juridica sobre el porcentzje aplicable al Gltimo
pago, pues la clausula general fija un 10%, mientras que el paragrafo establece un limite
minimo del 5%. En virtud de los principios de conservacién del negocio juridico, equilibrio
econdmico del contrato (art. 27 Ley 80 de 1993), v favorabilidad 2n |a interpretacion de
las obligaciones contractuales, solicitamos que se adopte la interpretacidon mas favorable
al equilibrio financiero del contrato, aplicando el porcentaie del cinco por ciento (5%)
previsto expresamente en el paragrafo.

Desde el punto de vista financiero y operativo, resulta necesario considerar los siguientes
aspectos:

e El contrato, originalmente pactado con una duracién de 10 meses, ha sido
prorrogado a 24 meses, lo que ha incrementado los costos de personal, operacion
y capital de trabajo.

o COINOBRAS S.A.S. no accedi6 al anticipo inicial de $3.00C millones, financiando
toda la ejecucién con recursos propios.

» La retencion del 10% sobre el valor total del contrato ($11.148 miliones) implica
una inmovilizacion de $1.114,8 millones durante aproximadamente ocho (&)
meses, afectando significativamente el flujo de caja.

e Dicha inmovilizacion obliga al usc de creditos comerciales con tasas cercanas al
18% E.A., lo que genera un sobrecosto financiero estimado superior a $130
millones, reduciendo la rentabilidad y la liquidez del proyecto.

o Este nivel de retencion no aporta una mejora sustancial en la garantia contractual,
dado que las pélizas de cumplimiento, calidad y estabilidad vigentes cubren
adecuadamente los riesgos de la entidad.

En consecuencia, y con fundamento en los principios de razonabilidad financiera,
proporcionalidad y equilibrio contractual, COINOBRAS S.A.S. solicita respetuosamente:

1. Dar aplicacion al Paragrafo 1° de la Clausula Octava, definiendo que el Gltimo
pago a efectuarse con ocasion de la liquidacion contractual corresponda al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato.

paseoespana@coinobras.com
Calle 34 N 26 —37 Antonia Santos
Celular: 315 421 32810
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2. Formalizar mediante Ofrosi la precision anterior, con el fin de eliminar la
ambigiledad cetectada y garantizar una interpretacion uniforme vy ajustada a
derecho.

Ajustar 2 retencion final al $%, en observancia de criterios técnicos, juridicos y
finrancieros, asegurando la viabillidad econdmica del contraio y evitando
afectaciones a Iz continuidad operativa del proyecto.

w

LLa presente solicitud se forrmula en el marco de los principios de buena fe, equilibric y
cooperacion entre las partes, buscando forizlecer la transparencia, la correcta ejecucién
del contrato v la sostenibilidzad financiera del contratista.

Cordialmente,

yion
R

MILTON VILLARREAL MURILLO
Representanie Legal
COINOBRAS S A.S.

paseoespana@coinobras.com
Calle 24 N 26 — 37 Antonia Santos
Celular: 315 421 9810
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SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL N°

06

FECHA DE ELABORACION DE LA SOLICITUD:

09/12/2025

DATOS GENERALES DEL CONTRATO O CONVENIO A MODIFICAR

NUMERO DEL CONTRATO O CONVENIO: No. 387-2022
FECHA DEL CONTRATO O CONVENIO: 16/12/2022
TIPOLOGIA DEL CONTRATO: CONTRATO DE OBRA

MODALIDAD DE SELECCION DE
CONTRATO:

LICITACION PUBLICA

“‘“MEJORAMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA

URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA

SLIETO ESTRATEGIA “CENTRO CAMINABLE “EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — SANTANDER”

PLAZO INICIAL: 10 MESES

ADICIONAL EN TIEMPO N. 1 5 MESES

ADICIONAL EN TIEMPO N. 2 15 DIAS

ADICIONAL EN TIEMPO N. 3 15 DIAS

ADICIONAL EN TIEMPO Y VALOR N. 4 7 MESES

PLAZO TOTAL: 24 MESES y 15 DIAS

VALOR INICIAL: $0.072.944.903

VALOR ADICIONAL N.4 $2.075.728.019,29

ORI $11.148.672.922,29

VALOR INICIAL EN SMLMV: 6373,69

VALOR ADICIONAL EN SMLMV: 1458,19

VALOR TOTAL EN SMLMV: 7831,87

VALOR DEL ANTICIPO: NA

FECHA DE INICIO: 21/02/2023

FECHA DE TERMINACION INICIAL: 20/12/2023

FECHA SUSPENSION N° 1 19/12/2023

FECHA AMPLIACION SUSPENSION 01/02/2024

FECHA DE REINICIO N.° 01/08/2024

FECHA DE ADICIONAL EN TIEMPO N°1 01/08/2024

FECHA DE SUSPENSION N.2 20/12/2024

CECHAMIPUACINN 10608 | sunuas

CECHAAPUAGOUK20EA | o

FECHA LAV 3088 | s

FECHA DE REINICIO N. 2 04/03/2025

FECHA DE ADICIONAL EN TIEMPO N°2 13/03/2025
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FECHA DE ADICIONAL EN TIEMPO N°3 28/03/2025

FECHA DE ADICIONAL EN TIEMPO Y

VALOR N°4 11/04/2025

FECHA DE ADICIONAL EN TIEMPO N°5 24/09/2025

FECHA DE TERMINACION ACTUAL: 27112/2025

NOMBRE DEL ORDENADOR DEL GASTO: ING. MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS

CARGO ORDENADOR DEL GASTO: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
NOMBRE INTERVENTOR UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
CONTRATISTA: COINOBRAS S.AS.

NIT. CONTRATISTA: 804.000.152 - 8

DATOS DE MODIFICACION(ES) ANTERIOR(ES)

MODIFICACION No. 01

Fecha Suscripcién: 12.09.2023 CESION DEL CONTRATO
MODIFICACION No. 02
Fecha Suscripcion: 19.12.2023 SUSPENSION DEL CONTRATO

MODIFICACION No 03

Fecha de Suscripcién: 01/08/2024 ADICIONAL EN TIEMPO No.01

MODIFICACION No 04

Fecha de Suscripcion: 01/08/2024 REINICIO DEL CONTRATO No.0f

MODIFICACION No. 05

Fecha Suscripcion: 20.12.2024 SUSPENSION DEL CONTRATO

MODIFICACION No. 06

Fecha Suscripcion: 04.03.2025 REINICIO DEL CONTRATO No.02

MODIFICACION No. 07

Fecha Suscripcién: 13.03.2025 ADICIONAL EN TIEMPO No.02

MODIFICACION No 08

Fecha de Suscripcién: 28.03.2025 ADICIONAL EN TIEMPO No.03

MODIFICACION No. 09

Fecha Suscripcion: 11.04.2025 ADICIONAL EN TIEMPO Y VALOR No.04

MODIFICACION No. 10

Fecha Suscripcion: 24.09.2025 ADICIONAL EN TIEMPO No.05

DE LA MODIFICACION A SOLICITAR

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
el Decreto 1082 de 2015 Seccién 2 numeral 2.2.1.1.2.1.1. “PLANEACION: Estudios y documentos previos”
y demas normas que lo modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar andlisis de
Conveniencia, para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la suscripcion de MODIFICACION
No. 06 al Contrato de obra No. 387 de 2022 que tiene por objeto la "MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA “CENTRO
CAMINABLE “EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SANTANDER” respecto del pago del saldo final
sefialado en la clausula octava del contrato “FORMA DE PAGO”. La Modificacién de la clausula del
Contrato de obra N.° 387 DEL 2022, se realiza de com(in acuerdo entre los extremos contractuales, de
acuerdo a lo expuesto, por la solicitud del contratista de obra, la respuesta del contratista interventor y a lo
consignado en el documento de justificacion, suscrito por el supervisor del contrato de interventoria.




ghicaldinda,

Cédigo: F-GJ-1140-238,37-060
JUSTIFICACION DE MODIFICACIONES Version: 0.0
CONTRACTUALES Fecha aprobacién: Agosto-23-2018
Pagina 3 de 16

TIPO DE _
MODIFICACION
CONTRACTUAL

MODIFICACION No. 06 AL CONTRATO DE OBRA No. 387 DEL 16 DE
DICIEMBRE DEL 2022.

SITUACION(ES)
QUE MOTIVA(N) LA
MODIFICACION
CONTRACTUAL

MODIFICAR LA CLAUSULA OCTAVA del Contrato de obra No. 387 de 2022, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

1.

10.

Que, se suscribié el dia 16 de diciembre de 2022, el contrato de obra No. 387
entre el Municipio de Bucaramanga - Secretaria de Infraestructiura y el
CONSORCIO AMBIENTAL URBANO, cuyo objeto es “Mejoramiento de la
infraestructura urbana y calidad ambiental dentro de la estrategia centro
caminable en el Municipio de Bucaramanga — Santander”, por un plazo inicial
de ‘“diez (10) meses” y el valor inicial de “nueve mil setenta y dos millones
novecientos cuarenta y cuatro mil novecientos tres pesos ($9.072.944.903)”, el
inicié su ejecucion el 21 de febrero de 2023, segtin consta en el acta de inicio.

Que mediante Resolucion No. 128 del 12 de septiembre de 2023 el Municipio
de Bucaramanga — Secretaria de Infraestructura, autorizé la cesién del
Contrato de Obra No. 387 de 2022 al contratista COINOBRAS S.A.S.

El dia treinta (30) de noviembre de 2023, el contratista de obra COINOBRAS
S.A.S, remite comunicado CAU-CTO387-2022-364 a la interventoria donde
solicita la prérroga del Contrato de Obra No. 387 de 2022 por un tiempo de seis
(06) meses, segun justificacion técnica y legal que reposa en el expediente
contractual, la cual fue observada por la interventora TECNOLOGIA DE
NUEVAS MEDICIONES COLOMBIA S.A.S. (En adelante TECNUMEC S.A.S.).

El dia doce (12) de diciembre de 2023, el contratista de obra COINOBRAS
S.A.S, remite comunicado CAU-CTO387-2022-371 a la interventoria donde
solicita la prorroga del Contrato de Obra No. 387 de 2022 por un tiempo de seis
(06) meses ampliando las justificaciones segun observaciones de interventoria.

El dia quince (15) de diciembre de 2023, la interventoria TECNUMEC S.A.S.
emite oficio REG-BUC-420-2022-515, donde recomienda al Municipio de
Bucaramanga la prérroga del Contrato de Obra No. 387 de 2022 por un tiempo
de seis (06) meses.

El dia diecinueve (19) de diciembre de 2023, el contratista de obra
COINOBRAS S.AS, remite comunicado CAU-CTO387-2022-380 a la
interventoria donde solicita la suspension del contrato de obra No. 387 de 2022
debido a la necesidad de realizar la prorroga solicitada para culminar con el
alcance confractual de la obra.

El dia diecinueve (19) de diciembre de 2023, el Municipio de Bucaramanga
remite comunicado 2-SdiB2-202312-00114832 a TECNUMEC S.AS. y
COINOBRAS S.A.S., dando respuesta a los oficios REG-BUC-420-2022-515 y
REG-BUC-420-2022-521, donde considera viable la prérroga presentada por
el contratista de obra N°387 de 2022, manifestando que se dara tramite a la
misma, para dar cumplimiento a todas las actividades.

Que mediante oficio REG-BUC-420-2022-524, TECNUMEC S.A.S. manifiesta
que no suspendera el contrato de interventoria ni realizara adicién ni prérroga
y, por lo tanto, ejecutaria el Contrato de Interventoria N°420 hasta el dia veinte
(20) de diciembre de 2023, plazo inicial de terminacion establecido.

Que el dia diecinueve (19) de diciembre de 2023, se firmé acta de suspensién
del Contrato de Obra No. 387 de 2022, con aval de la Interventoria TECNUMEC
S.A.S., durante el tiempo comprendido entre el dia diecinueve (19) de
diciembre de 2023 hasta el dia primero (01) de febrero de 2024, como consta
en el acta de suspensién No 01, suscrita por las partes.

Que el dia primero (01) de febrero de 2024, se firm6 el acta de ampliacion No
01 de la suspensién No 01, del contrato de Obra No. 387 de 2022, a partir del
dos (02) de febrero de 2024, hasta tanto el Municipio de Bucaramanga no
cuente formalmente con una nueva Interventoria contratada para continuar con
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

el seguimiento, vigilancia y control del mismo, toda vez que la inicial finalizé por
vencimiento del plazo contractual.

Que el dia veintiocho (28) de junio de 2024, mediante comunicado REG-BUC-
420-2022-5585, se recibi6 el informe final de interventoria - TECNUMEC S.A.S.
mediante el cual, se expuso que el porcentaje de avance ejecutado en el
Contrato de Obra No. 387 de 2022 en 22,15%.

Que, el dia veintiocho (28) de junio de 2024, se realizé una reunién entre el
contratista de obra COINOBRAS S.A.S. (Contrato No. 387 de 2022) y la
Secretaria de Infraestructura, en la cual se acordé ajustar el plazo solicitado
para la ejecucion de las actividades pendientes a CINCO (5) MESES, pues la
situacién actual de la Carrera 26/Paseo Espafia, requiere el reinicio y
culminacion de los trabajos en el menor tiempo posible manteniendo la calidad
de sus obras, implementando acciones por parte del contratista de obra como
poner en funcionamiento los frentes de trabajo necesarios para dar
cumplimiento al objeto y alcance contractual en el plazo ajustado. En esta
reunion se acuerda por ambas partes que, el plazo es idoneo para la ejecucion
de las labores faltantes y el contratista de obra realizara y presentara el
cronograma ajustado a cinco (5) meses, para aprobacién de la Supervisién.

El1 04 de julio de 2024, el contratista de obra COINOBRAS S.A.S., presenta a
la Supervision del Contrato, el cronograma de obra ajustado con un plazo de
ejecucién de CINCO (5) MESES, para la culminacién de las actividades
correspondientes al Contrato de Obra No. 387 de 2022, el cual es avalado por
la Secretaria de Infraestructura para realizar los tramites correspondientes para
el reinicio y la prérroga de las actividades del Contrato de Obra mencionado y
la suscripcién de contrato para la nueva interventoria que continuara con el
seguimiento, vigilancia y control del Contrato de Obra.

Es asi que el Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Infraestructura
suscribié con la Universidad Industrial de Santander — UIS el Contrato
Interadministrativo N. 116 del 30 de julio del 2024 cuyo objeto contractual es:
‘INTERVENTORIA AL CONTRATO DE OBRA DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL EN LA CARRERA
26 (PASEO ESPANA) DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA — SANTANDER”
con un plazo de cinco (5) meses y por un valor de CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS (M/CTE) con el fin de realizar la
interventorfa al contrato de obra No. 387 de 2022.

Que una vez superadas las causas que dieron origen a la suspensién se
reinicié el Contrato de Obra No. 387 de 2022 a partir del 1 de agosto del 2024.

El 12 de noviembre de 2024, el contratista de la obra COINOBRAS S.A.S. envi6
el oficio COIN-INT-071-2024, mediante el cual solicité formalmente una
prérroga de seis (6) meses para el contrato No. 387 de 2022, basandose en la
justificacion técnica y legal que se encuentra en el expediente contractual.

El 18 de noviembre de 2024, la interventoria de la Universidad Industrial de
Santander emiti6 el oficio ICPE-037-2024, a través del cual trasladé la solicitud
de prérroga de seis (6) meses al Municipio. En dicho oficio, se indic que las
razones presentadas por el contratista estan debidamente justificadas y
cuentan con fundamento legal, por lo que, de considerarlo pertinente, seria
necesario modificar el plazo del contrato de mutuo acuerdo con el Municipio de
Bucaramanga.

El dia dieciocho (18) de diciembre de 2024, el contratista de obra COINOBRAS
S.A.S, remite comunicado COIN-INT-087-2024 a la interventoria donde solicita
la suspensién temporal del contrato de obra No. 387 de 2022 a partir def 20 de
diciembre de 2024, con proyeccién de culminacién el 28 de enero de 2025.

El dia 18 de diciembre de 2024, Ia Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio ICPE-049-2024, tras analizar las razones
expuestas por el contratista, las cuales impactan significativamente el
desarrollo del proyecto, sugiri6 aprobar la suspensién temporal del contrato de
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20.

21,

22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

obra a partir del 20 de diciembre de 2024, con una duracién de un mes
calendario, es decir, hasta el 28 de enero de 2025. Este plazo se considera
adecuado para atender y resolver los puntos planteados por el contratista.

El dia 18 de diciembre de 2024, el Municipio de Bucaramanga remite
comunicado con No de consecutivo 2-SdiB2-202412-00106641 al contratista
de Obra COINOBRAS S.A_Sy a la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el cual se sefiala la necesidad de suspender el contrato
de obra No. 387 de 2022 y el conirato interadministrativo No.116 de 2024.

Que el dia veinte (20) de diciembre de 2024, se firmé acta de suspensién del
Contrato de Obra No. 387 de 2022, con aval de la Interventoria de la
Universidad Industrial de Santander, durante el tiempo comprendido entre el
dia veintiuno (21) de diciembre de 2024 hasta el veintiocho (28) de enero de
2025, como consta en el acta No. 03 de suspensioén, suscrita por las partes.

El 27 de enero de 2025, se lievd a cabo reunién entre el contratista de la obra
COINOBRAS S.A.S,, la interventoria de la Universidad Industrial de Santander
y el Municipio de Bucaramanga, con el objetivo de tratar el adicional de seis (6)
meses solicitados por el contratista y avalado por la interventoria. La
supervision del Municipio sefialé que, para autorizar el adicional de obra, es
necesario ajustar el cronograma de ejecucién a tres (3) meses, con el fin de
ejecutar el valor contractual del contrato. Asimismo, se indic6 que, una vez el
municipio disponga de los recursos correspondientes en el balance en proceso,
podra radicar el adicional para iniciar el proceso de revision. Por su parte, el
contratista de obra solicité dejar constancia de que tres (3) meses no son
suficientes para concluir la obra, por lo que se deberia contemplar una prérroga
adicional de tres (3) meses. De igual manera, se acordé prorrogar la
suspension de la obra por 15 dias adicionales, con el fin de organizar los
aspectos técnicos y financieros relacionados con la prérroga aprobada de tres
(3) meses.

El dia 28 de enero de 2025, el contratista solicita a la Interventoria de la
Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio COIN-INT-001-2025,
ampliacién a la suspension del contrato debido a que no se superaron las
causas que motivaron la suspension.

El dia 28 de enero de 2025, la interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio ICPE-003-2025, concluyé que, dadas las
circunstancias que motivaron la suspension inicial persisten, es necesario
proceder a la ampliacién de la suspension desde el 29 de enero de 2025 al 12
de febrero de 2025, la cual no genera mayores costos.

Que el dia veintiocho (28) de enero de 2025, se firmé el acta de ampliacién
de la suspension del Contrato de Obra No. 387 de 2022, con aval de la
Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, durante el tiempo
comprendido entre el dia veintinueve (29) de enero de 2025 hasta el doce
(12) de febrero de 2025, como consta en el acta No. 04 de ampliacion de la
suspension, suscrita por las partes.

El dia 12 de febrero de 2025, el contratista de obra solicita a |a Interventoria de
la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio COIN-INT-003-2025,
ampliacién a la suspensién del contrato debido a que no se superaron las
causas que motivaron la suspension.

El dia 12 de febrero de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio ICPE-005-2025, concluyé que, dadas las
circunstancias que motivaron la suspension inicial persisten, es necesario
proceder a la ampliacion de la suspensién desde el 13 de febrero de 2025 al
26 de febrero de 2025, la cual no genera mayores costos.

Que el dia doce (12) de febrero de 2025, se firmé el acta de ampliacién de la
suspensiéon No 2 del Contrato de Obra No. 387 de 2022, con aval de la
Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, durante el tiempo
comprendido entre el trece (13) de febrero de 2025 hasta el veintiséis (26) de
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

febrero de 2025, como consta en el acta No. 05 de ampliacién de la suspensién,
suscrita por las partes

El dia 24 de febrero de 2025, el contratista de obra COINOBRAS S.A.S, remite
el oficio COIN-INT-004-2025, por medio del cual realiza la solicitud formal de
prorroga del contrato por cuatro (4) meses, en donde con base en los motivos
expuestos en el oficio COIN-INT-071-2024, justifica que durante el tiempo de
ejecucion del afio inmediatamente anterior se presentaron multiples
inconvenientes.

El 25 de febrero de 2025, la interventoria de la Universidad Industrial de
Santander envié el comunicado No. ICPE-007-2025, mediante el cual remitié
al Municipio la solicitud de prérroga de cuatro (4) meses presentada por el
contratista de la obra. En dicho comunicado, se confirma Ia viabilidad de Ia
solicitud, conforme a lo acordado en Ia reunién conjunta del 27 de enero, con
el fin de dar cumplimiento al valor contractual. La justificacion presentada por
el contratista esta alineada con lo expuesto en la solicitud inicial realizada a
través del oficio COIN-INT-071-2024, la cual fue viabilizada en su momento a
través del oficio ICPE-037-2024 del 18 de noviembre de 2024.

El municipio por medio del oficio 2-8-8dIB-202502-00010632, da la aprobacién
de la adicién previamente justificada y solicitada por un tiempo de cuatro (4)
meses para el Contrato de obra No. 387-2022 cuyo objeto es: “Mejoramiento
de la infraestructura urbana y calidad ambiental dentro de la estrategia “Centro
Caminable” en el Municipio de Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio
No. COIN-INT-004-2025 y adicién en tiempo y valor al Contrato
interadministrativo No. 116 de 2024, cuyo objeto es “Interventoria al contrato
de obra de mejoramiento de la infraestructura urbana y calidad ambiental en la
carrera 26 (paseo Espafia) del municipio de Bucaramanga -Santander”, con
base al Oficio No. ICPE-007-2025.

El 26 de febrero de 2025, el contratista solicita a la Interventoria de la
Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio COIN-INT-005-2025,
una nueva ampliacién de la suspensién 2 del contrato. Esto se debe a que las
proyecciones administrativas, técnicas y operativas que motivaron la
suspension aun estan en proceso de finalizacion, requiriendo méas tiempo del
previsto. Ademas, se estan considerando las gestiones realizadas por el
Municipio de Bucaramanga con EMPAS S.A. E.S.P. para evaluar la red de
alcantarillado de la carrera 26, un factor clave para mitigar afectaciones a la
infraestructura vial y garantizar que el contratista ejecute las intervenciones con
los mas altos estandares.

El dia 26 de febrero de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio ICPE-008-2025, concluy6 que, dadas las
circunstancias es necesario proceder a la ampliacién No.3 de la suspension
No.2 desde el 27 de febrero de 2025 hasta el dia, 03 de marzo de 2025, la cual
no genera mayores costos.

Que el dia veintiséis (26) de febrero de 2025, se firmé el acta de ampliacion de
la suspension No 3 del Contrato de Obra N°387 de 2022, con aval de la
Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, durante el tiempo
comprendido entre el 27 de febrero de 2025 hasta el dia 03 de marzo de 2025,
como consta en el acta No 06 de ampliacion de la suspensién, suscrita por las
partes.

El dia 28 de febrero de 2025, el contratista solicita a la Interventoria de la
Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio COIN-INT-006-2025,
adicionar tiempo y asignar recursos al contrato de obra No 387 de 2022 con el
propésito de cumplir con el 100% del alcance fisico del proyecto y entregar la
obra de manera funcional con altos estandares de calidad.

El 04 de marzo de 2025, las partes acuerdan reiniciar la ejecucién del contrato
No 387 de 2022, toda vez que las causas que dieron lugar a la suspensién del
contrato fueron superadas, por lo cual hubo lugar a reiniciar la ejecucién de
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37.

38.

39.

40.

41.

42,

este a partir del dia cuatro (04) de marzo de 2025. En consecuencia, se
suscribe el acta de Reinicio No 2 al contrato.

El dia 04 de marzo de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio ICPE-010-2025, avala la solicitud del adicional ai
Contrato No. 387 DE 2022, que tiene por objeto “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL EN LA CARRERA
26 (PASEO ESPANA) DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER, y
se demostré que la propuesta presentada no modifica la naturaleza del
proyecto, se da la necesidad de dar continuidad con las obras objeto del
contrato que enmarca un alcance en extension correspondiente a las areas
desde la carrera 26 entre las calles 36 a la 37 y la calle 37 entre las carreras
25y 27.

El dia 04 de marzo de 2025, la interventoria de la Universidad industrial de
Santander remite la solicitud a la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga
mediante oficio No. ICPE-011-2025, con el fin de que se estudie y apruebe la
posibilidad de realizar la adicién y asignacién de recursos, demostrandose que
la propuesta presentada no modifica la naturaleza del proyecto, entendiendo
que se da la necesidad de dar continuidad con las obras objeto del contrato
que enmarca un alcance en extensién correspondiente a las areas desde la
carrera 26 entre las calles 36 a la 37 y la calle 37 entre las carreras 25y 27.

Aunado a lo anterior, el dia 04 de marzo de 2025, el municipio de Bucaramanga
recibe solicitud de adicién en tiempo y valor, para el contrato de obra No. 387
de 2022 y contrato inferadministrativo de interventoria No. 116-2024, mediante
oficio No. ICPE-011-2025 y de ese modo se procede a la revisiéon técnica,
juridica y financiera de la documentacién adjunta y segtn requerimientos de la
circular No. 17 de 2024.

El 08 de marzo de 2025, el contratista de obra COINOBRAS solicita a la
Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
COIN-INT-013-2025, una prérroga de 15 dias para la ejecuciéon de las
actividades estipuladas en el contrato, con efecto a partir del 14 de marzo de
2025.

El 10 de marzo de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio ICPE-012-2025, consideré viable la solicitud de
prorroga del contratista, reconociendo que los tramites administrativos deben
seguir su curso y que se deben resolver los pendientes relacionados con las
redes de alcantariltado y la reactivacion de los comités. Ademas, se indicé que,
junto con la prérroga de 15 dias para la obra, es necesaria una ampliacién
similar de tiempo para la interventoria, a fin de dar seguimiento y coordinar las
actividades técnicas y administrativas del proyecto. Durante este periodo
adicional, la interventoria contara con un equipo mfnimo para supervisar el
avance y garantizar que las decisiones se tomen de manera fundamentada, sin
generar costos adicionales para el municipio. Finalmente, se solicita
autorizacion para la adicion de tiempo a los contratos de Obra No. 387 de 2022
y de Interventoria No. 116 de 2024 para continuar con el proyecto en las
mejores condiciones.

El municipio de Bucaramanga por medio del oficio 2-S-SdIB-202503-
00015084, da la aprobacion de la adicion en tiempo justificada y solicitada por
quince (15) dias calendario a partir del 14 de marzo de 2025, para el Contrato
de obra No. 387-2022 cuyo objeto es: “Mejoramiento de la infraestructura
urbana y calidad ambiental dentro de la estrategia “Centro Caminable” en el
Municipio de Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio No. COIN-INT-013-
2025, al igual que la adicién en tiempo de quince (15) dias calendario sin alguna
remuneracién econémica desde el dia, 14 de marzo de 2025 al 28 de marzo
de 2025 al Contrato interadministrativo No. 116 de 2024, cuyo objeto es
“Interventoria al contrato de obra de mejoramiento de la infraestructura urbana
y calidad ambiental en la carrera 26 (Paseo Espaiia) del municipio de
Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio No. ICPE-012-2025. De acuerdo
con lo anterior se Suscribe el adicional No 2 del Contrato de Obra No 387 de
2022 el dia 13 de marzo de 2025
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43.

45,

46.

47.

48.

El 26 de marzo de 2025, el contratista de obra COINOBRAS solicita a la
Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio
COIN-INT-024-2025, una prérroga por 15 dias adicionales, con efecto a partir
del 29 de marzo de 2025.

- EI 26 de marzo de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de

Santander, mediante el oficio ICPE-014-2025, consideré viable la solicitud de
prérroga requerida por el contratista, reconociendo que se requiere un tiempo
adicional para completar los tramites administrativos pendientes. Ademas, se
indicé que, junto con la prérroga No 2 por 15 dias mas para la obra, es
necesaria una ampliacion igual en tiempo para la interventoria, a fin de dar
seguimiento y coordinar las actividades técnicas y administrativas del proyecto.
Nuevamente la interventoria sefiala que, durante este periodo adicional, se
contara con un equipo minimo para supervisar el avance, coordinar los ajustes
en los plazos y adelantar las actividades necesarias segun los fundamentos
contractuales. Finalmente, se solicita autorizacion para la ampliacion de tiempo
a los contratos de Obra No. 387 de 2022 y de Interventoria No. 116 de 2024
para continuar con el proyecto en las mejores condiciones.

El municipio de Bucaramanga por medio del oficio 2-S-SdIB-202503-
00021946, da la aprobacion de la prérroga justificada y solicitada por quince
(15) dias calendario adicionales a partir del 29 de marzo de 2025, para el
Contrato de obra No. 387 de 2022 cuyo objeto es: “Mejoramiento de la
infraestructura urbana y calidad ambiental dentro de la estrategia “Centro
Caminable” en el Municipio de Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio
No. COIN-INT-024-2025, al igual que la ampliacién en tiempo por quince (15)
dias calendario adicionales sin alguna remuneracién econémica desde el dia
29 de marzo de 2025 al Contrato interadministrativo No. 116 de 2024, cuyo
objeto es ‘Interventoria al contrato de obra de mejoramiento de la
infraestructura urbana y calidad ambiental en la carrera 26 (Paseo Espaiia) del
municipio de Bucaramanga -Santander”, con base al Oficio No. ICPE-014-
2025. De acuerdo a lo anterior se Suscribe el adicional No 3 del Contrato de
Interventoria No 387 de 2022 el dia 28 de marzo de 2025

El municipio de Bucaramanga llevé a cabo las gestiones necesarias para
atender las solicitudes presentadas a través de los oficios COIN-INT-004-2025
y COIN-INT-006-2025, en los cuales el contratista de obra COINOBRAS
solicité una prérroga y una adicion en plazo y valor, respectivamente. Estas
solicitudes fueron viabilizadas y enviadas para la consideracién del mubnicipio
por parte de la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander,
mediante los oficios ICPE-007-2025, ICPE-011-2025 e ICPE-012-2025. A partir
de dichos oficios, el municipio procedié a realizar la revision técnica, juridica y
financiera de la documentacién, asignando el numero BPPIM
202500000019302 para su presentacién al CONFIS el 26 de marzo, fecha en
la que ambas solicitudes fueron aprobadas. Considerando la viabilidad
otorgada por el municipio a las solicitudes presentadas, se acordé entre las
partes unificar las solicitudes en una sola adicién que permita consolidar los
tiempos y plazos aprobados.

El 29 de marzo de 2025, el contratista presenté a la Interventoria de la
Universidad Industrial de Santander, mediante el oficio COIN-INT-027-2025,
una solicitud para ampliar tiempo y adicionar recursos al contrato de obra No.
387 de 2022. El objetivo de esta solicitud es garantizar el cumplimiento del
100% del alcance contractual del proyecto y la entrega de la obra en
condiciones funcionales, con altos estandares de calidad.

El dia 29 de marzo de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial de
Santander, mediante el oficio ICPE-016-2025, avala la solicitud del adicional al
Contrato No. 387 DE 2022, que tiene por objeto “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL EN LA CARRERA
26 (PASEO ESPANA) DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER,
teniendo en cuenta que se demostré que la propuesta presentada no modifica
la naturaleza del proyecto, se da la necesidad de dar continuidad con las obras
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49,

50.

51.

52.

53.

54,

55.

objeto del contrato que enmarca un alcance en extensién correspondiente a
las areas desde la carrera 26 entre las calles 36 a {a 37 y la calle 37 entre las
carreras 25y 27.

El dia 29 de marzo de 2025, la interventoria de la Universidad Industrial de
Santander remite la solicitud a la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga
mediante oficio No. ICPE-017-2025, con el fin de que se estudie y apruebe la
ampliacién en plazo y asignacion de recursos, de acuerdo a las gestiones
previas realizadas que derivaron en la aprobacién de los recursos realizada en
el CONFIS del 26 de marzo del presente afio. Igualmente se demostré que la
propuesta presentada no modifica la naturaleza del proyecto, entendiendo que
se da la necesidad de dar continuidad con las obras objeto del contrato que
enmarca un alcance en extension correspondiente a las dreas desde la carrera
26 entre las calles 36 a la 37 y la calle 37 entre las carreras 25y 27.

El 11 de abril de 2025 se suscribié el Adicional No. 04, en plazo y valor, al
Contrato No. 387 del 16 de diciembre de 2022, una vez el municipio adelanté
las gestiones necesarias para atender las solicitudes presentadas y realizé la
revision técnica, juridica y financiera de la documentacion, oforgando su
aprobacién.

El 27 de agosto de 2025 mediante oficio COIN-INT-128-2025, el contratista de
obra present6 a la Interventoria de la Universidad Industrial de Santander, una
solicitud para ampliar el plazo del contrato de obra No. 387 de 2022 en 45 dias
calendario. El objetivo de esta solicitud es garantizar el cumplimiento del 100%
del alcance contractual del proyecto y la entrega de la obra en condiciones
funcionales, con altos estandares de calidad.

El dia 08 de septiembre de 2025, la Interventoria de la Universidad Industrial
de Santander, mediante el oficio ICPE-095-2025, avala la solicitud del adicional
en plazo al Contrato No. 387 DE 2022, que tiene por objeto “MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y CALIDAD AMBIENTAL EN LA
CARRERA 26 (PASEO ESPANA) DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SANTANDER, teniendo en cuenta que se demostré que la propuesta
presentada no modifica la naturaleza del proyecto, y se da ia necesidad de dar
continuidad con las obras objeto del contrato para la finalizacién de las mismas.

El dia 08 de septiembre 2025, la interventoria de la Universidad Industrial de
Santander remite la solicitud a la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga
mediante oficio No. ICPE-096-2025, con el fin de que se estudie y apruebe la
ampliacién en plazo, con base en los soportes remitidos por el contratista y
revisados y avalados por la interventoria. Igualmente se demostré que la
propuesta presentada no madifica la naturaleza del proyecto, entendiendo que
se da la necesidad de dar continuidad con las obras objeto del contrato para
su finalizacion.

El dia 24 de septiembre de 2025 se suscribi6 el Adicional No. 05 en plazo al
Contrato de obra No. 387 de 2022 enire el Municipio de Bucaramanga y
COINOBRAS S.A.S. por un tiempo de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS.

El dia 08 de octubre de 2025, el contratista de obra remite a la interventoria de
la Universidad Industrial de Santander el oficio COIN-INT-164-2025 en donde
solicita sea evaluada la disminucion del porcentaje correspondiente al recibo
final y liquidacion y este sea ajustado al 5% del valor total del mismo. El
contratista de obra presenta las siguientes razones:

e El contratista se vio en la necesidad de renunciar al anticipo estipulado en
la minuta contractual, toda vez que, transcurrido mas de un (1) afio desde
la firma del contrato, no fue posible su legalizacién ni el tramite
correspondiente para su desembolso. En consecuencia, la totalidad de las
aclividades se ejecutaron con recursos propios del contratista,
garantizando la continuidad de la obra y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

o Elcontrato presenté un adicional aproximado del veintitrés por ciento (23%)
respecto a su_valor inicial, derivado de ajustes en los diseiios y la
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56.

57.

necesidad de atender condiciones técnicas sobrevenidas, siempre
manteniendo el alcance contractual originalmente proyectado. Como
resuftado de este incremento, el porcentaje de retencién previsto para el
recibo final adquiere actualmente un valor econémico considerable, el cual
debe reflejar adecuadamente la magnitud real del contrato ejecutado y
permitir el cubrimiento de los costos asociados al cierre técnico,
administrativo y financiero del proyecto, incluyendo los pagos al personal
de obra y las gestiones necesarias para la entrega definitiva.

» El contrato data del afio 2022, y por tanto, al cierre del presente afio fiscal,
los recursos vinculados a su ejecucién podrian convertirse nuevamente en
pasivos exigibles, lo cual implicaria la necesidad de surtir tréamites
administrativos adicionales para su legalizacion presupuestal. En la
presente vigencia, por ejemplo, los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) y Registros Presupuestales (RP) de pasivos exigibles
fueron tramitados en el mes de agosto del afio en curso, evidenciando la
conveniencia de definir oportunamente las condiciones de liquidacion a fin
de evitar reprocesos administrativos.

* A suvez es necesario surtir los pagos de liquidacién del personal adscrito
a la obra para lo cual es indispensable contar con el recurso.

La interventoria mediante oficio ICPE-116-2025 de fecha 14 de octubre de
2025, indico: “(...)

Si bien el paragrafo 1 de la misma cléusula, citado en su oficio, establece que
el valor del dltimo pago “no podré ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato, esta disposicién establece un limite minimo Y no deroga la
regla general del diez por ciento (10%) pactada como salgo final. (...)

Dado que el cambio solicitado implica una modificacién a las estipulaciones
contractuales, esta gestién debe ser adelantada por su parte directamente ante
la Entidad Contratante (Municipio de Bucaramanga a través de la Secretaria
de Infraestructura), quien es la unica competente para evaluar, aprobar y
formalizar cualquier alteracién a las condiciones financieras y contractuales
originales ya que como interventoria no tenemos la potestad para autorizar una
modificacion del porcentaje de retencién final.

El dia 20 de octubre de 2025 el contratista de obra mediante oficio COIN-ALC-

019-2025 radica ante la Alcaldia de Bucaramanga - Secretaria de

infraestructura la solicitud de reconocimiento y desembolso del Gltimo pago por

concepto de liquidacion por un valor del cinco (5) por ciento del valor del
contrato. Los principales motivos que soportaron la solicitud fueron los
siguientes:

* El Articulo 1602 del Cédigo Civil establece que los contratos legalmente
celebrados son ley para las partes.

* La Ley 80 de 1993 reconoce el derecho del contratista a recibir Ia
remuneracion pactada y a que su valor se mantenga durante la vigencia
del contrato.

*  El equilibrio econémico del contrato puede restablecerse cuando ocurren
situaciones imprevistas ajenas al contratista.

¢ Enla contratacion publica existen clausulas obligatorias fijadas por la ley y
otras que pueden acordarse libremente, de acuerdo con lo establecido por
el Consejo de Estado.

» En el contrato suscrito, el Anexo 5 —minuta del contrato— estipula que el
tltimo pago no puede ser inferior al 5% del valor total del contrato.

* Se solicita que el pago final se realice conforme a lo dispuesto en esa
clausula contractual.

A lo que la entidad contratante solicita se amplien las razones incorporando
justificacion financiera y administrativa.

58.

El dia 19 de noviembre de 2025 mediante oficio COIN-ALC-022-2025 el
contratista remite oficio con asunto “Solicitud de aclaracién y formalizacion de
Otrosi respecto a la Clausula Octava — Forma de Pago y revisién del porcentaje
de retencién aplicable al Contrato de Obra Publica”. ajustando las
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observaciones realizadas por la entidad contratante. Es asi como exponen los
siguientes fundamentos:

En primer lugar, conviene recordar lo dispuesto en el Articulo 1602 del
Cédigo Civil Colombiano, segiin el cual “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales”.

De la misma manera lo anterior se armoniza con lo dicho en el articulo 5
de la Ley 80 de 1993 donde el legislador establecié que los contratistas:
“Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a
que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la
vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién
les restablezca el equilibrio de la ecuacién econémica del contrato a un
punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no
sean imputables a los contratistas.

Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal
contratante, tendré que restablecerse la ecuacion surgida al momento del
nacimiento del contrato”.

Con base en los anteriores elementos normativos, el Consejo de Estado
en Sentencia de fecha 13 de mayo de 1998 emanada de la Seccion
Tercera y con radicacién 4303, dijo que “Cabe recordar que en la
contratacién publica son solo obligatorias las clausulas relativas a
caducidad administrativa, sujeciébn de la cuantia y pagos a las
apropiaciones presupuestases; garantias, multas, pena pecuniaria y
renuncia a reclamaciones diploméaticas cuando a ello hubiere lugar. Asi
mismo tendrian este caracter obligatorio en los contratos administrativos o
privados con clausula de caducidad los principios de terminacién,
modificacién e interpretacién unilaterales (arts. 18 y ss. del Decreto 222).
De lo anterior se infiere que en los contratos de la Administracion existen
unas clausulas obligatorias impuestas por la ley, no susceptibles de ser
modificadas o negociadas por las partes contratantes; y otras, que podran
ser pactadas o convenidas por ser propias o usuales segun la naturaleza
de cada contrato. En estas dulfimas existe cierta libertad, pero sus
condiciones y alcances deberan fijarse en el pliego de condiciones o
propuestas que hace la Administracion”.

De esta interpretacién se desprende que las partes contratantes conservan
la facultad de acordar ajustes y precisiones sobre las clausulas de
contenido econémico o de forma de pago, siempre que ello no contrarie
disposiciones legales imperativas ni altere la finalidad publica del contrato.
En este contexto, el contrato debe interpretarse bajo los principios de
buena fe, equidad y equilibrio econémico, garantizando la sostenibilidad
del contratista y la correcta ejecucién del objeto contractual.

Dentro de la Clausula Octava — Forma de Pago, se establece que el valor
del contrato sera cancelado mediante anticipo, pagos parciales y un saldo
final equivalente al diez por ciento (10%) del valor total, pagadero contra
acta de recibo final de obra y suscripcién del acta de liquidacién. No
obstante, el Paragrafo 1° de la misma clausula dispone que:

“La Entidad realizara al Contratista el Gltimo pago, cuyo valor no podréa ser
inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, el cual se hara
a la terminacién de los trabajos recibidos a entera satisfaccion de la
Entidad”.

Esta redaccién genera una ambigiiedad juridica sobre el porcentaje
aplicable al tltimo pago, pues la clausula general fija un 10%, mientras que
el paragrafo establece un limite minimo del 5%. En virtud de los principios
de conservacioén del negocio juridico, equilibrio econémico del contrato (art.
27 Ley 80 de 1993), y favorabilidad en la interpretacién de las obligaciones
contractuales, solicitamos que se adopte la interpretacion mas favorable al
equilibrio financiero del contrato, aplicando el porcentaje del cinco por
ciento (5%) previsto expresamente en el paragrafo.
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59.

60.

61.

Desde el punto de vista financiero y operativo, resulta necesario considerar
los siguientes aspectos:

Ei contrato, originalmente pactado con una duracién de 10 meses, ha sido
prorrogado a 24 meses, lo que ha incrementado los costos de personal,
operacion y capital de trabajo.

COINOBRAS S.A.S. no accedio al anticipo inicial de $3.000 millones,
financiando toda la ejecucion con recursos propios.

La retencién del 10% sobre el valor total del contrato ($11.148 millones)
implica una inmovilizacién de $1.114,8 millones durante aproximadamente
ocho (8) meses, afectando significativamente el flujo de caja.

Dicha inmovilizacion obliga al uso de créditos comerciales con tasas
cercanas al 18% E.A., lo que genera un sobrecosto financiero estimado
superior a $130 millones, reduciendo la rentabilidad y la liquidez del
proyecto.

Este nivel de retencion no aporta una mejora sustancial en Ia garantia
contractual, dado que las pélizas de cumplimiento, calidad y estabilidad
vigentes cubren adecuadamente los riesgos de la entidad.

De acuerdo con los motivos presentados, el contratista solicita:

Dar aplicacién al Parégrafo 1° de la Cléusula Octava, definiendo que el
ultimo pago a efectuarse con ocasién de la liquidacién contractual
corresponda al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.
Formalizar mediante Otrosi la precisién anterior, con el fin de eliminar la
ambigiiedad detectada y garantizar una interpretacion uniforme y ajustada
a derecho.

Ajustar la retencién final al 5%, en observancia de criterios técnicos,
Juridicos y financieros, asegurando la viabilidad econémica del contrato y
evitando afectaciones a la continuidad operativa del proyecto.

De acuerdo con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su
decreto reglamentario compilatorio 1082 de 2015, asi como las demas normas
que lo adicione, modifique y/o complemente, concordante con el Concepto C —
308 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, no existe una regulacién expresa sobre Ia posibilidad de
modificar los contratos celebrados por las entidades estatales, salvo en lo que
corresponde a la potestad exorbitante de modificacién unilateral para cierta
clase de contratos y la regulacién que fija los porcentajes limites para adicionar
los valores inicialmente pactados a todos los contratos como lo dispone el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 a excepcion del contrato de interventoria como
lo indica el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

En principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas
inicialmente, con observancia de los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, asi como los demas principios de la funcién administrativa,
pero, existen casos, que se evidencia la necesidad de suscribir documentos de
modificacion, en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en
un comienzo, teniendo en cuenta los limites de orden temporal, de orden
formal, de indole material o sustancial y axiol6gicos, en otras palabras se
pueden hacer modificaciones pero manteniendo las condiciones de igualdad,
transparencia, concurrencia, seleccion objetiva y planeacion para que acorde
alas particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos
de modificacién a los contratos que ha celebrado.

En el caso del presente contrato, se tiene que la permanencia y la ejecucién
del contrato superé tres (3) vigencias acorde a las suspensiones y prérrogas
por los que los valores iniciales cambiaron, la forma de pago no fue objeto de
evaluacién y menos atin de requisito habilitante, tampoco la forma de pago del
valor del contrato es un requisito sustancial del mismo sino accidental sujeto a
la libre autonomia de la voluntad de las partes y se garantiza los principios de
la funcién publica y de la gestion fiscal, toda vez que hasta tanto no ejecute las
obligaciones parciales del contrato, por tanto el supervisor y/o interventor, no
autoriza el pago correspondiente.
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62. Desde el punto de vista juridico, son viables las adiciones a los contratos y/o
convenios, en cuanto estas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de
los fines de la contratacién. La ley 80 de 1993 en su articulo 40 denominado
“Del Contenido del Contrato Estatal®’, sefiala que las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta ley correspondan a su esencia y naturaleza, de igual forma,
las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.
Asi mismo, en los contratos que celebren las entidades estatales podran
incluirse las modalidades, condiciones y, en general las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
gue no sean contrarias a la constitucion, la ley, el orden publico y a los que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.

63. Que por lo expresado anteriormente en el presente documento la supervisién
considera viable técnicamente el Otrosi modificatorio para la modificacion del
literal C de la CLAUSULA 8 de la siguiente manera: “CLAUSULA 8. FORMA
DE PAGO. GENERALIDADES (...)

Posteriormente hara pagos parciales hasta completar el NOVENTA Y CINCO
POR CIENTO (95%) del valor del contrato mediante actas parciales por avance
de ejecucién de obra de acuerdo con las cantidades de obra realmente
efecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la interventoria
y/o quien haga sus veces, las cuales ademas de ser verificables fisicamente y
deberéan soportarse en Actas de Obra de conformidad con los precios unitarios
y el valor del AU pactado. (...)

Paragrafo 1. La entidad realizara al contratista el dltimo pago por el CINCO
POR CIENTO (5%) del valor del contrato, el cual se hara a la terminacion de
los trabajos recibidos a entera satisfaccién de la entidad. (...)”

64. Que a la fecha el CONTRATO DE OBRA No. 387 de 2022 se encuentra
vigente.

ANALISIS DE
CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD DE
LA MODIFICACION
CONTRACTUAL

Es importante establecer que el articulo 2 de la Constitucién Politica determina que,
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; (...)"

En este sentido, el articulo 311 ibidem determina que, “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”

En desarrollo de estas normas constitucionales el articulo 3 de la ley 80 de 1993
prescribe que, “DE LOS FINES DE LA CONTRA TACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la confinua
y eficiente prestacién de servicios publicos (...)”

Ahora bien, en sentencia de marzo 05 de 2021 el Consejo de Estado. Sala
Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Magistrado ponente: Sachica
Méndez, José Roberto. Expediente: 73001233100020100044101, expreso que,
“(...) no cabe duda de que los contratos estatales son instrumentales, pues estan
al servicio del cumplimiento de los fines estatales, asi como la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos e intereses de
los ciudadanos”.

En igual sentido, en sentencia del 16 de mayo de 2019, la Corte Constitucional.
Sala Plena. Magistrada ponente: Pardo Schlesinger, Cristina. Expediente: D-12877
expreso que, “La Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades
sobre las finalidades de la contratacion estatal y ha desarrollado una jurisprudencia
uniforme en torno a la proteccién del interés general como uno de sus principios
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axiologicos. Con fundamento en los articulos 1°, 2° y 209 de la Constitucién
Politica, la Sala Plena de esta Corporacién ha indicado que todas las actuaciones
estatales, incluida la contratacion, deben obedecer las finalidades del Estado Social
de Derecho. El articulo 1° consagra a Colombia como un Estado social de Derecho
fundado, entre otros principios, en la prevalencia del interés general. El articulo 2°
establece que es fin esencial del Estado garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes. Por su parte, el articulo 209 de la Constitucién indica que la
funcion administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla con
fundamento en 'los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad”. Con base en estas disposiciones, la Corte
Constitucional ha ligado la actividad contractual al cumplimiento de los fines del
Estado Social de Derecho....De esta forma, en el marco del Estado Social de
Derecho la funcion pablica esté al servicio del interés general y puesto que una de
las formas de desarrollar la funcién publica es la contratacién estatal, es dable
concluir que dicha contratacién se encuentra también al servicio del interés
general”.

La anterior postura ha sido reiterada en la Sentencia de 18 de mayo de 2017,
Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Magistrado
ponente: Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Expediente: 05001-23-31-000-2010-
01243-00 (54480) “Ya en anteriores oportunidades esta Sala, habia tenido Ia
oportunidad de sefialar que conforme a los articulos 2°, 209 y 365 del texto
constitucional, la actividad del Estado debe estar encaminada, de un lado, al
servicio de los asociados, a la promocién de la prevalencia de los intereses
generales y al cumplimiento de los fines estatales y, de otro a garantizar la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos. Estas
disposiciones encuentran cabal desarrollo en la normatividad que regula la
contratacion estatal, en especial en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 que
establece que al celebrar y ejecutar contratos estatales, los servidores publicos
deben tener en cuenta que éstos son instrumentos para el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con el
estado en la consecucion de dichos fines”.

En armonia con lo anterior importante doctrina expresa que, “Los fines de interés
colectivo que enmarcan y justifican la celebracion de todo contrato estatal, no se
explican y predican en un solo momento, sino que tienen que estar presentes en
todo su desarrollo. Por ello es que ese contenido finalista del contrato no se
satisface cuando, ante la variacién de circunstancias, el contrato no se ajusta a las
nuevas realidades, incluyendo entre otras opciones la terminacién del mismo o su
modificacion, frente a lo cual el ordenamiento positivo dota a las entidades estatales
de herramientas idéneas para evitar la afectacién del servicio que se pretende
satisfacer con la contratacién. (...) La incidencia del fin publico en el contrato
administrativo, atendia la rigidez de la relacién convencional y permite justificar su
modificacién cada vez que la continuidad del servicio estsd en riesgo. Lo més
importante es que el contrato se cumpla, que la obra se concrete o el servicio
publico se realice, y para ello es preciso mantener al contratista en condiciones de
efecutar su prestacion, toda vez que no es un fin estético sino dindmico y tiene que
estar presente en toda la vida del contrato”. (Régimen juridico de la contratacion
estatal. Legis. 2016. Luis Guillermo Davila Vinueza. Pag 74).

Ahora bien, el articulo 26 de la ley 80 de 1993 establece que, en virtud del principio
de responsabilidad, los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

La autorizacién de la modificacién de la CLAUSULA OCTAVA del contrato de obra
No. 387 de 2022 con sujecion a los argumentos razonables que lo motiva esta
ligado a la esencia del tipo de contrato, andlisis de variables técnicas del impacto,
complejidad y condiciones del servicio a desarrollar: (i) persigue una finalidad
legitima (ii) desarrolla los principios de eficacia, economia, celeridad que rigen la
funcién administrativa, asegura la adecuada prestacién del servicio contratado yla
primacia del interés general (iii) no se desconoce el principio de seleccion objetiva,
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ya que esta se garantiza desde que se eligi6 al contratista (iv) y mediante este
adicional no se esta modificando el objeto del contrato.

Con fundamento en todo lo anterior, con el propésito de cumplir los fines del Estado
y satisfacer el interés general inherente a todo contrato estatal y teniendo en cuenta
los argumentos expresados por el contratista, se concluye que es necesario,
oportuno y conveniente modificar la CLAUSULA OCTAVA del Contrato de obra
No. 387 de 2022, en los términos sefialados en este documento, con el propésito
de cumplir con el principio de conservacion de los contratos, satisfacer la necesidad
planteada y entregar la obra en 6ptima condiciones de servicio a los beneficiarios
del proyecto.

Finalmente se concluye que es conveniente y pertinente entonces, realizar —
OTROSI MODIFICATORIO No. 09 AL CONTRATO DE OBRA No. 387 DEL 16
DE DICIEMBRE DEL 2022, en los términos sefialados en este documento de
justificacién de modificaciones contractuales.

OBJETO DE LA
MODIFICACION Y
CLAUSULAS DEL

CONTRATO

El objeto del presente ofrosi es el MODIFICATORIO No. 06 AL CONTRATO DE
OBRA No. 387 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022 EN LA CLAUSULA OCTAVA la
cual quedara asi:

“CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO. GENERALIDADES" ( =)

Posteriormente haré pagos parciales hasta completar el NOVENTA Y CINCO POR
CIENTO (95%) del valor del contrato mediante actas parciales por avance de
ejecucion de obra de acuerdo con las cantidades de obra realmente ejecutadas,
revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la interventoria y/o quien haga
sus veces, las cuales ademas debe ser verificables fisicamente y deberan
soportarse en actas de obra, de conformidad con los precios unitarios y el valor del
AU pactado. (...)

Un saldo final equivalente al CINCO POR CIENTO (5%) del valor del contrato, se
realizara contra acta de recibo de obra a satisfaccién por parte del municipio y
suscrita el acta de liquidacién del contrato. (...)

Parégrafo 1. La entidad realizara al contratista el ditimo pago por el CINCO POR
CIENTO (5%) del valor del contrato el cual se hara a la terminacién de los trabajos
recibidos a entera satisfaccioén de la entidad. (...)”

EJECUCION
FINANCIERA DEL
CONTRATO

El balance financiero del contrato de obra nimero 387 del 2022 a la fecha de hoy
es el siguiente:

Valor inicial
Valor Acta No. 1
Valor Acta No. 2
Valor Acta No. 3
Valor Acta No. 4
Valor Acta No. 5
Valor adicional
Valor Acta No. 6

$ 9.072.944.903,00

$ 1.970.615.431,24
$ 147.855.965,09
$ 464.316.869,02
$ 372.295.254,04
$ 210.683.868,37

$ 2.075.728.019,29

$ 152.154.254,69
Valor Acta No. 7 $ 102.671.712,95
Valor Acta No. 8 $ 546.212.701,84
Valor Acta No. 9 $ 281.475.494,00
Valor Acta No. 10 $ 391.489.587,36
Valor Acta No. 11 $ 430.243.840,79
Valor Acta No. 12 $ 446.931.426,70
Valor Acta No. 13 $ 1.129.553.754,12
Valor Acta No. 14 $ 482.417.426,19
Valor Acta No. 15 $ 346.837.108,11
Valor Acta No. 16 $621.415.219,54
Saldo por pagar $ 3.051.503.008,00
Sumas iguales $ 11.148.672.922,29

$ 11.148.672.922,29
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OTROS ASPECTOS

AUTORIZACION PARA

Por virtud de lo sefialado en el articulo 84 de la Ley 33 de 1994. El alcalde
Municipal es el Representante legal del Municipio.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para
ordenar y dirigir la celebracién de los contratos corresponde al jefe de la
Entidad, en este caso al alcalde Municipal. A renglén seguido el articulo 12
ibidem, faculta a los representantes de la Entidades para delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos, en los servidores

CONTRATAR ptblicos que desempefian cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.
Corresponde a la secretaria de Infraestructura realizar el presente estudio de
conveniencia y oportunidad, de conformidad con lo establecido en el Decreto
municipal de delegacion No. 0041 de 2025 expedido por el alcalde del
municipio de Bucaramanga.
Quedan vigentes todas las demas estipulaciones del contrato/convenio que
VIGENCIA no sean contrarias al presente documento, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, y sus decretos reglamentarios
1) Solicitud de modificacién por parte del contratista de obra.
ANEXOS 2) Concepto sobre la modificacion por parte de la interventoria.
3) Ampliacién de la solicitud de la modificacion por parte del contratista
4) Documentos de orden legal del contratista actualizados.
Del andlisis precedente la Secretaria de Infraestructura Municipal concluye
CONCLUSION que es viable adelantar el proceso contractual para la suscripcion del otrosi
MODIFICATORIO N° 06 AL CONTRATO DE OBRA No. 387 DEL 16 DE
DICIEMBRE DEL 2022 EN LA CLAUSULA OCTAVA.
SUPERVISOR DE LA RIRMA
INTERVENTORIA 4 '
NOMBRE ING. EDGAR BAYONA FLOREZ
CARGO Profesional Universitario
FIRMA
ORDENADOR DEL
GASTO
NOMBRE ING. MARIA DEL ROSARIO TORRES VAIS{GI»&}S
CARGO SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA & 7~

Proyect6 Aspectos Juridicos. Abg. Orlando Sanchez Uribe CPS 3535 de 2025

Revisé Aspectos Técnicos: Ing. Edgar Bayona Florez - Secretaria de Infraestrug;ra %




