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SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO MODIFICACION No. 1 - ANEXO 5. ESTUDIOS Y
DISENOS DEL CONTRATO DE OBRA No. 732-2024 CTO-OBRA (119538) SUSCRITO
ENTRE EL CONSORCIO VIAS BOSA 2025 Y EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
BOSA.

El presente documento complementario de Modificacion No. 1, al Contrato de Obra No. 732-2024
CTO-OBRA (119538), se rige por las clausulas descritas mas adelante, previas las siguientes
consideraciones: 1.- Que el dia treinta y uno (31) de diciembre de 2024, las partes, suscribieron el Contrato
de Obra No. 732-2024 CTO-OBRA (119538), cuyo objeto es: “REALIZAR ILAS OBRAS PARA LA
CONSTRUCCION Y REHABILITACION CONSERVACION DE MALLA VIAL Y ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO DE LA LOCALIDAD DE BOSA - BOGOTA, D.C. A TRAVES DEL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, DE ACUERDO
CON LA DESCRIPCION, ESPECIFICACIONES Y DEMAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL ANEXO TECNICO”. 2.- Que el plazo de ejecucién del Contrato de Obra
No. 732-2024 CTO-OBRA (119538), se fijé inicialmente por el término de diez (10) meses, contados a
partir de la fecha de la suscripcién del Acta de Inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién.
3.- Que el valor del contrato No. 732-2024 CTO-OBRA (119538), se pacté inicialmente por la suma de
SEIS MIL CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($6.178.663.799,000 MONEDA LEGAL Y
CORRIENTE incluido IVA, y demas impuestos, tasas, contribuciones, y costos directos e indirectos que
se generen de la vigencia fiscal 2024, con cargo al proyecto 1828 “Bosa: mds tiempo para vivir, menos tiempo en
le trancin”. 4.- Que con fecha primero (01) de agosto de 2024, se suscribi6 el Acta de Inicio del contrato de
Obra No. 732-2024 CTO-OBRA (119538). 5.- Que mediante formato de Solicitud de Modificacion
Contractual No. 1, de fecha diez (10) de diciembre de 2025, suscrito por el Supervisor del Contrato y
Ordenador del Gasto, se solicité la modificacién del numeral.7.2.3 ESTUDIOS GEOTECNICOS
VIALES Y DISENO DE PAVIMENTO Y ESPACIO PUBLICO ASOCIADO del ANEXO 5.
ESTUDIOS Y DISENOS del proceso de licitacion No. FDLBOSA_LIC 003-2024, el cual hace parte
integral del presente documento, e indicé frente a la conveniencia y justificacién de la modificacién, entre
otras cosas que:

“(...) La Alealdia Local de Bosa, en ¢jercicio de las funciones de supervision y en atencion a los requerimientos presentados
por el contratista e interventoria en los diferentes comités de obra, se permite realizar la signiente aclaracion integral respecto
al alcance del numeral 7.2.3 del Anexo 5. ESTUDIOS Y DISENOS del proceso FDLBOSALIC 003-
2024, con el fin de garantizar seguridad juridica, coberencia técnica y continuidad en la ejecucion de los estudios y diserios del
Contrato de Obra No. 732-2024 CTO-OBRA (119538)

De acuerdo con lo evidenciando en el Anexo Técnico apéndice D. numeral 7.2.3 establece que ¢l contratista debe realizar la
investigacion geotécnica preliminar y complementaria, el diagndstico de la infraestructura existente, el andlisis y diseio
detallado de la estructura de pavimento, asi como la ejecucion del plan de investigacion del subsuelo aprobado por la
interventoria. lgnalmente, seiala que el diseiio estructural deberd considerar el nso de materiales provenientes de RCD y
GCR, de manera in situ o provenientes de frentes de obra o contratos adelantados por e/ IDU. E/ numeral también exige la
elaboracion del cilenlo de ¢jes equivalentes (NNESE) o repeticiones de carga para pavimentos rigidos, sustentado en la
estimacion del Trinsito Promedio Diario —TPD- y soportado en un estudio de transito aprobado por la Secretaria Distrital
de Movilidad —SDM-—, junto con las respuestas de TransMilenio S A. respecto a rutas, pesos y frecuencias.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que el contratista, mediante oficio No. 202561203924452 del 27 de octubre de
2025, elevd consulta ante la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) respecto a la competencia para la aprobacion
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del Trdnsito Promedio Diario (IPD) en los estudios de pavimentos correspondientes a proyectos ejecutados por las Alcaldias
Locales.

Dicha consulta fue atendida por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante el oficio radicado No. 202522415422281
del trece (13) de noviembre de 2025, en el cual esa entidad preciso de manera expresa que no tiene competencia para aprobar
el TPD en proyectos de infraestructura desarrollades por las alcaldias locales, indicando que, conforme al Decreto Distrital
672 de 2018, su funcion es liderar la_formulacion de politicas de movilidad, mas no aprobar diseiios de pavimentos ni definir
pardmetros estructurales asociados a infraestructura vial. En la misma comunicacion, la SDM precisé que la entidad
competente para revisar lineamientos, pardmetros y metodologias para los disesios de pavimentos es el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU-, recomendando excpresamente acudir a esta entidad para efectos técnicos.

A partir de la aclaracion institucional emitida por la Secretaria Distrital de Movilidad, el contratista, mediante oficio C1/B-
170-2025 del diecinneve (19) de noviembre de 2025, solicité a la interventoria (Consorcio Infraestructura Bosa) la adopeion
de la Guia de Diserto de Pavimentos para Bajos 1 oliimenes de Transito y V'ias Locales, Codigo GU-1C-019, en el marco
del Contrato de Obra Piiblica No. 732-2024 CTO-OBRA (119538). En atencion a dicha solicitud, la interventoria
emitid respuesta mediante oficio No. 20255710148452 del cnatro (04) de diciembre de 2025, en la cnal recomends acoger
la adopcion de la referida guia téenica y solicitd al Fondo de Desarrollo 1ocal de Bosa adelantar el tramite del otrosi
modificatorio correspondiente, con el fin de dar continuidad a la revision y validacion de los diserios de pavimentos conforme a
este nuevo lineamiento técnico.

En ese sentido, resulta necesario ajustar el alcance del numeral 7.2.3, del Anexo N. 05 ESTUDIOS Y
DISENOS, con el fin de garantizar que el contratista pueda adelantar los diseios correspondientes sin incurrir en tramites
ante entidades que, conforme a lo manifestado por la antoridad competente, no tienen a su cargo la expedicion de dichos
conceptos. En consecuencia, se establece que los diserios estructurales de pavimento del Contrato No. 732-2024 CTO-
OBRA (119538), deberan sustentarse en los valores de Trdnsito Promedio Diario (TPD) definidos en la Cartilla de
Diserio de Pavimentos del IDU, como documento técnico oficial del Distrito para la determinacion de cargas vebiculares,
proyecciones de transito y modelos de dimensionamiento estructural,

Desde el punto de vista técnico, esta decision se encuentra ampliamente fundamentada. Los TPD de la cartilla del IDU
derivan de estudios consolidados, calibrados y actualizados para la red vial urbana de Bogotd, e incluyen proyecciones basadas
en la dindmica de trdfico, crecimiento del parque antomotor, cambios en el uso del suelo y comportamiento bistorico de
movilidad. Estas proyecciones estin construidas con metodologias multi-escala que integran factores de crecimiento anual
compuesto, modelacion de cargas dindmicas, comportamiento por categorias vebiculares y consideraciones de rutas de transporte
priblico. Técnicamente, estos valores permiten obtener estructuras de pavimento con mayor robusteg, pues contemplan un nivel
de conservatismo adecuado para vias locales que, aunque hoy presenten bajos voliimenes de transito, tienen alta probabilidad
de anmentar su carga vebicular en un horizonte de 2 a 5 aios debido al desarrollo urbano, densificacion habitacional, nuevas
rutas de transporte y cambios en patrones de movilidad.

Ademds, el pavimento que se construya dentro del Contrato 732-2024 debe cumplir con una garantia minima de estabilidad
de cinco (5) aros. Para cumplir con esta exigencia, el diseiio debe asegurar una capacidad estructural suficiente para soportar
un incremento progresivo del transito, evitando fallas tempranas como abuellamientos, fatiga, fisuracion por carga y pérdida de
soporte granular. Bl uso de TPD oficiales del IDU, de naturaleza conservadora, se ajusta a la ingenieria de pavimentos en
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contextos urbanos donde la variabilidad del transito futuro es alta. Diseiiar con valores de TPD subestimados generaria
riesgos de desemperio y potenciales reclamaciones, mientras que los valores del IDU aseguran un pavimento preparado para
las condiciones reales de operacion de la cindad.

Es importante agregar que, técnicamente, los modelos de transito del IDU no solamente se basan en conteos vebiculares
puntuales, sino en sistemas integrados de movilidad que analizan sensibilidad al cambio modal, movilidad inducida,
generadores de trdfico, eventos de expansion urbana, creacion de equipamientos y nuevas conexiones viales. Esto permite que
los TPD del IDU incorporen umbrales de seguridad superiores a los de un estudio de trinsito puntual, lo que constituye una
ventaja técnica determinante para vias locales cuya funcion puede transformarse con el desarrollo del territorio. En este
sentido, los modelos del IDU anticipan cargas dindmicas que un estudio individunalizado no siempre captura, lo que ayuda a
garantizar mayor durabilidad en la estructura del pavimento.

Aldicionalmente, desde el enfogque de ingenieria de confiabilidad, ntilizar valores de TPD conservadores como los del/ IDU
permite diseiiar estructuras de pavimento con factores de seguridad mds altos, lo que disminnye la probabilidad de deterioro
prematuro y reduce los costos globales de ciclo de vida. Esta aproximacion es particularmente importante en proyectos de
malla vial local, donde los presupnestos de mantenimiento tienden a ser mds limitados y donde los incrementos inesperados en
trdfico pueden comprometer seriamente las inversiones priblicas si los disenios no consideran mdrgenes adecuadops.

Desde la perspectiva juridica, acoger los parametros del IDU se ajusta plenamente al principio de competencia funcional
previsto en los artienlos 121 y 122 de la Constitucidn Politica. No es juridicamente admisible imponer al contratista un
requisito técnico que la entidad competente ha declarado que no estd facultada para emitir, pues ello generaria un acto
administrativo imposible contrario al principio de razonabilidad y a los articulos 3, 18 y 53 de la Ley 1437 de 2071.
Tonalmente, esta aclaracion se fundamenta en el principio de planeacion de la contratacion piblica, previsto en la Ley 80 de
1993, que obliga a la administracion a asegurar que las decisiones técnicas cuenten con soporte normativo real y verificable.

En cuanto al andlisis financiero, emplear los valores de Transito Promedio Diario del IDU evita retrasos en el proceso de
estudios, previene sobrecostos derivados de reprocesos y evita la necesidad de iniciar tramites ante una entidad que ha
manifestado que no es competente. De igual manera, el diseiio con valores actualizados reduce la probabilidad de
mantenimientos prematuros, infervenciones correctivas costosas o reclamaciones contractuales que puedan  afectar la
sostenibilidad del proyecto. Adicionalmente, diseiiar bajo pardmetros reconocidos permite que la inversion priblica tenga un
mayor retorno en términos de durabilidad, reduciendo el ciclo de rebabilitacion y asegurando mejores condiciones de movilidad
a largo plazo.

Por todo lo anterior, se aclara que el contratista podri elaborar los diseiios de pavimento utilizando los valores de TPD
(Lransito promedio diario) y cargas equivalentes establecidos en la Cartilla del 1DU, debidamente validados por la
interventoria, en sustitucion del estudio de transito aprobado por la SDM, teniendo en cuenta que esta entidad carece de
competencia para tal fin. Esta modificacion garantiza la finalidad y el interés piiblico de la contratacion, conforme a los
principios de la Ley 80 de 1993.

En ese sentido, el numeral 7.2.3 ESTUDIOS GEOTECNICOS VIALES Y DISENO DE PAVIMENTO Y
ESPACIO PUBLICO ASOCLADO del ANEXO 5. ESTUDIOS Y DISENOS de la FDI.BOSA_LIC 003-

2024 quedard de la siguiente manera:
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“E/ contratista- consultor, deberd proponer el mecanismo que le permitird implementar la utilizacion del GCR y RCD
en todo el proyecto. Para el diseiio de los pavimentos a intervenir, al definir el tipo de estructura de pavimento a
implantar, se deberdn considerar los materiales provenientes de los RCD, ya sea in-sitn, o en otros frentes de obra o
contratos que haya adelantado e/ IDU.

La etapa de investigacion y recopilacion de informacion para pavimentos, comprende la realizacion de la investigacion
geotécnica preliminar, las actividades de evalnacion y diagndstico de la infraestructura existente, el soporte, andlisis y
diserio detallado de la estructura de pavimento. Asi mismo, comprende la realizacion de la investigacion geotécnica y/o
complementacion (en caso de existir informacion previa), el diseio detallado de las alternativas seleccionadas, para la
estructura o intervencion, considerando aspectos como especificaciones de construccion y disesio de mezclas, teniendo en
cuenta ademas los criterios establecidos en el presente alcance y documentos complementarios. En esta etapa, se deberd
gecutar la totalidad del plan de investigacion del subsuelo presentando por el contratista- consultor, aprobado por la
interventoria.

Etapa de estudios y diseiios definitivos: comprende la realizacion de la investigacion geotécnica y diseiio detallado de las
estructuras de pavimento, considerando aspectos como especificaciones de construccion y teniendo en cuenta ademas los
criterios establecidos en el presente alcance y documentos complementarios.

Se deberd adjuntar el cdleulo del nimero de ejes simples equivalentes- NNESE, para el caso de pavimentos flexibles, o el
ndimero de repeticiones esperadas de carga, para el caso de pavimentos rigidos, calenlo que deberd obedecer a los resultados
de la estimacion del TPD para pavimentos desde el componente de trinsito, el cual deberd contar previamente con
viabilidad técnica por parte de la Interventoria.

Se precisa, que dicho documento deberd estar soportado en los valores de transito y cargas equivalentes establecidos en la
Cartilla del IDU. De igual forma, se deberdn adjuntar como soporte los oficios de respuesta de las consultas realizadas a
Transmilenio S .A. en relacion con el paso de rutas alimentadores y de SITP, pesos, frecuencias y localizacion de
paraderos proyectadps.

Aldicionalmente a los espesores de las diferentes capas que componen la estructura de pavimento, el Contratista- consultor
debe de forma coordinada con el Especialista del drea hidraulica, realizar el trazado y elaborar los diseiios de los drenages
subsuperficiales y superficiales que permitan mantener un acueducto comportamiento estructural y funcional del corredor
vial durante la vida 1itil del proyecto.

En forma general, la etapa de estudios y diserios definitivos, estard enfocada a definir el tipo de intervencion requerida de
acuerdo con las caracteristicas de las estructuras existentes, realizar los estudios geotécnicos de la subrasante y demds
materiales que integran la estructura de pavimento actual, elaborar de manera detallada el diseiio de la estructura
pavimento y espacio piiblico asociado, teniendo cuidado de aplicar de manera estricta, la normativa ambiental en lo
referente a la utilizacion de RCD y GCR, de ser posible, asi como también las politicas del FDLB que permitieron la
asignacion de puntaje adicional durante la etapa precontractual. Adicionalmente, se presentan unos criterios bisicos a
considerar para el espacio pitblico asociado a los segmentos viales que hacen parte del proyecto, y que deberdn ser
considerados en los diserios correspondientes en beneficio de la integralidad del proyecto.”
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La interventoria deberd verificar y validar formalmente el cumplimiento de los criterios técnicos, geotécnicos y estructurales
previstos en el contrato, asegurando que los diserios sean consistentes con los requerimientos de estabilidad, durabilidad y
desemperio exigidos.”

7.- Que la presente modificacion se va a realizar de la siguiente manera: modificar al numeral 7.2.3
ESTUDIOS GEOTECNICOS VIALES Y DISENO DE PAVIMENTO Y ESPACIO PUBLICO
ASOCIADO ANEXO 5. ESTUDIOS Y DISENOS. 8.- Que en la actualidad el contrato se encuentra
vigente y que vistas las anteriores consideraciones es procedente suscribir la presente modificacién. 9.-
Que, con fundamento en lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan:

CLAUSULA PRIMERA. — MODIFICAR. - El numeral 7.2.3 ESTUDIOS GEOTECNICOS VIALES
Y DISENO DE PAVIMENTO Y ESPACIO PUBLICO ASOCIADO del ANEXO 5. ESTUDIOS Y
DISENOS del proceso de licitacion No. FDLBOSA_LIC 003-2024, con relacién con el Contrato de Obra
No. 732-2024 CTO-OBRA (119538), el cual quedara de la siguiente manera:

“E/ contratista- consultor, deberd proponer el mecanismo que le permitird implementar la untilizacion del GCR y RCD en
todo el proyecto. Para el diseiio de los pavimentos a intervenir, al definir el tipo de estructura de pavimento a implantar, se
deberdn considerar los materiales provenientes de los RCD, ya sea in-situ, o en otros frentes de obra o contratos que haya
adelantado e/ IDU.

La etapa de investigacion y recopilacion de informacion para pavimentos, comprende la realizacion de la investigacion
geotécnica preliminar, las actividades de evaluacion y diagndstico de la infraestructura existente, el soporte, andlisis y diserio
detallado de la estructura de pavimento, Asi mismo, comprende la realizacion de la investigacion geotécnica y/o
complementacion (en caso de existir informacion previa), el diseiio detallado de las alternativas seleccionadas, para la
estructura o intervencion, considerando aspectos como especificaciones de construccion y diseiio de mezulas, teniendo en cuenta
ademds los criterios establecidos en el presente alcance y documentos complementarios. En esta etapa, se deberd ejecutar la
totalidad del plan de investigacion del subsuelo presentando por el contratista- consultor, aprobado por la interventoria.

Etapa de estudios y diserios definitivos: comprende a realizacion de la investigacion geotécnica y diseio detallado de las
estructuras de pavimento, considerando aspectos como especificaciones de construccion y teniendo en cuenta ademis los criterios
establecidos en el presente alcance y documentos complementarios.

Se debera adjuntar el cilenlo del nimero de ejes simples equivalentes- NNESE, para el caso de pavimentos flexibles, o el
ndimero de repeticiones esperadas de carga, para el caso de pavimentos rigidos, calculo que deberd obedecer a los resultados de
la estimacion del TPD para pavimentos desde el componente de transito, el cual deberd contar previamente con viabilidad
téenica por parte de la Interventoria.

Se precisa, que dicho documento deberd estar soportado en los valores de transito y cargas equivalentes establecidos en la
Cartilla del IDU. De ignal forma, se deberd adjuntar como soporte los oficios de respuesta de las consultas realizadas a
Transmilenio S.A. en relacion con el paso de rutas alimentadores y de SITP, pesos, frecuencias y localizacion de paraderos
proyectados.
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Aldicionalmente a los espesores de las diferentes capas que componen la estructura de pavimento, el Contratista- consultor debe
de forma coordinada con el Especialista del drea hidrinlica, realizar el tragado y elaborar los diseiios de los drenajes
subsuperficiales y superficiales que permitan mantener un acuneducto comportamiento estructural y funcional del corredor vial
durante la vida 1itil del proyecto.

En forma general, la etapa de estudios y diserios definitivos, estard enfocada a definir el tipo de intervencion requerida de
acuerdo con las caracteristicas de las estructuras existentes, realizar los estudios geotécnicos de la subrasante y demids
materiales que integran la estructura de pavimento actual, elaborar de manera detallada el disesito de la estructura pavimento
Y espacio piiblico asociado, teniendo cuidado de aplicar de manera estricta, la normativa ambiental en lo referente a la
utilizacion de RCD y GCR, de ser posible, asi como también las politicas del FDLB que permitieron la asignacion de
puntaje adicional durante la etapa precontractual. Adicionalmente, se presentan unos criterios basicos a considerar para el
espacio priblico asociado a los segmentos viales que hacen parte del proyecto, y que deberdn ser considerados en los diseios
correspondientes en beneficio de la integralidad del proyecto.”

CLAUSULA SEGUNDA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCI()N. — De conformidad con el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, esta modificacién contractual se

entiende perfeccionada una vez terminado el procedimiento de flujos de aprobacion en el aplicativo Secop
II.

CLAUSULA TERCERA: las deméis condiciones y obligaciones del contrato se mantienen sin
modificacion alguna y contintian vigentes para las partes.

Proyectd: Fernando Segura / Abogado Contratista FDLBOSA.

Revisé: Carolina Castafieda Lastra/ Abogada Contratista FDLBOSA Do imL
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