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Manizales,16 de diciembre de 2025

Doctor:

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA
Secretaria de infraestructura

Departamento de Caldas

REFERENCIA: Aprobacién para la suscripcién de la prorroga No. 01 del proceso CM- SI-007-
2025/17092025-1533

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL
AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO
DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION,
HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION.

CONTRATISTA: ROBLE INGENIERIA SAS

PRORROGA No. 01: Por el termino de TRES (3) MESES, contados a partir del 1 de enero de
2026 hasta el 31 de marzo de 2026.

De acuerdo a la solicitud emitida por la Secretaria de infraestructura en el documento
denominado Formato FO-CA-108, y una vez verificados los documentos soporte de la
solicitud de prérroga No. 01, es importante mencionar que el articulo 209 de la Constitucién
Politica “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.”, la cual nos habla de los principios de la Funcién Administrativa, todos ellos
orientados a primar por el interés general; De este modo, no podemos desconocer que la
normativa y principios de contratacion que rigen en el territorio colombiano, se debe garantizar
de manera coherente la materializacién de la Funcién Administrativa,

Por su parte la Constitucion Politica también nos increpa al principio de anualidad que en el
articulo 346 “ARTICULO 346. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones que debera corresponder al plan nacional de desarrollo y lo
presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. En la ley
de apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
Judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto
por el gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico,
o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. Las
comisiones de asuntos econémicos de las dos camaras deliberaran en forma conjunta para
dar primer debate al proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto.).

De otra parte, el Decreto 111 de 1996 'establece en el ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada arfio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ario fiscal que
se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran
sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

1 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.
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En conclusién, nos menciona la norma que, en Colombia, el principio de anualidad establece
que el afio fiscal comienza el primero de enero y termina el 31 de diciembre. Por lo tanto, los

gastos autorizados en un presupuesto deben ejecutarse en el mismo afio para el que se
aprobo.

El Consejo de Estado refiere sobre el principio de anualidad en sentencia de la Sala de Lo
Contencioso Administrativo Seccion Quinta Consejera ponente LUCY JEANNETTE

BERMUDEZ BERMUDEZ de mayo 31 del 2018 Radicacién ntmero: 05001-23-31-000-2011-
01664-02, lo siguiente:

‘por regla general, las autoridades publicas no podrén adquirir, luego del 31 de diciembre de
cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales de la anualidad que se
cierra; de igual forma, ello significa que, en principio, los organismos del Estado deberan
abstenerse de comprometer vigencias presupuestales futuras, toda vez que los ingresos y
gastos deberan ejecutarse en el afio que corresponda.

Por tanto y para el presente caso, corresponderd al ordenador del gasto, el supervisor y el
contratista el justificar técnica y financieramente las circunstancias que requieren
excepcionalmente un plazo mayor a la anualidad fiscal vigente.

De conformidad con el Decreto 633 de 2022, de manera atenta imparto la aprobacién para
suscripcion de la prorroga No. 01 del proceso en mencién en la Plataforma del SECOP |I,
precisando que después de los observados los documentos anexos en donde el secretario de
Despacho y el supervisor del contrato, ambos permiten aval para suscribir el modificatorio
contractual, previsto segun el formato FO-CA-108. Ahora bien, respecto de la posibilidad o no
de una la reserva presupuestal, serd bajo el arbitrio y responsabilidad de la Secretaria de
Infraestructura, el contratista y el supervisor del contrato.

Se aclara que la aprobacién otorgada responde exclusivamente a la solicitud elevada por la
Secretaria de Infraestructura. En ninguin caso esta dependencia esta validando, viabilizando
ni aprobando el contenido, los argumentos o la justificacién presentada por el contratista y
avalada por el supervisor del proceso o el ordenador del gasto. La responsabilidad sobre la
justificacion técnica o financiera del proceso de la referencia y de los demas tramites que se
deriven de este, recae exclusivamente en dichos actores.

Por tanto, me permito remitirle el ajustado en derecho de la prorroga N°1 del contrato de
INTERVENTORIA, conforme la solicitud y los soportes documentales presentados por la
Secretaria De Infraestructura, estos se encuentran acorde con la Constitucién Politica, la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2017, el Decreto 1082 de 2015, el Manual de contratacién del
Departamento de Caldas y las guias y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Actualizar la vigencia de las garantias respectivas antes de gue se venza el plazo actual para
que pueda entrar en debida ejecucion la prérroga, esto manteniendo los presupuestos de la
Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con
ocasion de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de |a garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o  prorrogar su plazo,
la_Entidad Estatal debe_exigir al contratista_ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segtn el caso.
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La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla
su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

Decreto 633 de 2022 “MANUAL DE CONTRATACION, SUPER\/ISIQN, INTERVENTORIA E
INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA
GOBERNACION DE CALDAS”

u(_")
TITULO 8. DE LA EJECUCION
8.5. Modificacién durante la ejecucién contractual

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el
Interventor o Supervisor, segtin el caso, exigira al CONTRATISTA adicionar el valor
o ampliar el plazo de la garantia otorgada inicialmente, segun corresponda, la cual debera
ser publicada por el contratista dentro del contrato en el SECOP para su revision y
aprobacion respectiva.

Giie

Por lo gue se solicita especial cuidado con la modificacién de las garantias, que se actualicen
de manera correcta las vigencias respectivas y sean cargadas en |a plataforma SECOP |l para
la aprobacién por parte de la Entidad.

En virtud de lo anterior, se insta al ordenador del gasto y supervisor del contrato para que de
aplicacion en debida forma de lo presupuestado por la norma.

Quedo presta a brindar el apoyo que demande el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Cordial saludo,

m:t&s

Lautra Viviana Ramirez Rey
Profesional Especializado
Secretaria Juridica
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El presente documento hace parte integral del contrato fisico y electrénico generado a través
de la plataforma SECOP Il

MODIFICATORIO N° 01 / PRORROGA No. 01

RADICADO PROCESO CM- S1-007-2025
RADICADO SECOP CO1.PCCNTR.8256509
RADICADO INTERNO 17092025-1533

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA
VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO.EN EL.
MUNICIPIO DE VILLAMARIA %@
CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZAGION, !
HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION.

OBJETO

VALOR INICIAL $337,767,808 COP

DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO Y

PLAZO INICIAL HASTA EL 31 DICIEMBRE DE 2025.
FECHA DE INICIO 30 de septiembre de 2025
FECHA DE TERMINACION 31 de diciembre de 2025

Entre los suscritos a saber: De una parie, La gobernacion de Caldas, representada por, JORGE RICARDO
GUTIERREZ CARDONA, en calidad de SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, debidamente nombra y
posesionado en el 2024 y facultado para actuar por medio del decreto de delegacion 004, modificado por el Decreto
011 de enero de 2024, expedido por el Gobernador de Caldas y quien en adelante se. denomlnara LA
GOBERNACION y de la otra GLADYS STELLA PINEDA AGUDELOQ, identificada con cedl iy i
No.30.284.862 en calidad de representante legal de ROBLE INGENIERIA SAS identificada con I\i ! 4 !
4, quien en adelante se denominard EL CONTRATISTA hemos convenido celebrar este documento, tenrendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

Mediante oficio RI-573-2025 del 29 de noviembre de 2025 ROBLE INGENIERIA SAS, en su calldad de
Contratista interventor, presentd la solicitud formal de Prorroga No. 1 al Contrato d i
17092025-1533, conforme a los siguientes argumentos: :

“ Ampliando el alcance del oficio RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se avalo la
solicitud de prérroga del contrato de obra No 17092025-1535, cuyo objeto es “MEJORAMIENTO EN LA

VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, : MEDIANTE
CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACIO

el contratista INGENIERIA RYD S.A.S, a través del comunicado PLA-MZL-018-2025
de 2025, en los siguientes términos: ;

“Mediante oficio PLA-MZL-018-2025, INGENIERIA RYD S.A.S, fechado el dia 24 de noviembre de 2025,
solicita se le otorgue una prérroga al contrato de 3 meses exponiendo nueve aspectos fundamentales que
se indicaran a continuacion:

| 1) Requerimientos técnicos complementarios, derivados de la validacién en camp de ).
iniciales, fundamentado en replanteos topograficos, verificacion altimétrica, ajustes geométricos” y
definicién del plan de manejo de transito (PMT).

2) Reformulacion técnica y geométrica del Tramo No. 1— Sector Ternium, fundamentada en el trazado
existente y amplitud de la via obligando a socializacién y conversaciones adicionales . con, J'a empresa
fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el propietario de parqueadero( , 5 ) %?{?f

Asi mismo, actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el anélisis de' 4" se gund'ad wa."
cumplimiento de la normativa INVIAS, proteccién a terceros, mitigacion de riesgos juridicos y respeto a

predios privados.

3) Gestiones de cardcter social como requisito previo y obligatorio, fundamentada en la presentacion

ante la comunidad del objeto contractual, explicaciéon de la fase o etapa Il teniend icyenta el
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“escepticismo de la comunidad, exposicién de metas, imposibilidades de establecer veedurias y obligando
a generar nuevas alternativas de comunicacion.

4) Obligaciones ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a la etapa de
contratacion existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas y planes ya
cidos, para temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bilégicas, monitorios ambientales,

it liestablecidos, pa
i 23%%?%§“§?écnfcos ante la entidad competente (CORPOCALDAS) Y solicitudes adicionales.

5) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecucion demostrado segtn los anexos
suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la entidad.

. Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el aumento de

y "‘ia&,

6). . onsic

bl ;)’hﬁ'labrales cuadrillas més numerosas, implementacién de PMT especial, coordinacién con
-E'rdf "'efﬁf‘orég,"mayor demanda de recursos técnicos, restricciones de desplazamientos por la dispersion
de los frentes, dependencias de obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacion (manual en
lugar de mecénica para Caisson).

7) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores, fundamentadas en la

g_,;mogff'cqu% del cronograma inicial por las afectaciones de los seis puntos anteriores, afectando hitos
{ ST

.‘: i};'a*srlq‘é?;ﬁ):r_oyecto y por ende mayores tiempos en las labores de supervision y coordinacion.

8) Limitaciones operativas derivadas de las condiciones reales del corredor vial y de la necesidad de
mantener su transitabilidad. Del analisis efectuado por el contratista se evidencia que, para no generar
cierres totales del corredor y garantizar la movilidad minima requerida por la comunidad y los usuarios
habituales, ha sido indispensable adaptar la metodologia constructiva, restringir zonas de maniobra,
E?r §fﬁlgyi‘r-‘é-"f(;.?ntes de trabajo y ejecutar fases con secuencias condicionadas a la disponibilidad del
4 5&%3 E_E'té’ obligacién de mantener la via operativa durante la ejecucién —que responde a criterios de
seguridad vial y de proteccion a la comunidad— ha impactado directamente los rendimientos
programados, al limitar el acceso de maquinaria de mayor capacidad, dificultar la operacién simultanea
de equipos y exigir controles mas estrictos en cada actividad constructiva.

Necesidad de implementacion de estrategias de contingencia y reprogramacion de actividades

|

jghzﬁiar la calidad de las obras. De acuerdo con lo expuesto por el contratista, las condiciones del

LR by B . ) ) ,
“'tefreno; las restricciones operativas, las exigencias ambientales y el efecto acumulado de la temporada

de lluvias han obligado a reprogramar actividades criticas y adoptar medidas de contingencia orientadas
a preservar la calidad técnica de las obras.

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucion Politica y el Articulo 3 del Codigo
‘ ag’m@;?g@{ento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecen varios Principios de la
| éﬁaﬁ*ﬁ%ﬁwstraﬁva, dentro de los cuales tenemos, el de la Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia,
Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacion y Transparencia, los cuales son totalmente
aplicables en materia de contratacion estatal para la consecucién de los fines del Estado. Por su parte el

articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece;

| -Los servidores publicos tendréan en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
A S

ia ¢ ’_ntfdades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacién
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran
con ellas en fa consecucion de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades

estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
lsﬁ pﬁ'iqa x?ggﬁgaqiones”.

Z; ié.; ; s i;‘ 5

- Asl mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir modificaciones a

los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para
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“(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su ca
inmediata, continua y adecuada prestacion”. r
Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de
los fines estatales.

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos seran fas. que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspond'
naturaleza. Las entidades podrédn celebrar los confratos y acuerdos que permitan la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las ent:dades
estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley,
el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracfén ()

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Ctvn’ i I (1.3,
de agosto de 2009 - radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033- 00(1952), conse,rero Ponente Ennque '
José Arboleda Perdomo, se establecié:

“l a ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los confratos, pues
es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de srtuacrones .que _pueden
presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente ampi(asc ffbe“
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto'General |
de Contrataciéon de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, economicas y
financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la
afectacion grave de los servicios pablicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas Ias fde S de--unalcau:sa.
I

cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

El mencionado concepto, también ha considerado en relacién con la viabilidad de modificar los contratos
estatales, lo siguiente:

“En general, es vélido afirmar que la actividad de la administracién esta determinada por la reahzacrén de
los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellc 9 " :{,{e.
le son asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado, los procedfm:ento el
competencias, la actuacién material de sus agentes, efc., estan concebidos para el cumphm:ento de sus
fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica. La contratacion estatal responde de
mUltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho qu.e._t:ene

1otk i LR "5 ol |

la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del. con ati
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues
es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las .que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatu% & 2 E:s.'rai.
de Contratacién de la Administracion Publica; mantener las condiciones técnicas;’: i |
financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacion grave de los servicios plblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Notese gue, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa
cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrillas y subrayados por fuera del texto, ongma!)

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de Ia‘estructurac: n: ;
contrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar posteriormente durante la ejeCUCIOn y
desarrolio del mismo, y en aras de evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de
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aquel, se permiten las modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no deben afectar las
condfcfones sustanciales para la adjudicacién y celebracion del mismo, asi como no violar el Principio de

Fu _,oferentes A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacién contractual, ha

“Por reg.fa general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”,

"Asi.lo preven por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
lﬁﬁ t&" ‘é ;‘a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
A graft 5c}én 0 la afectacién grave de los servicios pliblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte
Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar
lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto
de 2l 09'
"La contra?’acrdn estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tfene la administracion de varfar dadas c."ertas condiciones las

EET

1.2 "La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la previsién de todas
las contingencias que pueden afectar su ejecucién, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razén,
es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo
by e L gen_eral con los contratos de largo plazo.5 En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas

!h el ‘\__j%é‘géoma!es tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y
"so%re éBmo ‘se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces
el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el
fracaso (.)"

2 1., m,

a¢ a%‘d’rrﬁa' es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y

éd‘an)do s realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato estatal y la finalidad publica,
para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio
Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario que exista “una
causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes” y que dicha
. mod:frcacadn sea “en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica”.

g

Y }5

1. Ocurra una causa real y cierta.
2. Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucion del

objeto contractual.

oy las partes estén de acuerdo en dicha modificacion.
G L TQ e'/d modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de condiciones y
5" ° '‘Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En atencion a lo expuesto, y conforme al anélisis detallado de los argumentos técnicos, administrativos,
ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el oficio PLA-MZL-018-2025, asi como
| con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacién en campo de los puntos criticos relacionados
i hh,i{& “’GJGCUCIOH del proyecto, esta interventoria considera que se configuran causas reales y

=

iilu
Eh ‘g?ﬁgi‘i; bjé mente comprobables que justifican la necesidad de una modificacion al plazo de ejecucion del
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contrato.

En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden a condiciones
sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de forma d:regtq en ¥ Iadﬁqafroﬂo,
del cronograma pactado, y que su atencién oportuna es necesaria para garantizar la ‘correcta, ura;y,
eficiente ejecucion de las obras, se estima procedente la solicitud de prorroga formulada. ‘

En consecuencia, esta interventoria conceptia como juridicamente viable y técnicamente procedente la
ampliacion del plazo contractual por un término adicional de tres (3) meses, con vencimiento proyectado
para el 31 de marzo de 2026, sin que ello implique una alteracion de los elementos esenciales. dei contrato,

ni se vulneren principios rectores como el de igualdad, planeacion o segurid, i :
recomendacion se emite en cumplimiento de los principios de coordinacién, eficacia continuida :
servicio publico, y con el propésito de salvaguardar la finalidad contractual y el interés general que nge la

contratacion estatal.

1) Insuficiencia, vacios y ajustes necesarios a los estudios y disefios iniciales, fundamentado en
replanteos topogréficos, verificacion altimétrica, ajustes geométricos y definicién de/ lan ‘d ;
trénsito (PMT). ' i

2) Reformulacién técnica y geométrica del Tramo No. 1 — Sector Ternium, fundamentada en el frazado
existente y amplitud de la via obligando a socializacién y conversaciones adicionales con la empresa
fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el propietario de parqueadero (margen derecha).
Asi mismo, actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el analisis de I : segundad waf
cumplimiento de la normativa INVIAS, proteccion a terceros, mitigacion de riesgos jur; i speto
predios privados.

3) Obligaciones ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a la etapa de contratacion
existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas y planes ya establecidos para
temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bildgicas, monitorios ambientales, mformes técnicos
ante la entidad competente (CORPOCALDAS) Y solicitudes adicionales.

4) Impacto extraordinario de la temporada de fluvias en la ejecucion demostrado segun Ios“anexosf
suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la entidad.

. 5) Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el aumento de
Jornadas laborales, cuadrillas més numerosas, implementacién de PMT especial, coordinacion con
proveedores, mayor demanda de recursos técnicos, restricciones de desplazamfentos or la,dis [
de los frentes, dependencias de obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacro ‘( g
lugar de mecénica para Caisson).

6) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores, fundamentadas en la

modificacion del cronograma inicial por las afectaciones de los seis puntos anteriores, afectando hitos

cruciales del proyecto y por ende mayores tiempos en las labores de supervisién y coordinac.{c’in
Y

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucién Politica y el Articulo 3 del Codigo:
de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecen varios Principios de la
Funcion Administrativa, dentro de los cuales tenemos, el de la Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia,
Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacién y Transparencia, los cuales son totalmente
aplicables en materia de contratacién estatal para la consecucion de los fines del Estado Por su parte el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendréan en consideracion que al celebrar contratos y con la ejeciiﬁfén de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacién
de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran
con ellas en la consecucioén de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos c
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"dstatalesique colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica obligaciones”,

Asi mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir modificaciones a

los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
?‘3 ,',ue_%d? o de forma unilateral, para

-il" Hil H i
'?L ) evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién”:

Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podrén celebrar los

acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
nafuraleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cldusulas o estipulaciones que

r

%ﬁg‘ﬁéff‘éﬁg?éﬁs:deren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley,
"!?o’r}dé?_i"p‘tﬁb_}ico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion (...)".

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 13
de agosto de 2009 - radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033- 00(1952), consejero Ponente Enrique
José Arboleda Perdomo, se establecio:

B gl

e

Lalle yé})ér?rr%r}té una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues
es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y
financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
!;‘Pbgdhmserjtgs pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la
e gté‘ié*”fi{ﬁ}é\'/e de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién; (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa
cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

El mencionado concepto, también ha considerado en relacién con la viabilidad de modificar los contratos
..estatales, lo siguiente:

}Er; generia"il; es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por la realizacién de
los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que
le son asignados a cada estructura pdblica. La organizacién del Estado, los procedimientos, el reparto de
competencias, la actuacién material de sus agentes, etc., estédn concebidos para el cumplimiento de sus
fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucién Politica. La contratacion estatal responde de
;i???llti_ J%g jmaneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de

gg}%’&%éﬁﬁé?bbntratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

_La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues

%ﬁ! s?dif{ci{ regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
'Di rSe durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe

8 nta
someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Puablica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y

financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordarén los mecanismos y
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procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem), evitar; Ia* ar I zﬁ ﬂ_\lf
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua’ y%a ecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa
cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrillas y subrayados por fuera del texto original)

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de la estructuracion del
contrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar posteriormente durante la e ecu cion
desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos entre los contratantes o afectacione
aquél, se permiten las modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no deben‘a
condiciones sustanciales para la adjudicacion y celebracién del mismo, asi como no violar el Principio de
Igualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacién contractual, ha
establecido que:

“Por regla general, los coniratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesai i r:
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”!"

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacién”, entre ofros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de: 2001 gogjte
Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modfﬁcac: ) gﬁ?
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar
lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto

de 2009:

“La contratacion estatal responde de mlltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una espec;a! forma eshacer: |,
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabmda__ ,'d;
estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de

los fines generales del Estado.”

“2.1.2. La medificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aqueﬂos por naturaleza

incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden a;p ks%cg | ?gt qﬁas
las contingencias que pueden afectar su ejecucioén, y (ii) en el marco de los cuales, po. esa Fmsma razon
es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo

general con los contratos de largo plazo.5 En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas

exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y

sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias

extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para las que tampoco ere o :Rle en,

dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es i‘*qg's;

el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitarel
fracaso (...)"

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y
cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato estatal y la finalidad publ:ca
para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Cons"' @i ,;éS nvicio
Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones coniractuales, es necesario: %c'ﬂfe"exfsi’a una,
causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes” y que dicha
modificacién sea "en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica”.

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que:

Ocurra una causa real y cierta.

Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecumén {
contractual.

Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacion. C

*de! objeto
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Que la modificacion no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de condiciones y
Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.
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i é'lo expuesto, y conforme al anélisis detallado de fos argumentos técnicos, administrativos,

amb.'entales 0% operatfvos presentados por el contratista mediante el oficio PLA-MZL-018-2025, asi como
con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacion en campo de los puntos criticos relacionados
con la ejecucion del proyecto, esta interventoria considera que se configuran causas reales y
objetivamente comprobables que justifican la necesidad de una modificacién al plazo de ejecucion del
contrato

(&}
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: ‘, ' y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden a condiciones
sobrewmentes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de forma directa en el desarrolio
del cronograma pactado, y que su atencién oportuna es necesaria para garantizar la correcta, segura y
eficiente ejecucion de las obras, se estima procedente la solicitud de prérroga formulada.

fl!? ’é fis E‘* 1 eés’b’esde el 01 de enero hasta el 31 de marzo de 2026, lo anterior enmarcado en la normativa

E w ; I,En f:oncordancra con lo anterior, esta interventoria solicita PRORROGA de su contrato en un término de
‘que’ rfgé ‘of proceso de contratacién”

n I‘
Y g}‘.i.

Por lo anterior, esta interventoria, solicita que se prorrogue por el termino de TRES (3) MESES, el contrato
de interventoria No. 17092025-1533, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL
i %I! A _OU TO:EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE
oy e !E‘ ‘iﬁfl.:zﬁc:éw HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION”. desde el 01 DE ENERO DE 2026 HASTA EL
31 DE MARZO DE 2026, teniendo en cuenta que el conirato de interventoria corresponde para el
seguimiento y control de calidad en la ejecucion del contrato de obra No 17092025-1535 siendo asi que
el contrato de interventoria es un contrato accesorio al contrato de obra; por consiguiente, es menester
prorrogar el contrato de interventoria.

' 1 ﬁ(”é}éi‘v """'rmc.tpal es garantizar que todas las actividades contempladas en el contrato de obra

W deshrrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos establecidos en
la programacion actualizada, a través del seguimiento técnico, se verificara que las medidas propuestas,
cumplan con los estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando que las obras se ejecuten,
en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parametros definidos.

I,s:m e reifera la importancia de mantener una comunicacién fluida entre el contratista y esta
,‘!‘; ; oi"ramon el fin de evaluar periédicamente los avances y tomar decisiones oportunas en caso de
ser necesarfo

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista de

obra INGENIERIA RYD S.A.S, esta interventoria ha presentado la reprogramacion de la obra y el Plan de
, contmgencra actualizado a la nueva fecha de terminacién estimada, con el fin de mantener el control
il 9“1‘3" ¢liayance del contrato.

. Justificacién juridica

La presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de
1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:

ié%ﬁoraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado

© 1 se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

| Aunado a Jo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio de
Vilkal lasifacultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades publicas,

?—,:‘: s A Ay e
EREb bR
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en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar medidas como la
de “introducir modificaciones a lo contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y. eﬁm 20
de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que‘cofabéréin
con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, facuita a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.” .

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

E! Consejo de Estado ha sena!ado que los contratos estatales pueden ser modificados, atend.rendo las
siguientes reglas: i

“Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificacién que se haga a un contrato estatal debe
respetar los principios generales de la funcién publica (C.P., art. 209) y los principios de la
contratacién estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa medida, tales
variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger los derechos e
intereses del Estado, representado por la entidad publica contratante, ni pueden vulnerar !os
derechos de los proponentes y demés participantes en el proceso de se!ecc:én;_ %%@ v

ﬁ

Ahora bien, en vista de la tipologia de los contratos de obra, las entidades estatales deben contar con
INTERVENTORIA para los contratos de obra publica cuya seleccién obedezca a una licitacién, por lo que
es necesaria la prorroga No 1 del contrato de interventoria, pues el contrato de obra No 17092025-1535
no puede continuar su ejecucion sin la vigilancia y control que realiza la interventoria, esto de conformidad
con la ley 80 de 1993, donde el contrato de interventoria, es una modalidad de contrat dé .CO. nsul ona n,
virtud del cual se garantiza la vigilancia y control de la ejecucién de un contrato estatal:

A continuacién, el numeral 2 del articulo 32 de fa ley 80 de 1993, establece lo siguiente:

“Son contratos de consulforia los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios
para la ejecucién de proyectos de inversién, estudios de diagndstico, prefactibilidad o.}factibmdad para

programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coqrd!' ci '
supervision. "

Son también contratos de consulforia los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra
o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podré darse verbalmente. Es obligatorio para eini.te@/e tor,

entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro ‘deilos grp 7 %
respectivo contrato”. ‘

De la misma manera el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, enfatiza en la importancia que los contratos
estatales deban contar con una interventoria, para facilitar la vigilancia y control del contrato,
especialmente cuando ello requiere conocimientos especializados, o cuando la comp!eﬂdad del proyecto
asi lo exifa:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupc:on y de
tutelar la transparencia de la actividad confractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.
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eh Oria. consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una

s Rl

persona ‘natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento del contrato

suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo

Justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del

contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
gto o} contrato dentro de la interventorfa”.

én cuenta las justificaciones juridicas y técnicas enunciadas, asi como el comunicado D- RI-
572 2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se validé la solicitud de prérroga planteada por
el contratista de obra; se solicita la prérroga del contrato de interventoria No. 17092025-1533 por el mismo
periodo de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de enero hasta el 31 de marzo de 2026, debiéndose
tener presente que la correcta ejecucion de la obra, deberé tener el acompafiamiento continuo de equipo
H"»teE e ,ta.gr,,, ve!ando por la correcta realizacion de los trabajos y validacion de los mismos.

! ,.

Por parte de Ia SUPERVISION DEL CONTRATO, se analizé la solicitud presentada y la justificaciéon dada
por la Interventoria, donde se vuelve preponderante la necesidad de prorrogar por primera vez, el contrato
de interventoria, para brindar el acompafiamiento a las obras encaminadas al contrato de obra, ya que el
principal objetivo de la interventoria, es realizar la vigilancia y control de calidad a las actividades
pontractuaies contempladas en el contrato obra No. 17092025-1535, para que las mismas se desarrollen

i ﬁ?g a 1"3’“—‘" ficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recurses y los tiempos establecidos en la

#gﬁ*i"cizléﬁ' actualizada, a través del seguimiento técnico, se verificara que las medidas propuestas,
cumplan con los estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando que las obras se gjecuten,
en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parametros definidos, realizando un
seguimiento riguroso y continuo por parte de la interventoria.

En.este senhdo la calidad, seguridad y estabilidad estructural de las obras dependen directamente del
|de |do por la interventoria, la cual debe verificar la correcta ejecucién de excavaciones,

B b ki
fortitilere

establllzamohes obras de contencién, manejo de materiales y demas actividades criticas. La ausencia o
interrupcion del acompafiamiento técnico podria derivar en retrasos, reprocesos o riesgos constructivos,

afectando la eficiencia del proyecto y comprometiendo la inversion publica.

Por lo que, al haberse prorrogado el contrato de obra, la interventoria requiere tiempo suficiente para

i t {ﬁ ﬁtIEB ﬁ,e_licurnpllmlento integral del objeto contractual. La ampliacién del plazo permite culminar la obra
i e

e ra ddecuada cumplir con el alcance presupuestado y asegurar la entrega completa de los
productos necesarios para garantizar la estabilidad, funcionalidad y calidad de las obras ejecutadas.

El articulo 83 de la ley 1474 de 2011, enfatiza en la importancia que los contratos estatales, deban contar
con una interventoria, para facilitar la vigilancia y control del contrato, especialmente cuando ello requiere
con001m|entos especnallzados o cuando la complejidad del proyecto asi lo exija:

[t
4’ on el f:ﬁ de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar

permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

nfs g terventorfa consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una

amatﬂral o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el sequimiento del contrato
su,oonga cohocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
Justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria”,

i ?!J%p Hof de‘la Ley 80 de 1993, prevé: "Los servidores plblicos tendran en consideracion que al celebrar

tos'y'con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,

la continua y eficiente prestacién de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines"
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Segun las disposiciones de los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, por regla gen _
estatales pueden ser modificados o adicionados cuando sea necesario, para lograr su finalidad y en aras
dar cumplimento con los objetivos misionales del estado.

Por lo tanto, las modificaciones existen principalmente para la justificacion del principio general de
conservacion de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de hacer “lo que sea necesano
para que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos y procedlmlentos# 'ertl el
precaver o solucionar répida y eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse i

De acuerdo con lo anterior se debe tener en cuenta adicionalmente que el Legislador impone a las
Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su actividad contractual, en especial, aquellas
necesarias para la correcta ejecucion de la misma las cuales deben ejecutarse con arreglo a Ios principios
que orientan la funcién administrativa. G

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las adiciones y Ias rorrogas de‘?ios‘f'
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de
la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

‘La contratacion estatal responde de mdiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especiz
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabmdad de! contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.”

Duracion de la Prérroga No 1 Solicitada:

Dada la magnitud de los desafios mencionados, se aprueba la prorroga al contrato de interventoria, por
el término de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de Enero de 2026 hasta el 31 de Marzo de
2026, para culminar satisfactoriamente el acompafiamiento por parte de la interventoria, frente a las
actividades realizadas por el contratista de obra, en cuanto a la reprogramacion de obra actualizado a la
nueva fecha de terminacién estimada, con el fin de mantener |a interventoria, el control sobre:el. avance
del contrato. i i

Por lo anterior, se concluye que el tiempo adicional solicitado es indispensable para que la interventoria
pueda garantizar:El cumplimiento estricto del objetc contractual.

e La correcta ejecucion técnica de las actividades de obra.

e La calidad final de las estructuras y obras proyectadas.

e El uso adecuado y transparente de los recursos publicos asignados.
e La seguridad de la comunidad y de los trabajadores.

e La entrega oportuna de los preductos y resultados previstos.

Por lo expuesto, la supervisién considera necesaria, conceder la prorroga No 1, por el termino de TRES
(3) MESES, contados a partir del 01 DE ENERO DE 2026 AL 31 DE MARZO DE 2026, Jpara cumpllr Ias
actividades que se tienen programadas por parte de la interventoria, para realizar el {
contratista de obra INGENIERIA RYD S.A.S, por lo que la prérroga del contrato de interventoria no' solo“
responde a circunstancias justificadas y debidamente documentadas, sino que constituye una accion

necesaria para asegurar la culminacién exitosa del proyecto, mantener la trazabilidad técnica del proceso

y garantizar que la obra cumpla con las condiciones de funcionalidad, durabilidad y calidad ex;gldas por
la entidad Contratante. :

En este orden de idas, el ordenador del gasto, avala dicha solicitud de prérroga No
contratista de interventoria, en virtud de las facultades y potestades tendientes a impulsar las actuac
derivadas para el acompafiamiento, vigilancia y control de la actividad contractual por parte de la
interventoria al contrato de obra No 17092025-1535 y la ordenacion del gasto. (L
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Por lo anterior, la supervision y el ordenador del gasto avalan la solicitud de PRORROGA No. 1, por el
i ,término de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de Enero de 2026 hasta el 31 de Marzo de 2026,

” W i L E
o fg‘!{ st iC ﬁr«s;q&‘riformldad con los oficios fechados del 05 de Diciembre de 2025, de tal modo que se garantice
i g IR

admunlstratlva financiera y técnica pertinente

y

'”rmane’n(:la de la interventoria, hasta la terminacién del contrato de obra y la verificacién

Que de conformidad con el articulo 1602 del cédigo civil, asi como el contrato surge del concurso de
voluntades los mismos contratantes pueden mediante mutuo acuerdo hacer variaciones a lo pactado
la!meqte Por ser viable legal y juridicamente, se procede a la prorroga y adicion, atendiendo el tenor

@f gf}gmenteé clausulas.

CLAUSULAS

PRORROGA No. 01

Por el termino de TRES (3) MESES, contados a partir
del 1 de enero de 2026 hasta el 31 de marzo de 2026

NTIAS.Y MECANISMOS DE

s }"‘.‘
gﬁ { E‘i’UhA DEL RIESGO

En caso de contarse con garantias estas deberan ser
modificadas segun el presente documento en lo gue
corresponda, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su suscripcion, de conformidad con lo
establecido en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y
al Decreto 1082 de 2015

. | PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION:

De conformidad con el primer inciso del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, este instrumento se entiende
perfeccionado con la suscripcion del documento
contentivo del acuerdo de voluntades entre las partes.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082
de 2015, la presente Modificacion debera publicarse
en el SECOP Il a través del Portal Unico de
Contratacion

Todas las clausulas y estipulaciones contractuales del
contrato principal, no modificadas/aclaradas por la
presente, permanecen vigentes al igual que su
exigibilidad.

FIRMAS
. SUPERVISOR
( J
/JOR’&EZR!CARDO GUTIERREZ CARDONA MARIA DEL PILAR GOMEZ VA%NqA

=

Secretario de despacho

Profesional universitario—"

Secretaria de infraestructura

Secretaria de Infraestructura

CONTRATISTA

GLADY&%; le AGUDELO

REPRESENTANTE LEGAL

ROBLE INGENIERIA SAS

HEETRED

i RO'F_CT

FIRMA

LAURA VIVIANA RAMIREZ REY
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
SECRETARIA JURIDICA
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MODIFICATORIO N° 01 - PRORROGA No 1

ROBLE INGENIERIA SAS

e - Nombre del Representado Legalmente por
Fecha de solicitud: | 09 de diciembre de 2025 contratista GLADYS ‘-ST .
Wodalidad de INTERVENTORIA Cedula o Nit: 901526157-4
Contrato:

IDENTIFICACION DEL MODIFICATORIO:
RADICADO
PROCESO: CM- SI-007-2025
RADICADO
; ; 09
SECOP: CO1.PCCNTR.82565
RADICADO
INTERNO: 17092025-1533
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL

OBJETO: MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL

MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE
ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION. ‘

VALOR INICIAL:

337,767,808 COP

PLAZO INICIAL:

DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO Y HASTA EL 31 DICIEMBRE DE
2025

% EJECUCION:

41.41%

TIEMPO DE
PRORROGA
N° 1:

Por el termino de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de' ene: o gs 126 i

hasta el 31 de marzo de 2026 bk el BE

PRORROGA N° 1

Mediante oficio RI-573-2025 del 29 de noviembre de 2025 ROBLE INGENIERIA SAS, en su
calidad de Contratista interventor, presento la solicitud formal de Prorroga No. 1 al Contrato de
interventoria No. 17092025-1533, conforme a los siguientes argumentos:

“MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUN.’C%’IO a
DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION,
HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION" remitida por el contratista INGENIERIA RYD S.A.S, a
través del comunicado PLA-MZL-018-2025 del 24 de noviembre de 2025, en los s:gwentes
términos: !

“Mediante oficio PLA-MZL-018-2025, INGENIERIA RYD S.A. S fecha b i
noviembre de 2025, solicita se le otorgue una prérroga al contrato de i i meses“
exponiendo nueve aspectos fundamentales que se indicardn a confinuacion:

1) Requerimientos técnicos complementarios, derivados de la validacién en campo de
los estudios iniciales, fundamentado en replanteos topograficos, verificacion ammetnca
ajustes geométricos y definicion del plan de manejo de transito (PM :

2) Reformulacion técnica y geométrica del Tramo No. 1 — ‘Sector | Temiumi |
fundamentada en el trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacién y
conversaciones adicionales con la empresa fabricante de acero TERNIUM (margen
izquierda) y con el propietario de parqueadero (margen derecha). Asi mismo,
actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el anélisis de la seguridad vial,
cumplimiento de la normativa INVIAS, profeccion a terceros mrt: aci

Juridicos y respeto a predios privados. :

y TR e i i
3) Gestiones de carécter social como requisito previo y obligatorio, fundamentada en
la presentacién ante la comunidad del objeto contractual, explicacién de la fase o etapa
Il teniendo en cuenta el escepticismo de la comunidad, exposicién de metas,
imposibilidades de establecer veedurias y obligando a generar nuevas alternativas de
comunicacion. i
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etapa de contratacion existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de
normativas y planes ya establecidos para temas forestales, manejo de fauna,
evaluaciones bildgicas, monitorios ambientales, informes técnicos ante la entidad
competente (CORPOCALDAS) Y solicitudes adicionales.

5) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecucién demostrado segtin
los anexos suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la
entidad.

6) Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el
aumento de jomadas laborales, cuadrillas méds numerosas, implementacion de PMT
especial, coordinacion con proveedores, mayor demanda de recursos técnicos,
restricciones de desplazamientos por la dispersién de los frentes, dependencias de
obras adicionales, modificaciones en fipos de excavacion (manual en lugar de mecénica
para Caisson).

7) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores,
fundamentadas en la modificacién del cronograma inicial por las afectaciones de los
seis puntos anteriores, afectando hitos cruciales del proyecto y por ende mayores
tiempos en las labores de supervision y coordinacion.

8) Limitaciones operativas derivadas de las condiciones reales del corredor vial y de la
necesidad de mantener su transitabilidad. Del andlisis efectuado por el contratista se
evidencia que, para no generar cierres totales del corredor y garantizar la movilidad
minima requerida por la comunidad y los usuarios habituales, ha sido indispensable
adaptar la metodologia constructiva, restringir zonas de maniobra, redistribuir frentes de
trabajo y ejecutar fases con secuencias condicionadas a la disponibilidad del espacio.
Esta obligacién de mantener la via operativa durante la ejecucion —que responde a
criterios de seguridad vial y de proteccion a la comunidad— ha impactado directamente
los rendimientos programados, al limitar el acceso de maquinaria de mayor capacidad,
dificultar la operacion simultdanea de equipos y exigir controles mas estrictos en cada
actividad constructiva.

9) Necesidad de implementacién de estrategias de contingencia y reprogramacién de
actividades para garantizar la calidad de las obras. De acuerdo con lo expuesto por el
contratista, las condiciones del terreno, las restricciones operativas, las exigencias
ambientales y el efecto acumulado de la temporada de lluvias han obligado a
reprogramar actividades criticas y adoptar medidas de contingencia orientadas a
preservar la calidad técnica de las obras.

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucién Politica y el
Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establecen varios Principios de la Funcién Administrativa, dentro de los
cuales tenemos, el de la Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe,
Responsabilidad, Coordinacién y Transparencia, los cuales son fotalmente aplicables
en materia de contratacion estatal para la consecucién de los fines del Estado. Por su
parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendrédn en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continuidad y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

Asi mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
modificaciones a los contratos estatales, por lo cual faculfa a las entidades contratantes
a modificar los contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios ptiblicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,
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Finalmente, en este punto, e.' articulo 40 de la misma Ley, dispone que las:entidades,
podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la aufonomia de‘l B z&& ‘
se requieran para el cumplimiento de los fines estatales. it

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos
serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad .y requ:eran ei
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que cefebre@ S
estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en genera i
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, srempre qUe no
sean contrarias a la Constitucién, Ia ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta ley y a los de la buena administracion (...)".

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Serwc;o CM! en
concepto del 13 de agosto de 2009 - radicacién No.: 11001- 03—06«‘000—2009 di‘ i
00(1952), consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo, seé es bl‘b‘_ i1

“L a ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto ufiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatﬁto FGepe ? w e, |
Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condi 1003 X q 2 ci i

econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor oneros:Jad “(arti
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
(articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las fdeas de una
causa cierta y unos fines ptblicos que hay que salvaguardar.” '

'J‘ E‘h

El mencionado concepto, también ha considerado en relacién con‘la"
modificar los contratos estatales, lo siguiente:

“En general, es vélido afirmar que la actividad de la administracion esté determinada por
la realizacién de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del
Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publ:ca La
organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de competen s a; ﬁi i b
material de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento desd ' .’,_,_ qﬁ 1 & !
aparece en el articulo 2° de la Constitucién Politica. La contratacron estatal responde ki
de muiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepfo que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la admrmstrac:on de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contraq
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los:
Estado.”

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial anie la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion.. Por.esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la adgumst cién ,A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Esta@uté?*’ €
Contratacion de la Administracién Publica: mantener las cond:crones *t cmcas
econdémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (amcuio
4.9), acordardn los mecanismos y procedimienfos pertinentes para precaver 0
solucionar... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacion grave de los
servicios publicos & su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,

(articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las dgaﬂs de, una
causa cierta y unos fines pablicos que hay que salvaguardar.” (Neg I !
por fuera del texto original) o

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de laf
estructuracién del contrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar

AY
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posteriormente durante la efecucién y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos
entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permiten las
modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no deben afectar las
condiciones sustanciales para la adjudicacion y celebracion del mismo, asi como no
violar el Principio de Iqualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respecto
de la modificacién contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato”.

"Asl lo prevén por ejemplo lo$ articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios ptiblicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las
prérrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de muiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepfo que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado.”

“2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacion que impiden la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su
ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante
los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general
con los contratos de largo plazo.5 En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, efc. sobre la forma cémo el Estado
debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios pliblicos, o
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al
momento del disefio del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento,
prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces
el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucién pacifica de las
controversias para evitar el fracaso (...)"

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato
estatal y la finalidad publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los
conceplos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes” y que dicha
modificacién sea "en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica”,

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal
siempre que:

1. Ocurra una causa real y cierta.

2. Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la
consecucion del objeto contractual.

3. Que las partes estén de acuerdo en dicha maodificacion.

4. Que la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y

5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En atencién a lo expuesto, y conforme al anélisis detallado de los argumentos técnicos,
administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el
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oficio PLA-MZL-018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la
verificacion en campo de los puntos criticos relacionados con la ejecucion del proyecto,
esta interventoria considera qgue se configuran causas reales y objetivamente
comprobables que justifican la necesidad de una modificacién al plazo de ejecuc;én def
contrato. o B

En tal sentido, y observando que las circunstancias senaladas por el contrat:sta
responden a condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que
han incidido de forma directa en el desarrollo del cronograma pactado, y que su atencion
oportuna es necesaria para garantizar la correcta, segura y eficiente ejecucion de las
obras, se estima procedente la solicitud de prérroga formulada.

En consecuencia, esta interventoria conceptia como jundfq . i
técnicamente procedente la ampliacién del plazo contractual por un término’ adrcrona!
de fres (3) meses, con vencimiento proyectado para el 31 de marzo de 2026, sin que
ello implique una alteracién de los elementos esenciales del contrato, ni se vulneren
principios rectores como el de igualdad, planeacién o seguridad juridica. Esta
recomendacion se emite en cumplimiento de los principios de coordinacién, eficacia,
continuidad del servicio publico, y con el propésito de salvaguardar,i i alidad,
contractual y el interés general que rige la contratacion estatal, £

1) Insuficiencia, vacios y ajustes necesarios a los estudios y disefios iniciales,
fundamentado en replanteos topograficos, verificacion altimétrica, ajustes geométricos
y definicion del plan de manejo de transito (PMT).

2) Reformulacion técnica y geométrica del Tramo No. 1 - Sector Termum funda entada
en el trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacior 'LE‘ ”'
adicionales con la empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izqu.'e‘%d" Ay con eﬁ' |'_ :
propietario de parqueadero (margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales
efjecutadas, fundamentada en el anélisis de la seguridad vial, cumplimienfo de la
normativa INVIAS, proteccidon a terceros, mitigacion de riesgos juridicos y respefo a
predios privados.

3) Obligaciones ambientaies heredadas del contrato anterior, hac:e §
etapa de contratacion existente y ajena al proyecto que obhgaba ' ”'ﬁm%v' 24l |
normafivas y planes ya establecidos para temas forestales, manejo de fauna
evaluaciones bilogicas, monitorios ambientales, informes técnicos ante la entidad
competente (CORPOCALDAS) Y solicitudes adicionales.

4) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecucion demostrada segun
los anexos suministrados por el contratista y que son remitidos d |
entidad. i

5) Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el
aumento de jornadas laborales, cuadrillas méds numerosas, implementacién de PMT
especial, coordinacién con proveedores, mayor demanda de recursos técnicos,
restricciones de desplazamientos por la dispersién de los frentes, dependencias de
obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacion (manua! en Iugar de mecanica,

para Caisson). it yiky H%’ i il 1l

6) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores,
fundamentadas en la modificacién del cronograma inicial por las afectaciones de los
seis puntos anteriores, afectando hitos cruciales del proyecto y por ende mayores
tiempos en las labores de supervision y coordinacion,

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Const,“_
Articulo 3 del Coddigo de Procedimiento Administrafivo y de’t". “Contenc i -
Administrativo establecen varios Principios de la Funcion Adminisirativa, dentro de Ios

cuales tenemos, el de la Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe,
Responsabilidad, Coordinacién y Transparencia, los cuales son totalmente aplicables
en materia de contratacién estatal para la consecucién de los fines del Estado Por su
parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos fendrén en consideracion que al ce!ebrar. ‘
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ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continuidad y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

Asi mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
modificaciones a los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades contratantes
a modificar los contratos de comutn acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”.

Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que
se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos
serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cldusulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta ley y a los de fa buena administracién (...)".

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en
concepfo del 13 de agosto de 2009 - radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952), consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo, se establecio:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
(articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines ptiblicos que hay que salvaguardar.”

El mencionado concepto, también ha considerado en relacién con la viabilidad de
modificar los contratos estatales, lo siguiente:

“En general, es vélido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por
la realizacién de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del
Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La
organizacién del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion
material de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como
aparece en el articulo 2° de la Constitucién Politica. La contratacion estatal responde
de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,

cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.”
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“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones; de !nogrf icarfos, .
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema,:- e I
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por'}as o'utfhzar -
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para | prgcavgr 0
solucionar... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afec g

gy 4o
frr?'

servicios ptiblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecbada\ggres amdn“z ki
(articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrillas y subrayados
por fuera del texto original)

entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se perm.'ten' las
modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no deben afectar las
condiciones sustanciales para la adjudicacién y celebracién del mismo, asi como no
violar el Principio de Igualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constifucional respecto
de la modificacion contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modifi icad 0S| 1:
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los ﬁnes del sfado
los cuales sirve el contrato”.

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo-o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los serwc.'oﬁ.g fubhc 08,
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’ ents o '§£E % !

mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefalé' gue‘las® i
prérrogas de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La confratacién estatal responde de multiples maneras a ese‘ménd ﬂﬁ
concepto que se emite, se resalfa que la posibilidad de modificar los'e ntrato% alesil 1
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento de:' objeto y de los
fines generales del Estado.” :

ik

s i i

“2.1.2. La modificacién de los coniratos estatales es especra!m é% g@‘ by

il
L1

il

aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias ' dé
informacién que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su
efjecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante
los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general
con los contratos de !argo plazo. 5 En efecto, con el paso del tfempo pu'eden surgir

simplemente pueden aparecer circunstancias exiraordinarias e fmbrev
momento del disefio del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento,
prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces
el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucién pacifica de las
controversias para evitar el fracaso (...)"

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato e _L ‘atq : 'ﬁ%
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del 1objei‘o del confratOjr L
estatal y la finalidad publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los

conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las

modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta,




Cddigo: FO-CA-108
SOLICITUD DE MODIFICACIONES DE odige! FO-Ca-1

CONTRATOS Y CONVENIOS Versién: 2.0
' SIG” Fecha Modificacién:
L 09/08/2024

L

IR i

contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes” y que dicha
modificacién sea “en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica”.

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal
siempre que:

1. Ocurra una causa real y cierta.
Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la
consecucion del objeto contractual.

3. Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacion.

4. Que la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego
de condiciones y

5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En atencion a lo expuesto, y conforme al anélisis detallado de los argumentos técnicos,
administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el
oficio PLA-MZL-018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la
verificacién en campo de los puntos criticos relacionados con la ejecucién del proyecto,
esta interventoria considera que se configuran causas reales y objetivamente
comprobables que justifican la necesidad de una modificacion al plazo de ejecucién del
contrato.

En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista
responden a condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que
han incidido de forma directa en el desarrollo del cronograma pactado, y que su atencion
oportuna es necesaria para garantizar la correcta, segura y eficiente ejecucién de las
obras, se estima procedente la solicitud de prérroga formulada.

En concordancia con lo anterior, esta interventoria solicita PRORROGA de su contrato
en un término de tres meses desde el 01 de enero hasta el 31 de marzo de 2026, lo
anterior enmarcado en la normativa que rige el proceso de contratacion”

Por lo anterior, esta interventoria, solicita que se prorrogue por el termino de TRES (3) MESES,
el contrato de interventoria No. 17092025-1533, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE
LA LIBERTAD -~ EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE
CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION®,
desde el 01 DE ENERO DE 2026 HASTA EL 31 DE MARZO DE 2026, teniendo en cuenta que
el contrato de interventoria corresponde para el seguimiento y control de calidad en Ia ejecucion
del contrato de obra No 17092025-1535 siendo asi que el contrato de interventoria es un
contrato accesorio al contrafo de obra; por consiguiente, es menester prorrogar el contrato de
interventoria.

Ef objetivo principal, es garantizar que todas las actividades contempladas en el contrato de
obra desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos
establecidos en la programacién actualizada, a través del seguimiento técnico, se verificara que

‘| las medidas propuestas, cumplan con los estédndares de calidad exigidos contractualmente,

asegurando que las obras se ejecuten, en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro
de los parametros definidos.

Asimismo, se reitera la importancia de mantener una comunicacién fluida entre el contratista y
esta interventoria, con el fin de evaluar periédicamente los avances y tomar decisiones
oportunas en caso de ser necesario.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del
Contratista de obra INGENIERIA RYD S.A.S, esta interventoria ha presentado la
reprogramacion de la obra y el Plan de contingencia, actualizado a la nueva fecha de terminacion
estimada, con el fin de mantener el control sobre el avance del contrato.

1. Justificacién juridica

La presente peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de la
Ley 80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:
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“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objefo
coniratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con
lealtad y buena fe en las distintas efapas contractuales, ewtando lasi d.rfac:ones y
entrabamientos que pudieran presentarse”, b 1

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1‘993 y ‘n
ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las
entidades ptiblicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden
implementar medidas como la de “introducir modificaciones a lo contratado”.

Iguaimente le asignan a las entidades estatales el deber de asegumpp‘r &8
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derecho.
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comtin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestac:‘cin. "

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de n‘g@ “]% ??!as
entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de! a:i‘ ofuntad:y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

El Consejo de Estado ha serialado que los confratos estatales pueden ser modificados,
aftendiendo las siguientes reglas:

“Asimismo, resalfa la Sala que cualquier modificacion que se hag
debe respetar los principios generales de la funcién publica f
principios de la contratacion estatal, sefialados en las leyes 80 de 1 993 y 1 1 50 de 2007
En esa medida, tales variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de
desproteger los derechos e intereses del Estado, representado por la entidad publica
conlratante, ni pueden vulnerar los derechos de los proponentes y demas pamcrpantes
en el proceso de seleccion”

Ahora bien, en vista de la tipologia de los coniratos de obra, las entrdades ,
con INTERVENTORIA para los contratos de obra publica cuya seleccion obedezca a“‘una
licitacién, por lo que es necesaria la prorroga No 1 del contrato de interventoria, pues el confrato
de obra No 17092025-1535 no puede continuar su ejecucion sin la vigilancia y control que realiza
la interventoria, esto de conformidad con la ley 80 de 1993, donde el contrato de interventoria,
es una modalidad de contrato de consultoria, en virtud del cual se garantiza la vigilancia y control
de la gjecucién de un conirato estatal. i

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico, prefactibilidad
o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interven br'fa,-"jsés dria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de diserios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podré darse verbalmente. Es obligatorio para el

interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentm de

los términos del respectivo contrato”, . ' 55 E-’e &
rE|

th i ‘

De la misma manera el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, enfatiza en la Jmportanma 'que los
contratos estatales deban contar con una interventoria, para facilitar la vigifancia y control del
contrato, especialmente cuando ello requiere conocimienfos especializados, o cuando la
complejidad del proyecto asi lo exifa:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocy e :
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidaf 'lé? ublicas
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurldico del objeto o contrato dentro de
la interventoria”.

Teniendo en cuenta las justificaciones juridicas y técnicas enunciadas, asi como el comunicado
D- RI-572-2025 del 29 de noviémbre de 2025, mediante el cual se validé la solicitud de prorroga
planteada por el contratista de obra; se solicita la prérroga del contrato de interventoria No.
17082025-1533 por el mismo periodo de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de enero
hasta el 31 de marzo de 2026, debiéndose tener presente que la correcta ejecucién de la obra,
debera tener el acompafiamiento continuo de equipo interventor, velando por la correcta
realizacion de los trabajos y validacién de los mismos.

Por parte de la SUPERVISION DEL CONTRATO, se analizo la solicitud presentada y la
justificacion dada por la Interventoria, donde se vuelve preponderante la necesidad de prorrogar
por primera vez, el contrato de interventoria, para brindar el acompafiamiento a las obras
encaminadas al contrato de obra, ya que el principal objetivo de la interventoria, es realizar la
vigilancia y control de calidad a las actividades contractuales contempladas en el contrato obra
No. 17092025-1535, para que las mismas se desarrollen de manera eficiente y eficaz,
permitiendo optimizar los recursos y los tiempos establecidos en la programacién actualizada,
a través del seguimiento técnico, se verificara que las medidas propuestas, cumplan con los
esténdares de calidad exigidos tontractualmente, asegurando que las obras se ejecuten, en
beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parametros definidos, realizando un
seguimiento riguroso y continuo por parte de la interventoria.

En este sentido, la calidad, seguridad y estabilidad estructural de las obras dependen
directamente del control ejercido por la interventoria, la cual debe verificar la correcta ejecucion
de excavaciones, estabilizaciones, obras de contencién, manejo de materiales y demas
actividades criticas. La ausencia o interrupcién del acompafiamiento técnico podria derivar en
retrasos, reprocesos o riesgos constructivos, afectando la eficiencia del proyecto vy
comprometiendo la inversién publica.

Por lo que, al haberse prorrogado el contrato de obra, la interventoria requiere tiempo suficiente
para garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual. La ampliacion del plazo permite
culminar la obra de manera adecuada, cumplir con el alcance presupuestado y asegurar la
entrega completa de los productos necesarios para garantizar la estabilidad, funcionalidad y
calidad de las obras ejecutadas.

El articulo 83 de la ley 1474 de 2011, enfatiza en la importancia que los contratos estatales,
deban contar con una interventoria, para facilitar la vigilancia y control del contrato,
especialmente cuando ello requiere conocimientos especializados, o cuando la complejidad
del proyecto asi lo exija:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la aclividad contractual, las entidades ptblicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, seguin corresponda.

La interventorfa consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria”.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prevé: "Los servidores publicos tendrén en consideracién que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
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los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pqucg
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas'er
dichos fines".

Segun las disposiciones de los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, por regla general, los
contratos estatales pueden ser modificados o adicionados cuando sea necesario, para lograr su
finalidad y en aras dar cumplimento con los objetivos misionales del estado.

Por lo tanto, las modificaciones existen principalmente para la justifi caclén le ]
de conservacion de los contratos, el cual les impone a las partes el deber de hacer “lo'c que sea’
necesario para que el objeto contratado se cumpla” y acordar “los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente” las situaciones que lleguen a
presentarse.

De acuerdo con lo anterior se debe tener en cuenta adicionalmente que l Leglsladocl imPone z?
las Entidades Publicas funciones de seguimiento y control a su.ac g onire xg E‘E' n
especial, aquellas necesarias para la correcta ejecucion de la misma’ lasfcuales‘”deb
ejecutarse con arreglo a los principios que orientan la funcién administrativa.

En la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que las adiciones y las prérrogas
de los contratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento il para lograr los
o por la

al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar Ios contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se enfiende

el derecho gue tiene la admfnfstrac.'on de variar, dadas c:en‘as condrc:ones Ias

cumplimiento del objeto y de los fines generales def Estado.™
Duracién de la Prérroga No 1 Solicitada:

Dada la magnitud de los desafios mencionados, se aprueba la prorroga al contrato de
interventoria, por el término de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de Enero de 2026
hasta el 31 de Marzo de 2026, para culminar satisfactoriamente el acom
de la interventoria, frente a las actividades realizadas por el contratista’ d ! : i . 2
reprogramacion de obra actualizado a la nueva fecha de terminacion estlmada ‘con el fin'de
mantener la interventoria, el control sobre el avance del contrato.

Por lo anterior, se concluye que el tiempo adicional solicitado es indispensable para que la
interventoria pueda garantizar:

e El cumplimiento estricto del objeto contractual.

s |Lacorrecta ejecucion técnica de las actividades de obra.
e La calidad final de las estructuras y obras proyectadas.

o Eluso adecuado y transparente de los recursos publicos asignados.
e La seguridad de la comunidad y de los trabajadores.

e Laentrega oportuna de los productos y resultados previstos.

Por lo expuesto, la supervision considera necesaria, conceder la prérrog NG
de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 DE ENERO DE 2026 AL 31 DE MARZO DE' 2026'
para cumplir las actividades que se tienen programadas por parte de la interventoria, para
realizar el acompafiamiento al contratista de obra INGENIERIA RYD S.A.S, por lo que la
prérroga del contrato de interventoria no solo responde a circunstancias justificadas y
debidamente documentadas, sino que constituye una accién necesaria para, asegurar la
culminacion exitosa del proyecto, mantener |a trazabilidad técnica del proceso y. garant:zarlque
la obra cumpla con las condiciones de funcionalidad, durabilidad y cahdad\ E

Contratante. '

i
En este orden de idas, el ordenador del gasto, avala dicha solicitud de prérroga No 1 presentadaé’
por el contratista de interventoria, en virtud de las facultades y potestades tendientes a impulsar
las actuaciones derivadas para el acompafamiento, vigilancia y control de la actividad
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contractual por parte de la interventoria al contrato de obra No 17092025-1535 y la ordenacion
del gasto.

Por lo anterior, la supervisién y el ordenador del gasto avalan la solicitud de PRORROGA No.
1, por el término de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de Enero de 2026 hasta el 31
de Marzo de 2026, esto de conformidad con los oficios fechados del 05 de Diciembre de 2025,
de tal modo que se garantice la permanencia de la interventoria, hasta la terminacién del
contrato de obra y |a verificacion administrativa, financiera y técnica pertinente.

Si
X

NO

ORDENADOR DEL GASTO Y SUPERVISOR

,,,,,,,

f datono para celebrar Prorroga No. 1, del contrato de lnterventorla No. 17092025-1533, se da wsto bueno
o éuper\nsor y/o interventor y Ordenador del Gasto, para dicha solicitud. Para lo cual se adjuntan soportes

e Acta de inicio
e Solicitud de prorroga No. 1 presentada por parte del contratista de Interventoria.
o Oficio RJ -572-2025 del 29 de noviembre de 2025, remitido por la interventoria del contrato

W i%magg%g iadsmanal de la interventoria
a!Fi ! L@J‘i lEpeWISDI‘

Aval del ordenador del gasto.
» Justificacion de Plazo de ejecucion

FIRMAS

ORDENADOR DEL GASTO SUPERVISOR

Z | RIC i

/..LQRGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA MARIA DEL PILAR GOMEZVALENCIA
] Secretario de Despacho Supervisora del Contrato
Secretaria de infraestructura Profesional Universitario

pBSERVACIONES Y ANEXOS:

" Proyecto:\tian Seba r:én Meza Betancurth g~-- ¢
Profesional Universitario _,.- »“‘

Secretaria de Infraestructura

Reviso y Complemento: Daniela Arias Oro;
Abogada contratis
Secretaria de Infraestructura
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Manizales, noviembre 29 de 2025 RI-573-2025

Ingeniera

MARIA DEL PILAR GOMEZ VALENCIA
Supervisora

Secretaria de Infraestructura

Manizales — Caldas

REFERENCIA: Contrato 17092025-1533 INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA ViA PUENTE LA
LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE
CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION

ASUNTO: Solicitud prorroga contrato de Interventoria

Cordial saludo

Ampliando el alcance del oficio RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se
avalé la solicitud de prorroga del contrato de obra No 17092025-1535, cuyo objeto es
“MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE
VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS
Y PAVIMENTACION” remitida por el contratista INGENIERIA RYD S.A.S, a través del
comunicado PLA-MZL-018-2025 del 24 de noviembre de 2025, en los siguientes términos:

“Mediante oficio PLA-MZL-018-2025, INGENIERIA RYD S.A.S, fechado el dia 24 de
noviembre de 2025, solicita se le otorgue una prorroga al contrato de 3 meses exponiendo
nueve aspectos fundamentales que se indicaran a continuacion:

1) Requerimientos técnicos complementarios, derivados de la validacion en campo de los
estudios iniciales, fundamentado en replanteos topograficos, verificacion altimétrica, ajustes
geomeétricos y definicion del plan de manejo de transito (PMT).

2) Reformulacion técnica y geométrica del Tramo No. 1 — Sector Ternium, fundamentada
en el trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacion y conversaciones
adicionales con la empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el
propietario de parqueadero (margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales
gjecutadas, fundamentada en el analisis de la sequridad vial, cumplimiento de la normativa
INVIAS, proteccion a terceros, mitigacion de riesgos juridicos y respeto a predios privados.
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3) Gestiones de caracter social como requisito previo y obligatorio, fundamentada en la
presentaciéon ante la comunidad del objeto contractual, explicacion de la fase o etapa Il
teniendo en cuenta el escepticismo de la comunidad, exposiciéon de metas, imposibilidades
de establecer veedurias y obligando a generar nuevas alternativas de comunicacion.

4) Obligaciones ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a la etapa
de contratacion existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas y
planes ya establecidos para temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bilégicas,
monitorios ambientales, informes técnicos ante la entidad competente (CORPOCALDAS) Y
solicitudes adicionales.

5) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecuciéon demostrado segun los
anexos suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la entidad.

6) Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el
aumento de jornadas laborales, cuadrillas mas numerosas, implementacion de PMT
especial, coordinacién con proveedores, mayor demanda de recursos técnicos, restricciones
de desplazamientos por la dispersion de los frentes, dependencias de obras adicionales,
modificaciones en tipos de excavacion (manual en lugar de mecanica para Caisson).

7) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores,
fundamentadas en la modificacion del cronograma inicial por las afectaciones de los seis
puntos anteriores, afectando hitos cruciales del proyecto y por ende mayores tiempos en las
labores de supervisién y coordinacion.

8) Limitaciones operativas derivadas de las condiciones reales del corredor vial y de la
necesidad de mantener su transitabilidad. Del andlisis efectuado por el contratista se
evidencia que, para no generar cierres totales del corredor y garantizar la movilidad minima
requerida por la comunidad y los usuarios habituales, ha sido indispensable adaptar la
metodologia constructiva, restringir zonas de maniobra, redistribuir frentes de trabajo y
gjecutar fases con secuencias condicionadas a la disponibilidad del espacio. Esta obligacion
de mantener la via operativa durante la ejecucién —que responde a criterios de seguridad
vial y de proteccion a la comunidad— ha impactado directamente los rendimientos
programados, al limitar el acceso de maquinaria de mayor capacidad, dificultar la operacion
simultanea de equipos y exigir controles mas estrictos en cada actividad constructiva.

9) Necesidad de implementacion de estrategias de contingencia y reprogramacion de
actividades para garantizar la calidad de las obras. De acuerdo con lo expuesto por el
contratista, las condiciones del terreno, las restricciones operativas, las exigencias
ambientales y el efecto acumulado de la temporada de lluvias han obligado a reprogramar
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actividades criticas y adoptar medidas de contingencia orientadas a preservar la calidad
técnica de las obras.

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucion Politica y el
Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establecen varios Principios de la Funcién Administrativa, dentro de los cuales tenemos, el
de la Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad,
Coordinacién y Transparencia, los cuales son totalmente aplicables en materia de
contratacion estatal para la consecucion de los fines del Estado. Por su parte el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continuidad y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones”.

Asi mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
modificaciones a los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,

Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran
para el cumplimiento de los fines estatales.

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos seran
las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la
ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)".
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Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en
concepto del 13 de agosto de 2009 - radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952), consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo, se establecio:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administraciéon. A manera de ejemplo,
se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica: mantener las condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las
ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

El mencionado concepto, también ha considerado en relacién con la viabilidad de modificar
los contratos estatales, lo siguiente:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado,
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizaciéon
del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus
agentes, efc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constitucion Politica. La contratacion estatal responde de multiples maneras
a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.”

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo,
se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
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pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la
afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las
ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrillas y
subrayados por fuera del texto original)

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de la
estructuracion del contrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar
posteriormente durante la ejecucion y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos
entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permiten las modificaciones
de ciertos aspectos del contrato, los cuales no deben afectar las condiciones sustanciales
para la adjudicacion y celebracién del mismo, asi como no violar el Principio de Igualdad de
oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacién contractual, ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato”.

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comuin acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines
propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

“2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos
por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que
impiden la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el
marco de los cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
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para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo
plazo.5 En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre
como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para las
que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En
este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y
la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)"

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato
estatal y la finalidad publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los
conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada
en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes” y que dicha modificacién sea “en
virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica’.

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre
que:

1. Ocurra una causa real y cierta.

2. Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la
consecucion del objeto contractual.

3. Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacion.

4. Que la modificacion no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y

5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En atencién a lo expuesto, y conforme al andlisis detallado de los argumentos técnicos,
administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el oficio
PLA-MZL-018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacion
en campo de los puntos criticos relacionados con la ejecucion del proyecto, esta interventoria
considera que se configuran causas reales y objetivamente comprobables que justifican la
necesidad de una modificacion al plazo de ejecucion del contrato.

En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden
a condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de
forma directa en el desarrollo del cronograma pactado, y que su atencién oportuna es
necesaria para garantizar la correcta, segura y eficiente ejecucion de las obras, se estima
procedente la solicitud de prérroga formulada.
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En consecuencia, esta interventoria conceptua como juridicamente viable y técnicamente
procedente la ampliacion del plazo contractual por un término adicional de tres (3) meses,
con vencimiento proyectado para el 31 de marzo de 2026, sin que ello implique una
alteracion de los elementos esenciales del contrato, ni se vulneren principios rectores como
el de igualdad, planeacion o seguridad juridica. Esta recomendaciéon se emite en
cumplimiento de los principios de coordinacién, eficacia, continuidad del servicio publico, y
con el propdsito de salvaguardar la finalidad contractual y el interés general que rige la
contratacion estatal.

1) Insuficiencia, vacios y ajustes necesarios a los estudios y disefios iniciales, fundamentado
en replanteos topograficos, verificacion altimétrica, ajustes geométricos y definicién del plan
de manejo de transito (PMT).

2) Reformulacion técnica y geométrica del Tramo No. 1 — Sector Ternium, fundamentada en
el trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacion y conversaciones
adicionales con la empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el
propietario de parqueadero (margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales
gjecutadas, fundamentada en el analisis de la seguridad vial, cumplimiento de la normativa
INVIAS, proteccion a terceros, mitigacion de riesgos juridicos y respeto a predios privados.

3) Obligaciones ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a la etapa de
contratacion existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas y
planes ya establecidos para temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bilégicas,
monitorios ambientales, informes técnicos ante la entidad competente (CORPOCALDAS) Y
solicitudes adicionales.

4) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecucion demostrado segun los
anexos suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la entidad.

5) Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el
aumento de jornadas laborales, cuadrillas méas numerosas, implementacion de PMT
especial, coordinacién con proveedores, mayor demanda de recursos técnicos, restricciones
de desplazamientos por la dispersiéon de los frentes, dependencias de obras adicionales,
modificaciones en tipos de excavacion (manual en lugar de mecanica para Caisson).

6) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores, fundamentadas
en la modificacion del cronograma inicial por las afectaciones de los seis puntos anteriores,
afectando hitos cruciales del proyecto y por ende mayores tiempos en las labores de
supervision y coordinacion.
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Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucion Politica y el
Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establecen varios Principios de la Funcién Administrativa, dentro de los cuales tenemos, el
de la Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad,
Coordinacién y Transparencia, los cuales son totalmente aplicables en materia de
contratacion estatal para la consecucion de los fines del Estado. Por su parte el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continuidad y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones”.

Asi mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
modificaciones a los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades contratantes a
madificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,

Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran
para el cumplimiento de los fines estatales.

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos seran
las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la
ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)".

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en




s

ROBLE

INGENIERIA

concepto del 13 de agosto de 2009 - radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952), consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo, se establecio:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administraciéon. A manera de ejemplo,
se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica: mantener las condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la
afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las
ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

El mencionado concepto, también ha considerado en relacion con la viabilidad de modificar
los contratos estatales, lo siguiente:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado,
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacion
del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacién material de sus
agentes, efc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constitucion Politica. La contratacion estatal responde de multiples maneras
a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.”

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo,
se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y
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adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las
ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrillas y
subrayados por fuera del texto original)

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de la
estructuraciéon del contrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar
posteriormente durante la ejecucion y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos
entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permiten las modificaciones
de ciertos aspectos del contrato, los cuales no deben afectar las condiciones sustanciales
para la adjudicacion y celebracién del mismo, asi como no violar el Principio de Igualdad de
oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificaciéon contractual, ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato”.

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comtuin acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé6 que las prorrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines
propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

“2.1.2. La maodificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos
por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que
impiden la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el
marco de los cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo
plazo.5 En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
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tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre
como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para las
que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En
este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y
la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)"

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato
estatal y la finalidad publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los
conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada
en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes” y que dicha modificacién sea “en
virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica”.

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre
que:

1. Ocurra una causa real y cierta.

2. Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la
consecucion del objeto contractual.

3. Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacién.

4. Que la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y
5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En atencién a lo expuesto, y conforme al andlisis detallado de los argumentos técnicos,
administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el oficio
PLA-MZL-018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacion
en campo de los puntos criticos relacionados con la ejecucién del proyecto, esta interventoria
considera que se configuran causas reales y objetivamente comprobables que justifican la
necesidad de una modificacion al plazo de ejecucion del contrato.

En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden
a condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de
forma directa en el desarrollo del cronograma pactado, y que su atencién oportuna es
necesaria para garantizar la correcta, segura y eficiente ejecucion de las obras, se estima
procedente la solicitud de prérroga formulada.

En concordancia con lo anterior, esta interventoria solicita PRORROGA de su contrato en
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un término de tres meses desde el 01 de enero hasta el 31 de marzo de 2026, lo anterior
enmarcado en la normativa que rige el proceso de contratacién”

Por lo anterior, esta interventoria, solicita que se prorrogue por el termino de TRES (3) MESES, el
contrato de interventoria No. 17092025-1533, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA
LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION
DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION”. desde el 01 DE ENERO
DE 2026 HASTA EL 31 DE MARZO DE 2026, teniendo en cuenta que el contrato de interventoria
corresponde para el seguimiento y control de calidad en la ejecucién del contrato de obra No
17092025-1535 siendo asi que el contrato de interventoria es un contrato accesorio al contrato de
obra; por consiguiente, es menester prorrogar el contrato de interventoria.

El objetivo principal, es garantizar que todas las actividades contempladas en el contrato de obra
desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos
establecidos en la programacion actualizada, a través del seguimiento técnico, se verificara que las
medidas propuestas, cumplan con los estdndares de calidad exigidos contractualmente, asegurando
que las obras se ejecuten, en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parametros
definidos.

Asimismo, se reitera la importancia de mantener una comunicacion fluida entre el contratista y esta
interventoria, con el fin de evaluar periédicamente los avances y tomar decisiones oportunas en caso
de ser necesario.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista
de obra INGENIERIA RYD S.A.S, esta interventoria ha presentado la reprogramacion de la obra y el
Plan de contingencia, actualizado a la nueva fecha de terminacion estimada, con el fin de mantener
el control sobre el avance del contrato.

1. Justificacion juridica

La presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:

“Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena
fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse’.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
de las facultades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
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publicas, en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de “infroducir modificaciones a lo contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

El Consejo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados, atendiendo
las siguientes reglas:

“Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificacion que se haga a un contrato estatal debe
respetar los principios generales de la funcién publica (C.P., art. 209) y los principios de la
contratacion estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa medida,
tales variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger los
derechos e intereses del Estado, representado por la entidad publica contratante, ni pueden
vulnerar los derechos de los proponentes y demas participantes en el proceso de seleccién”

Ahora bien, en vista de la tipologia de los contratos de obra, las entidades estatales deben contar
con INTERVENTORIA para los contratos de obra publica cuya seleccion obedezca a una licitacion,
por lo que es necesaria la prorroga No 1 del contrato de interventoria, pues el contrato de obra No
17092025-1535 no puede continuar su ejecucion sin la vigilancia y control que realiza la interventoria,
esto de conformidad con la ley 80 de 1993, donde el contrato de interventoria, es una modalidad de
contrato de consultoria, en virtud del cual se garantiza la vigilancia y control de la ejecucién de un
contrato estatal.

A continuacién, el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece lo siguiente:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
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entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato”.

De la misma manera el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, enfatiza en la importancia que los contratos
estatales deban contar con una interventoria, para facilitar la vigilancia y control del contrato,
especialmente cuando ello requiere conocimientos especializados, o cuando la complejidad del
proyecto asi lo exija:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

Teniendo en cuenta las justificaciones juridicas y técnicas enunciadas, asi como el comunicado D-
RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se valido la solicitud de prérroga
planteada por el contratista de obra; se solicita la prérroga del contrato de interventoria No.
17092025-1535 por el mismo periodo de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de enero hasta
el 31 de marzo de 2026, debiéndose tener presente que la correcta ejecucion de la obra, debera
tener el acompafiamiento continuo de equipo interventor, velando por la correcta realizacién de los
trabajos y validacion de los mismos.

Atentamente,

7

Gladys Stella/i’neda Agudelo
Representante Legal
Roble Ingenieria S.A.S
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Gobierno de

INFORME SEMANAL DE INTERVENTORIA

Informe semanal N°: 8

Semana de contrato N° 8 Del: 23-nov-25

Al: 29-nov-25

Tiempo transcurrido desde la iniciacion del contrato: 60 dias

OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA.

CONTRATO N° 17092025 - 1533

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA ViA PUENTE LA LIBERTAD - ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA,

MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION

INVERSION PROGRAMADA ACUMULADA AL

29 de noviembre de 2025

PROGRAMADO

SEMANAL ACUMULADO

(%)

8,72% 21,64%

Valor

$ 269.345.525 $ 668.784.022

INVERSION EJECUTADA ACUMULADA AL

29 de noviembre de 2025

EJECUTADO SEMANAL ACUMULADO
(%) 1,26% 2,79%
Valor $ 38.845.811 $ 86.334.890

CONTRATO DE OBRA:

INFRAESTRUCTURA

CONTRATO DE INTERVENTORIA:

Contratista:

Representante Legal :

Contrato No.:

Valor Inicial Estudios y Disefios:

Valor de Obras

INGENIERIA RYD S.A.S
YEIMY ALEXANDER VELASCO ANGARITA
17092025-1535

3.090.518.083,50

Interventor:

Representante Legal :
Contrato No.

Valor Total Inicial: (Con IVA)

Valor Total Actualizado:

ROBLE INGENIERIA S.A.S.

GLADYS STELLA PINEDA AGUDELO
17092025-1533

337.767.808,00

Valor Anticipo

Plazo Inicial:

Plazo Actualizado:

Fecha de Iniciacién:

Fecha de Terminacién:
Fecha de Suspension:
Fecha de Reiniciacién:

Nueva fecha de terminacion:

618.103.616,70

Hasta el 31 de diciembre de 2025 a partir de la
suscripcién del acta de inicio

Hasta el 31 de diciembre de 2025 a partir de la
suscripcién del acta de inicio

30 de septiembre de 2025

31 de diciembre de 2025

Fecha de Iniciacion:
Fecha de Terminacion:
Fecha de Suspension:

Fecha de Reiniciacion:

Nueva fecha de finalizacion:

Plazo actualizado:

Valor de Ajustes Valor Anticipo:
Valor Obras Manejo Ambiental
Valor Total Actualizado: 3.090.518.083,50 Plazo inicial: Hasta el 31 de diciembre de 2025 a partir de la

suscripcion del acta de inicio.
30 de septiembre de 2025

31 de diciembre de 2025

ACTIVIDADES REALIZADAS ENTA SEMANA

DOMINGO (23):

No se generan labores.

LUNES (24):

- Sector Ternium: Contintian con el levantamiento de la carpeta asfaltica, asi como el cargue y retiro en volqueta. Se instalan costales con subbase para proteccion de cunetas
- Sector Pontdn: Se contintia con la excavacion y vaciado de los caisson 4, 6 y 8, cargue y retiro de material sobrante en volqueta. Se continua con la costruccién del sendero para el
ingreso a la corana de la pantalla

MARTES (25):

- Sector Ternium: Contintian con el levantamiento de la carpeta asfaltica, asi como el cargue y retiro en volqueta. Se instalan costales con subbase para proteccion de cunetas y
conformacién de resante
- Sector Pontdn: Se inicia con la excavacion y se realiza vaciado del primer anillo de los caisson 6 y 7. Se instala gusanillo para desvio de agua

MIERCOLES (26):

- Sector Ternium: Contintian con el levantamiento de la carpeta asfaltica, asi como el cargue y retiro en volqueta.
- Sector Pontén: Se continta con la excavacion y demolicion de rocas con machin electrico de los caisson 6y 7.
- Sector pantalle: Se inici con la perfilacion del talud donde se realizara la pantalla

JUEVES (27):

- Sector Ternium: Contintian con el levantamiento de la carpeta asfaltica, asi como el cargue y retiro en volqueta.
- Sector Pontdn: Se continta con la excavaciony demolicion de rocas con machin electrico de los caisson 6y 7.
- Sector pantalla: Se inici6 con la perfilacion del talud donde se realizara la pantalla

VIERNES (28):

- Sector Ternium: Se contintia con el levantamiento de la carpeta asfaltica, asi como el cargue y retiro en volqueta

- Sector Ponton: Excavacion y extraccion de material rocoso en los caisson 4 y 7. Se contintia con el ahuyentamiento de especies animales.
- Sector pantalla: Se inicié con la excavacion de los pilotes.

- Se realiza comité de obra en compaiiia de la supervision, el invias, el contratista y la interventoria.

SABADO (29):

- Sector Ternium: Se contintia con el levantamiento de la carpeta asfaltica. Se realizé CBR y se retiré material para realiza proctor
- Sector Pontdn: Excavacion y extraccion de material rocoso en los caisson 4y 7.
- Sector pantalla: Se contintia con la excavacion de los pilotes.

ACTIVIDADES PARA LA PROXIMA SEMANA

Continuacion de las actividades en los caisson y pantalla, instalacién de subbase.

OBSERVACIONES

El plazo inicialmente otorgado para la ejecucion del contrato requirié la formulacion de un cronograma ajustado. No obstante, la
aparicién de condiciones externas, ajenas tanto a la entidad contratante como al contratista, generé impactos significativos sobre la ruta
critica del proyecto, afectando la continuidad y el ritmo previsto de las labores.

Como consecuencia de estas circunstancias, se hizo necesario adelantar el andlisis detallado de planes de contingencia que
permitieran mitigar los retrasos identificados y restablecer la trazabilidad del cronograma. De igual manera, el contratista actualmente
se encuentra en tramite para su evaluacion y eventual aprobacion.

Firma Residente de interventoria
Ingeniero Leonardo Fernandez Alarcén

ESTE FORMATO ES PARA USO EXCLUSIVO DEL PROYECTO ADMINISTRACION TECNICA DE LAS OBRAS DEL PLAN VIAL DE CALDAS.



ACTA INFORME SEMANAL

7 1

Gobiernode

ROBLE CALDAS
Hussladls INFRAESTRUCTURA |
CODIGO: 1410-F-07 | VERSION: 01 | FECHA DE VERSION: 26/09/2020 PAGINA:
OBJETO CONTRATO: | CONTRATO N° 17092025 - 1533
TNFORME SEMANAL DE INTERVENTORIA
Semana Numero: 8 Del: 23-nov-2025 Al: 29-nov-2025
Tiempo transcurrido desde la iniciacién del contrato: 60 dias
Contratista de interventoria: ROBLE INGENIERIA S.A.S.
Representante legal GLADYS STELLA PINEDA AGUDELO
Contrato No: 17092025-1533
Duracién del contrato Hasta el 31 de diciembre de 2025 a partir de la suscripcion del acta de inicio. Del 30 de septiembre de 2025 Hasta 31 de diciembre de 2025
Prérroga N/A
Fecha terminacion

Adicion N/A
Coordinador de Zona: Juan David Duque

EJECUCION ACUMULADA DEL CONTRATO

PERSONAL DE INTERVENTORIA

PROGRAMADO SEMANAL ACUMULADO RELACION SEMANAL DE PERSONAL
Inversién programada (%) 7,61% 65,22% L M M J v S D DEDICACION
Ing. Director de Interventoria X X 20%
Inversion del contrato : $ 25.705.313 $ 220.294.529 Ing. Residente de Interventoria x | x X X X X 100%
Ing. Auxiliar de Interventoria X X X X X X 100%
Ing. Especialista en Estructuras X X X 50%
t | 19.298.7: 165.390.1 - -

Costo de persona $19.208.738 $165.390.184 Profesional Ambiental X X X 50%
] o Profesional SYSO X X X X X X 100%
Primas de localizacion $ 2.223.660 $ 19.056.766 Profesional Social X X 30%
Costos Directos Fijos $1.127.511 $9.662.773 Topografo X x x 50%
Gastos Reembolsables $ 3.055.403 $ 26.184.807 Inspector X X X X X X 100%
Cadeneros X X X X 50%
Valor del contrato $ 337.767.808,00 Secretaria X X X 50%

OBJETO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA.

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION

[ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA SEMANA

Acompafiamiento y participacion en reuniones de socializacion y recorridos planteados por la entidad contratante y por el contratista.

Elaboracién de informe semanal

Analisis y respuesta de documentacion emitidad desde cada una de las areas.

Verificacién en campo de la ejecucion de actividades, velando por el cumplimiento de las normas tecnicas y de seguridad y salud en el trabajo

ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN LA SIGUIENTE SEMANA

Toma de cantidades, y verificacion en el uso de de 6n personal.

Ejecucion de comite tecnico #8

participacion en la toma de decisiones a partir de los disefios y las necesidades del proyecto.

RESUMEN GENERAL DEL ESTADO DEL CONTRATO

OBSERVACIONES

REPRESENTANTE INTERVENTORIA

Para esta semana de obra el contratista indica segun su programacion un avance semanal de 8,72% lo que se traduce en un acumulado del 21,64%. En relacion a la ejecucién para la semana se tiene una
ejecucion del 1,26% para un avance acumulado del 2,79%. Lo anterior se traduce en un atraso del 18,85%

Firma Residente de interventoria

Ingeniero Leonardo Fernandez Alarcén




@ CONTROL GENERAL DE CANTIDADES DE OBRA
ROBLE ENTIDAD: GOBERNACION DE CALDAS
INCERIERIA ,
NUMERO DE CONTRATO: 17092025
frente
Arbolito
frente ftem Descripcién Unidad  Precio Unitario C?r?t'.d =g 1 2 3 4 5 6 Semana7 Semanas8 Tqal Valor Total
inicial Cantidad
Arbolito 210.1.1 Desmonte y limpieza en bosque ha $ 4.838.585 0,30 0,05 0,08 0,13 $ 625.387
Arbolito 201.7 Demolicién de estructura m3 $ 203447 5,00 11,25 12,00 23,25 $ 4.730.143
Arbolito 201.8 Demolicién de pavimentos rigidos y flexibles m2 $ 26.141 140,00 600,00 600,00 620,00 1820,00 $  47.576.620
Arbolito 210.11 Excavacion sin clasificar de la explanacion y canales m3 $ 28.183 140,00 199,50 199,50 § 5.622.509
Arbolito 320.1.1 Subbase granular clase A m3 $ 204562 2162,00 0,00 $ -
Arbolito 330.1.2 Base granular clase A m3 $ 225259 2162,00 0,00 $ -
Arbolito 420.2 Riego de imprimacién con emulsion asfaltica CRL 57 m2 $ 6.410 8645,00 0,00 $ -
Arbolito 450.2 Mezcla densa en caliente tipo MDC 19 m3 $ 1.486.575 692,00 0,00 $ -
Arbolito 500.1.1P Pavimento acelerado a 7 dias m3 $ 1.466.813 504,00 0,00 $ -
Arbolito 640.1P Suministro tr.anspom?v e inst"alacic')n de canastillas de soporte de i $ 28.990 560,00 0,00 s _
dovelas en hierro 3/8” y 1/4
Arbolito 600.1.1 Excavaciones varias sin clasificar m3 $ 45.343 400,00 0,00 $ =
Arbolito 610.4 Rellenos para estructura con material granular tipo SBG 38 m3 $  166.796 24,00 0,00 $ -
Arbolito 6713 Cuneta qe concreto vaciada in situ; incluye la conformacion de la 8 $  857.618 192,00 0,00 $ _
superficie de apoyo
Arbolito 672.4 Suministro, transporte e instalacion bordillo ancho=15 cm H= 40 cm en m $ 142.858 910,00 0,00 $ _
concreto 21 MPA
Arbolito 630.1.3.2 Concreto resistencia 28 MPA para muro y pantallas premezclado m3 $ 1.693.292 21,00 0,00 $ -
Arbolito 630.1.3.2P Concreto resistencia 28 MPA mezcla in situ para viga y zarpa (drenaje) m3 $ 1.266.844 54,00 0,00 $ -
Arbolito 621.1.2 Pilote de concreto vaciado in situ de diametro 1.0 m m $ 2.651.470 48,00 2,86 5,72 8,58 $ 22749613
Arbolito 640.1 Acero de refuerzo fy= Mpa (drenaije) kg $ 7.605 17353,00 0,00 $ -
Arbolito 640.1 Acero de refuerzo fy= Mpa (estabilizacion) Kg $ 7.605 3878,00 0,00 $ =
Arbolito 630.1.3.2PP  Viga para pantalla reticular de 15 x 15 cm en concreto de 28 Mpa m $  210.003 434,00 0,00 $ -
Arbolito 630.3.2P Concr.e?o re.s'islencia 28 MPA mezcla in situ para viga y zarpa m3 $ 1.266.844 10,00 0,00 $ ~
(estabilizacion)
Arbolito 674.2 Dren horizontal de longitud mayor a veinte (20) metros m $ 267446 150,00 0,00 $ =
Excavacién mecanica de pilote de 0.35 m de didametro, de hasta 10
Arbolito 600.2.3P metros de profundidad, en suelo de limo arenoso, incluye transporte m $ 167.739 63,00 14,00 14,00 $ 2.348.346
del material excavado
Arbolito 621.1.1 Pilote de concreto vaciado in situ de diametro 0, 35 m m $ 164.257 63,00 0,00 $ -
Arbolito 623.1P Anclaje t.IK')O pasnvos,_myeccn(?n de mortero perforacion D= 2.54 cm - $ 209.341 540,00 0,00 s _
perforacién en material comun
Arbolito 600.1.1P Excavaciones manuales m3 $ 81.143 50,00 7,20 7,20 $ 584.230
Transporte de materiales provenientes de la excavacion de la
. explanacién, canales y préstamos para distancias mayores de mil Y
arkeliic LA metros (1.000 m) medidos a partir de cien metros (100 m) (analizado et $ E=o8 LO00 oS BE®H AR
para volqueta de 6 m3)



GRAFICA SEMANAL DE AVANCE DE OBRA

SEMANA 1 SEMANA 2 SEMANA 3 SEMANA 4 SEMANA 5 SEMANA 6 SEMANA 7 SEMANA 8 SEMANA 9 SEMANA 10 SEMANA 11 SEMANA 12 SEMANA 13 SEMANA 14
PROGRAMADO S0 $2.978.007 $4.867.334 $51.571.343 $205.799.074 $255.485.203 $399.438.497 $668.784.022
EIECUTADO $0 S0 $251.606 $625.384 $6.247.896 $22.945.196 $47.489.079 $86.334.890
PORCENTAIE (Programado) 0,00% 0,10% 0,16% 1,67% 6,66% 8,27% 12,92% 21,64%
PORCENTAIE (Ejecutado) 0,00% 0,00% 0,01% 0,02% 0,20% 0,74% 1,54% 2,79%
LI Q.00% -0,10% -0,15% -1,65% -6,46% -7,52% -11,30% -18,85%
AVANCE GENERAL DE LA OBRA et oo

$3.500.000.000

$3.000.000.000
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ESQUEMA PUENTE LA LIBERTAD - ARBOLITO o
ROBLE

[CONTRATO. 170920251533 T e — oo LA [Duracia I Fasta 131 4o dicembre del 2075 ]
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Subbase granular case A

Base granular clase A

Riego de imprimacién con emulsiénasfaltica
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Cuneta construida

Excavacion para sstructura

Piote

Vigao zarpa

Oren
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ESTADODEL TIEMP O -INFORME SEMANAL DE INTERVENTORIA

CONTRATISTA: INGENIERIA RYD S.A.S INTERVENTOR: ROBLE INGENIERIA S.A.S. Supervisor: MARIA DEL PILAR GOMEZ VALENCIA

OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA.

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION
DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION

DATOS ESPECIFICOS

FECHA CLIMA ESTADO DEL TIEMPO INICIO FIN PREC('ZKC'ON OBSERVACIONES
24 de noviembre de 2025 Calido Parcialmente nublado 7:00:00 a. m. 5:00 pm 0,00 Ninguna
25 de noviembre de 2025 Calido Lluvia moderada 7:00:00 a. m. 5:00 pm 2,60 Ninguna
26 de noviembre de 2025 Calido Parcialmente nublado 7:00:00 a. m. 5:00 pm 0,00 Ninguna
27 de noviembre de 2025 Calido Lluvia moderada 7:00:00 a. m. 5:00 pm 2,40 Ninguna
28 de noviembre de 2025 Calido Lluvias fuertes 7:00:00 a. m. 5:00 pm 11,20 Ninguna
29 de noviembre de 2025 Calido Parcialmente nublado 7:00:00 a. m. 12:00 m 1,60 Ninguna

Convenciones:

CLIMA:

Calido: Se caracterizan por unas temperaturas elevadas, y se encuentran ubicados en zonas con latitudes bajas.

Templado: Las temperaturas por lo general son moderadas, inclinandose mas hacia las temperaturas frias en algunas épocas del afio. Estos climas se localizan en latitudes medias.
Polar: Estos son los climas donde la predominancia del frio es completa.

ESTADO DEL TIEMPO

Soleado: Que presenta un cielo sin nubes y en el que brilla el sol.

Parcialmente Nublado: El estado del tiempo cuando las nubes estan visiblemente presentes, pero no totalmente cubierto el cielo
Mayormente Nublado: 50% a 90% del Cielo esta cubierto por Nubes

Nublado: 100% del Cielo esta cubierto por Nubes

Lluvia Ligera: Tipo de precipitacion que se caracteriza por tener un tamafio de gota pequefio

Lluvia Moderada: Tipo de precipitacion con intensidad intermedia

Lluvia Intensa: Tipo de precipitacion de alta intensidad, generalmente acompariada de fuertes viento y truenos y relampagos

Residente de mterventaria—__

Los eventos de precipitacion moderada o intensa, determinan la suspencion temporal de las actividades de ejecucion de Obra.

ESTE FORMATO ES PARA USO EXCLUSIVO DEL PROYECTO ADMINISTRACION TECNICA DE LAS OBRAS DEL PLAN VIAL DE CALDAS. 6 de
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MAQUINARIA Y PERSONAL

CONTRATISTA: INGENIERIA RYD S.A.S INTERVENTOR: ROBLE INGENIERIA S.A.S. SUPERVISOR: MARIA DEL PILAR GOMEZ
VALENCIA
OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA.

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA ViA PUENTE LA LIBERTAD -
ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y
PAVIMENTACION

DATOS ESPECIFICOS

PERIODO EVALUADO: 26 AL 22 DE NOVIEMBRE DE 2025

DESCRIPCION 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29 |
PERSONAL CONTRATISTA Cant.
PERSONAL ADMINISTRATIVO 5 5 5 5 5 5 5
OPERADORES DE EQUIPOS 1 1 1 7 1 1 .
PERSONAL TOPOGRAFIA 1 1 1 1 1 ] 1
ALMACENISTA DE OBRA 1 1 1 1 1 1 1

CONTROLADOR DE MATERIALES
CONTROLADOR DE ESCOMBRERA
|BRIGADA DE ORDEN ASEOQ Y LIMPIEZA (BOAL)

CELADOR 1 1 1 1 1 1 1
AYUDANTES DE OBRA 7 7 7 7 7 7 7
AYUDANTES DE MANTENIMIENTO

OFICIALES DE OBRA 2 2 2 2 2 2 2
CONDUCTORES 3 2 2 2 3 3 3
PERSONAL CONTRATISTA (VOLQUETAS Y ORUGA)

MAESTROS DE OBRA 2 2 2 2 2 2 2
[MECANICO

SOLDADOR

CONTROLADORES DE TRANSITO 5 5 5 5 5 5 5
AUXILIAR SST CAISSON 1 1 1 1 1 1 1
PILEROS 2 2 2 2 2 2 2
VETERINARIO Y BIOLOGO 2 2 2 2 2 2 2

TOTAL PERSONAL EN OBRA 33 32 32 32 33 33 33
Maquinaria Cant.

MINI EXCAVADORA
EXCAVADORA HITACHI ZX70 ol oloflololo
[MOTO NIVELADORA
VIBRO COMPACTADOR

CARRO TANQUE

CARRO JEEP

CONCRETADORA

PLANCHA VIBROCOMPACTADORA (RANA)
RETRO EXCAVADORA JCB 4 X 4

PLANTA ELECTRICA

CILINDRO VIBROCOMPACTADOR
CILINDRO VIBROCOMPACTADOR BENITIN
MINI EXCAVADORA

RETROEXCAVADORA EN ORUGAS
BOBCAT NEW HOLLAND L 220

CANGURO VIBROCOMPACTADOR
POTOBOMBA.

VIBRADOR DE PUNTA
|MARTILLO DEMOLEDOR
CARMIX CAPACIDAD UN METRO CUBICO.

VOLQUETA PLACA OML217 o [e] [e] [e] [e] [e]
VOLQUETA PLACA OFTM029 o o o o o o
VOLQUETA PLACA OYJ739
PERSONAL INTERVENTORIA Cant.

Ing. Director de Interventoria DTP | DTP | DTP [ DTP | DTP | DTP
Ing. Residente de Interventoria DTC | DTC | DTC | DTC | DTC [ DTC
Ing. Auxiliar de Interventoria DTC | DTC | DTC | DTC [ DTC | DTC
Ing. Especialista en Estructuras DTP | DTP | DTP | DTP | DTP | DTP
Profesional Ambiental DTP | DTP | DTP [ DTP | DTP | DTP
Profesional Syso DTC | DTC | DTC | DTC | DTC | DTC
Profesional Social DTP | DTP | DTP | DTP | DTP | DTP
Tpografo DTP | DTP | DTP | DTP | DTP | DTP
| Inspector DTC | DTC | DTC | DTC [ DTC | DTC
Cadeneros DTP | DTP | DTP | DTP | DTP | DTP
Secretaria 1 DTP | DTP | DTP | DTP | DTP | DTP

CONVENCIONES MAQUINARIA Y EQUIPO
DISPONIBLE.
MANTENIMIENTOS PROGRAMADOS .
REPARACION Y AJUSTES.
OPERATIVO.

o|n|2|9

CONVENCIONES PERSONAL
DTP: DEDICACION TIEMPO PARCIAL
DTC: DEDICACION TIEMPO COMPLETO
DIAS DOMINGOS Y/O FESTIVOS
NO SE LABORO
| INCAPACIDAD
X° DIAS EFECTIVAMENTE LABORADOS

ESTE FORMATO ES PARA USO EXCLUSIVO DEL PROYECTO ADMINISTRACION TECNICA DE LAS OBRAS DEL PLAN VIAL DE CALDAS.
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INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA

CONTRATO: N° 17092025 - 1533 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION

INTERVENTOR: ROBLE INGENIERIA S.A.S CONTRATISTA: INGENIERIARYD S.A.S SUPERVISOR: MARIA DEL PILAR GOMEZ VALENCIA
PROGRAMAS PROYECTOS ACTIVIDAD CUMPLIMENTO REGISTRO FOTOGRAFICO
Si | No | NA
COMPONENTE AMBIENTAL

+ Desarrollo y Aplicacion de la Gestion Ambiental

1.1. Desarrollo y aplicacion de la
Gestion Ambiental, conformacion
grupo de gestién social y
ambiental.

El dia viernes 28 de noviembre llevo a cabo la reunién de comité en obra, donde
asistieron: Supervision de la Gobernacion, Invias, Contratistas e Interventoria.
Se trataron lo siguientes temas: - El dia martes 25 de noviembre se presento
una situacion de derrame ocasionado por la volqueta OYJ739, fue notificado al
contratista y este a su vez se lo hizo saber al conductor del vehiculo para que lo
llevara a revision. - Se realizo la revisiéon de los kit de derrames, evidenciando
que estan completos y en los frentes de obra, se hizo el cambio por las palas
antichispa. - Al revisar los puntos ecolégicos se sigue presentando una errénea
disposicién, se solicita reforzar las capacitaciones. - Se evidencio el
cumplimiento del compromiso de colocar jabén de manos en los bafios
portatiles. - Durante la semana fueron revisadas las cotizaciones del profesional
bidlogo encargado de las labores de ahuyentamiento, se emitieron
observaciones y fueron resueltas. - Estan pendientes las cotizaciones de los
profesionales querealizaran la poda y el corte de arboles. - El profesional
Cristian Rave sugiere que se inicie cuanto antes las labores de corte de arboles
para evitar que esos nichos sean ocupados nuevamente.

28/11/2025 10:00:07
Man

1.2. Capacitacion y
concienciacion para el personal
de obra

En cumplimiento de los programas y proyectos PAGA, se han llevado a cabo
capacitaciones en: Manejo de residuos sdlidos, manejo de materiales de
construccién, proteccion de flora y fauna, manejo del recurso agua, manejo de
senalizacion, etc.




Programa de

1.3. Cumplimiento de
requerimientos legales

El contratista continua con el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
tramite de aprovechamiento forestal: labores de ahuyentamiento, marcaje de
especies objeto de aprovechamiento, y demas items contenidos en la
resolucion.

Programa Actividades Constructivas

2.1. Manejo Integral de
Materiales de Construccion

No aplica por el momento

2.3 Sefializacion frentes de
obras y sitios temporales

Se han colocado sefializaciones en diferentes tramos de la obram constatando:
maletines, cintas de sefalizacion, delineadores tubulares, etc.

2.4 Manejo y disposicion de
escombros y lodos

En el tramo 1, se ha estado removiendo la carpeta asfaltica vieja. Todos los
materiales se estan llevando al sitio RCD que tiene dispuesto el contratista.

2.5. Manejo y disposicion final de
residuos sdlidos convencionales
y especiales.

La empresa EMAS y Aquamana son las encargadas de recoger los materiales
solidos convencionales, que son colectados en los puntos ecolégicos.

25/11/2025311 & pim,
Manizaes|
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Programa de Gestion Hidrica

3.1 Manejo de aguas
superficiales

El dia 28 de noviembre se realizd el acompafiamiento a la reunién relacionada
con el punto de suministro de agua (Coordenadas: 5.018551, -75.437281),
obteniéndose el registro como usuario del acueducto veredal de la zona.

3.2 Manejo de residuos liquidos,
domésticos e industriales

Se realiza la verificacion de las condiciones de las unidades sanitarias
portatiles, asi, como los mantenimientos, constatando que cuentan con
canasta y rollos de papel higiénico, adicional que cuentan con jabon de manos
y toallas para manos desechables.

Programa de

dad y
icios

iversi

Biod

Serv
Ecosist

emicos

4.1 Manejo de descapote y la
cobertura vegetal

Durante la semana no se realizaron labores de descapote

4.2 Recuperacion de Areas
afectadas

No se ha realizado hasta el momento.

4.3 Proteccion de Fauna

No se ha realizado hasta el momento.




Programa de Manejo de instalaciones

inaria y equipos.

temporales, de maqu

5.1 Instalacion, funcionamiento y
desmantelamiento de
campamentos y
sitios de acopio

El contratista ha concluido la construccién del campamento.

5.3 Manejo de maquinaria,
equipos y vehiculos

Durante la semana no hubo ingresos de maquinaria amarilla, se verifico el
cumplimiento de los kit de derrames.

8.
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INGENIERTA INFRAESTRUCTURA

CODIGO: 1410-F-07 [ VERSION: 01 ] FECHA DE VERSION: [ 8/28/2014 [

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA

CONTRATO: N° 17092025 - 1533 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE
CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION

INTERVENTOR: I ROBLE INGENIERIA S.A.S [_CONTRATISTA: ] INGENIERIA RYD S.A.S SUPERVISOR: | MARIA DEL PILAR GOMEZ VALENCIA
PROGRAMAS | ACTIVIDAD Si‘:UMP';"(","'ENT% A REGISTRO FOTOGRAFICO
COMPONENTE SST
PERSONAL EN OBRA | R T
INGRESOS - REINGRESOS 6 X
RETIROS 2 X
ADMINISTRATIVOS 5 X
EQUIPO DE TOPOGRAFIA 1 X
ALMACENISTA 1 X
OFICIOS VARIOS
CONTRA MAESTRO
AYUDANTE DE OBRA 7 X
AYUDANTE PRACTICO
OFICIALES 2 X
PERSONAL EN OBRA CONDUCTORES ( volqueta / oruga) 3 X

MAESTRO 2 X
CELADOR 1 X
AUX ADMINISTRATIVO
OPERARIOS DE MAQUINARIA 1 X Caldas
CONTROLADOR DE TRAFICO 5 X Roble |ngenjer|'a SAS
AUXLIAR SST CAISSONS 1
PILEROS 2
VETERINARIO Y BIOLOGO 2
TOTAL TRABAJADORES 33 2 of x

CERTIFICADO DE APTITUD CERTIFICADOS DE APTITUD LABORAL: Fueron presentados los exdmenes médicos x

LABORAL ocupacionales de ingreso del personal Profesional y operativo.

ORDEN EXAMEN DE RETIRO ORDENES PA'R.A LA PRACTICA DEL EXAMEN DE RETIRO: Se revisan documentos X
de egreso en fisico

LIQUIDACIONES LIQUIDACIONES: Se revisan documentos de egreso X
ACCIDENTES E INCIDENTES ACCIDENTES E INCIDENTES: No se han presentado X
i
. X - I |i‘
CONTROL DEL TRAFICO REGULADORAS: Se cuenta con 5 reguladoras de transito X 1 Al
| —

SENALIZACION Y DEMARCACION: No ha sido instalada, en esperade la

SENALIZACION Y DEMARCACION implementacién del PMT.

A ~
26/11/2025 5:32:491p.
S

Altitud:2179.7msnm
Velocidad:0:6km//h)
Numero.de indice: 675




INDUCCIONES

INDUCCION SST: Fueron realizadas por el contratista.

CAPACITACION

CAPACITACION SST: No se realizo capacitacion

INSPECCIONES

INSPECCIONES PLANEADAS / DIARIAS: Se realiz6 inspeccion de herramientas
menores, elementos de proteccion personal, los preoperacionales de equipo y
maquinaria.

ENTREGA DE EPP

ENTREGA DE ELEMENTOS DE PROTECCION : Se entregan los EPP requeridos.

ORDEN Y ASEO

PROGRAMA DE ORDEN Y ASEO: Se realizan a diario en los frentes de trabajo

COMITES DE OBRA

COMITE TECNICO: Se realizé Comité el dia 28 de noviembre de 2025 a las 08:30 am.
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INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO DE OBRA

CONTRATO: N° 17092025 - 1533 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA ViA PUENTE LA LIBERTAD - ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE

CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION

INTERVENTOR: |

ROBLE INGENIERIA S.A.S | CONTRATISTA: | INGENIERIA RYD S.A.S |

SUPERVISOR:

| MARIA DEL PILAR GOMEZ VALENCIA

PROGRAMAS

ACTIVIDAD

REGISTRO FOTOGRAFICO

COMPONENTE SOCIAL

PROYECTO CONTRATACION Y MANO
DE OBRA

Se verifica que hay personal de obra del area de influencia directa de la ejecucion de la obra, 4 hombres
pertenecen a la vereda Gallinazo como ayudantes y 1 mujer de controladora vial como madre cabeza de familia,
el otro personal de MONC es de lugares cercanos como Ciudadela la Enea.

También se puede evidenciar como el restaurante ubicado al frente del campamento y el otro ubicado en el
parqueadero al frente de la empresa Ternium se han beneficiado con el personal de la obra tanto operativo como
administarivo al comprar alli alimentacién y productos de cafeteria.

El dia viernes 28 de noviembre, se realiza capacitacion al personal de la obra sobre comunicacion asertiva y el
auto cuidado.por parte de la profesional social del contratista. asistieron 20 personas. Se realiza registro
fotografico y se diligencia lista de asistencia.

Woc wr] MONC [ MOC TWONG "y o T 1oy
GENERACION DE EMPLEO
9 0 26 7 4 46

No DE EVENTOS No DE ASISTENTES

CHARLAS
1 20

PROYECTO INFORMACION Y
DIVULGACION

El dia miércoles 26 de noviembre se termina de instalar el buzén de la oficina del Servicio de Atenci¢ al Usuario
(SAU), marcandolo adecuadamente, donde ademas se coloca un cartel con la informacién tanto en el
campamento de obra como en el restaurante ubicado frente a la empresa de Ternium, para tener a la comunidad
informada sobre la recepcion de PQRs.

La profesional social del contratista se comunica con la sefiora Pilar Arango administradora de la finca el Otofio,
para informar sobre la necesidad de cortar 3 arboles en el tramo donde se construira la pantalla, a lo que afirma
no tener ningun problema, los cuales tomaran para su uso. Se acuerda que en el momento del corte de los
arboles se informara y se dejaran dentro del predio. También se informa sobre la presencia en la zona del
bidlogo para el proceso de ahuyentamiento, debido a que también se presenta en la noche.

No DE EVENTOS No DE ASISTENTES

REUNIONES DE SOCIALIZACION

1 2

\: &
26 nov 2025 4:48:42 p. m.
R o Villamaria
Roble Ingenieria SAS
Interventoria Social

PROYECTO ATENCION A LA
COMUNIDAD

El sefior Alejandro Gutierrez uno de los propietarios del parqueadero al frente de la empresa Ternium, solicita
informacién frente a la decisién ante la construccién del andén a un costado de su predio, a lo que se le
responde que la entidad contratante se comunicara con él para hablar del tema, lo cual le parecié muy pertinente
y afirmé les remitira un oficio exponiendo su posicion

No RECIBIDOS No ATENDIDOS

PQR

0 0




El dia 26 de noviembre se firma el acta de entorno del Hotel Valhala, con la administaradora del mismo, donde

PROYECTO MANEJO DE queda consignado lo acordado en el recorrido realizado en compafia del Contratista y la Interventoria.
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
PUBLICOS
ACTAS DE INICIO PERIMISOS

ACTAS DE VECIDAD

0 0

Se esta coordinando para realizar reunién y recorrido con el Comité de Participacién Comunitaria para dar
informacién sobre el avance de la obra en general.

PROYECTO CULTURA VIAL Y

PARTICIPACION COMUNITARIA No DE EVENTOS No DE ASISTENTES
CAPACITACIONES

0 0

PROYECTOS PRODUCTIVOS A la fecha no aplica

PROYECTO DE PROTECCION AL
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y |A Ia fecha no aplica
CULTURAL

El dia miércoles 26 de noviembre se realiza el acta de pares, para revisar las actividades realizadas con respecto
al Plan de Gestion Social y lo que se encuentra pendiente para informarlo en el Comité Técnico de Obra.

OTRAS ACTIVIDADES El dia viernes 28 de noviembre se participa en Comité Técnico de Obra en compaiiia de los funcionarios de la

Gobernacion de caldas, Invias, contratista y la Interventoria, donde cada area intervino y se dieron avances de
obra.
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OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA

CONTRATO: N° 17092025 - 1533 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD -
ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION

CONSTRUCCION DE CORDON CON COSTALES PARA EL DESVIO DE

AGUAS DEMOLICION CON MAQUINA DE CAPA ASFALTICA

CAPACITACION PERSONAL COMUNICACION ASERTIVA 'Y

MANTENIMIENTO DE BATERIAS SANITARIAS PORTATILES AUTOCUIDADO
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Manizales, 05 de diciembre de 2025

Ingeniero

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA
Secretario de Infraestructura
Departamento de Caldas

Ciudad

Asunto: AVAL SUPERVISION - PRORROGA No. 1 contrato de interventoria No.
17092025-1533, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA ViA PUENTE LA LI'BERT%QE’“‘*;@':-' ; ?ﬁ‘ i
— EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCC‘__. VDEseih ;f "
OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION”. R
Una vez recibido el oficio RI-573-2025 del 29 de noviembre de 2025, remitido por el

contratista de interventoria INGENIERIA RYD S.A.S, en la cual solicita una prérroga por

primera vez, por el termino de TRES (3) MESES contados a partir del 01 de enero de 2026 P

hasta el 31 de marzo de 2026 al Contrato de interventoria, me permito COI’ISI derar: o i
siguiente como supervisor de este: . ‘51"-"&»-;-‘ PRI

1. Antecedentes y consideraciones previas

Tipo de Contrato Interventoria
Contrato No CM-SI-007-2025
Objeto INTERVENTORIA

ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA, Y
AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA
VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL
ARBOLITO EN EL MUNICIPIO. DE
VILLAMARIA, MEDIANTE
CONSTRUCCION DE ~ OBRASHiiL g@i
ESTABILIZACION,  HIDRAULICAS 'Y

PAVIMENTACION.
Valor inicial $337.767.808 COP
Contratista ROBLE INGENIERIA SAS L
Supervisor MARIA DEL PILAR GOMEZ VALE{:I i
Fecha de Inicio 30 de septiembre de 2025 :
RADICADO PROCESOQ: CM-SI-007-2025
RADICADO SECOFP: CO1.PCCNTR. 8256509
RADICADO INTERNO: 17092025-1533

2. Solicitud de Prorroga No. 1 por el contratista de interventoria

de obra No 17092025 15385, solicito prorroga No 1 al contrato de interventoria, conforme a
los argumentos expuestos a continuacion:

“Ampliando el alcance del oficio RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se.avalé
la solicitud de prérroga del contrato de obra No 17092025-1535, cuyo objeto es “MEJORAMIE. ITO; i
EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VIL' ML
MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS :

y';

PAVIMENTACION” remitida por el contratista INGENIERIA RYD S.A. S, a través del comumcado
PLA-MZL-018-2025 del 24 de noviembre de 2025, en los siguientes términos:
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iy fﬁ § ficio PLA-MZL-~ 018-2025, INGENIERIA RYD S.A.S, fechado el dia 24 de noviembre de
il 2055 ‘solicita se le oforgue una prorroga al contrato de 3 meses exponiendo nueve aspectos
fundamentales que se indicaran a continuacion:

1) Requerimientos técnicos complementarios, derivados de la validacion en campo de los
estudios iniciales, fundamentado en replanteos topogréficos, verificacion altimétrica, ajustes

. if {‘@ﬂgi eométncdos y definicion del plan de manejo de trénsito (PMT).
gl

! “;1'5':i| ¢

eformu!ac:én técnica y geométrica del Tramo No. 1 — Sector Ternium, fundamentada en el
trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacién y conversaciones adicionales con la
empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el propietario de parqueadero
(margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el anélisis de
la seguridad vial, cumplimiento de la normativa INVIAS, proteccién a terceros, mitigacion de riesgos
i juﬂdICO_S y respeto a predios privados.

i %f%Gestrones de carécter social como requisito previo y obligatorio, fundamentada en la
presentacrdn ante la comunidad del objeto contractual, explicacion de la fase o etapa Il teniendo en
cuenta el escepticismo de la comunidad, exposicién de metas, imposibilidades de establecer
veedurias y obligando a generar nuevas alternativas de comunicacion.

A f)‘ . Obligaciones ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a la etapa de

B ﬁﬁﬁ%ﬁa ] ta%wdn existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas y planes ya

‘_}' stable chos“ para temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bilégicas, monitorios

L ambfenta.fes informes técnicos ante la entidad competente (CORPOCALDAS) Y solicitudes
adicionales.

5) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecucion demostrado segun los
anexos suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la entidad.

N1 Ji%mgi el %Oﬂsmeracrones técnicas por framos como necesidad del proyecto, esto implica el aumento

K .‘e ;omadas laborales, cuadrillas mds numerosas, implementacion de PMT especial, coordinacion
cori proveedores, mayor demanda de recursos técnicos, restricciones de desplazamientos por la
dispersion de los frentes, dependencias de obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacién
(manual en lugar de mecénica para Caisson).

e T)e Afectac:ones administrativas y operativas derivadas de todos los factores, fundamentadas
i }%g ﬂcac:én del cronograma inicial por las afectaciones de los seis puntos anteriores, afectando
" S cruc;a!es del proyecto y por ende mayores tiempos en las labores de supervision y coordinacion.

8) Limitaciones operativas derivadas de las condiciones reales del corredor vial y de la
necesidad de mantener su transitabilidad. Del anélisis efectuado por el contratista se evidencia que,
para no generar cierres totales del corredor y garantizar la movilidad minima requerida por la
.comunidad y los usuarios habituales, ha sido indispensable adaptar la metodologia constructiva,
i %g h\ﬂ!}:l,zonas de maniobra, redistribuir frentes de ftrabajo y ejecutar fases con secuencias
‘(; é! adas a la disponibilidad del espacio. Esta obligacién de mantener la via operativa durante
" la ejecucrén —que responde a criterios de seguridad vial y de proteccién a la comunidad— ha
impactado directamente los rendimientos programados, al limitar el acceso de maquinaria de mayor
capacidad, dificultar la operacién simultanea de equipos y exigir controles mas estrictos en cada
actividad constructiva.

' %%":Neces:dad de implementacion de estrategias de contingencia y reprogramacién de

Rt i és para garantizar la calidad de las obras. De acuerdo con lo expuesto por el contratista,
“las: cond:c;ones del terreno, las restricciones operativas, las exigencias ambientales y el efecto
acumulado de la temporada de lluvias han obligado a reprogramar actividades criticas y adoptar
medidas de contingencia orientadas a preservar la calidad técnica de las obras.

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucién Politica y el Artfculo 3 del

i Codigo. de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo establecen varios

e _-' of ﬁde la Funcion Administrativa, dentro de los cuales tenemos, el de la Igualdad, Moralidad,

5 rcécra’ Economlia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacion y Transparencia, los

cuales son totalmente aplicables en maleria de contratacion estatal para la consecucion de los fines
del Estado. Por su parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

Correro B entre Callos 22y 1, Manhrales Hils,_

. £ s aldosgov ca
?%L Ofili - 15 Ht,’))ﬂ 0826 44 i R ¥ ygeboweldas
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“ os servidores pablicos tendrén en consideracion que al celebrar coniratos y con la ejecuc:on de

los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y efc:ang iy b
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e rnterese o] é g : Wgﬁ?g i
administradores que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. gied ",}éﬁ! H
Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades

estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como

tal, implica obligaciones”.

Asi mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de, i 1 04 AhEE
modificaciones a los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades contratantes a mad: ca,'as RN |,
los contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para

*(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios plblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién”.

Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podré‘
los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran:para
cumplimiento de los fines estatales.

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos seran las que,
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia
y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomra de
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los coniratos que ce,l bren:
entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las" e
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contranas ki
a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracién (...)".

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del .
13 de agosto de 2009 - radicacién No.: 110071-03-06-000-2009-00033- 00(1952), consejem Ponentz‘-'-'"

Enrique José Arboleda Perdomo, se establecio:

i R

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la foma de las decisiones de modificar los contratos,

pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que

pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que

debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto

General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones té nicas, t; .
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (artrculo 4.9), =a Qﬁiﬂ %@é L it
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar .. d:ferencra.s*gf(ibl ern))i- LG TR, 1
evitar la paralizacién y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar fa
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van

inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines ptblicos que hay que salvaguardar.”

El mencionado concepto, también ha considerado en relacion con la viabilidad de modlf
contratos estatales, lo siguiente:

“En general, es vélido afimnar que la actividad de la administracion estd determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de
aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacién del Estado, los
procedimientos, el reparto de competencias, la actuacién material de sus agentes, efc., estan
concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constttuc:on

Politica. La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, e cua?t ) alid ﬂ A ﬁ
conceplo que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estat ;;
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de! m:smo s
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la foma de las decisiones de modificar los contratos
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de s:tuaél‘énﬁ@ e : it
pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a'las que AN
debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
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General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas,
econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los mecamsmos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem),
%{[Ia }Jarahzacrén y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
.,u;;i_;.-, é continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van
o mmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrillas
y subra yados por fuera del texto original) )

“"tr"

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de la estructuracién
' del contrato lodas las posibles situaciones que se puedan presentar posteriormente durante la
! desan'oﬂo del mismo, y en aras de evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones
F Ilb de aquél, se permiten las modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no
deben afectar las condiciones sustanciales para la adjudicacién y celebracién del mismo, asi como
no violar el Principio de Igualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respecto de la
modificacién contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
E_?u ﬁnahdad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”.

A ’Asf Io prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los confratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “{...) evitar la
paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre ofros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001,
la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion-
i e pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto,
‘ ig’ﬂm &% éha destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
hi Q‘P el 13 de agosto de 2009;

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepfo que

se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de

hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad

.. del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas

g%flqhes” las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
énto del objeto y de los fines generales del Estado.”

"2.1.2. La modificacién de los coniratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la
prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales,
por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales

tmgeqcras como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.5 En efecto, con el paso

f Mﬁ; *é "pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma

i cdmo ‘el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios ptiblicos, o
s;mplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio
del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)"

a‘ %“éﬁf})ﬂna es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y
indo se realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato estatal y la finalidad
pub!fca para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta
y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones confractuales, es necesario
que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los
contratantes” y que dicha modificacion sea “en virtud de los principios de planeacién y seguridad
jurfdrga

M

E: ntés expuesto, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que:

g

1. Ocurra una causa real y cierta.

2. Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucion
del objeto contractual.

Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacién.
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5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En atencién a lo expuesto, y conforme al' andlisis detallado de los argumentos técnicos,
administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el-oficio PLA-MZL-
018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacién en campg,dg: los, .
puntos criticos relacionados con la ejecucion del proyecto, esta interventoria conside L
configuran causas reales y objetivamente comprobables que justifican la necesidad’
modificacién al plazo de ejecucion del contrato.

En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden a
condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de forma directa

en el desarrollo del cronograma pactado, y gue su atencion oportuna es necesaria para garant:zarla
correcta, segura y eficiente ejecucion de las obras, se estima procedente la solicitud de D PR
formulada. i

En consecuencia, esta interventoria conceptua como juridicamente viable y técnicamente
procedente la ampliacién del plazo contractual por un término adicional de tres (3) meses, con
vencimiento proyectado para el 31 de marzo de 2026, sin que ello implique una alteracién de los
elementos esenc.'ales del contrato, ni se vu!neren principios rectores como el de fgualdad planeacldn

)% el mteres general que rige la contratac:on estatal.

1) Insuficiencia, vacios y ajustes necesarios a los estudios y disefios iniciales, fundamentado en
replanteos topogréficos, verificacion altimétrica, ajustes geométricos y definicion del plan de manejo
de transito (PMT). !

2) Reformulacion técnica y geométrica del Tramo No. 1 — Sector Ternium, fundamenfaq
trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacién y conversaciones adtcronales con 12 Y
empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el propietario de parqueadero
(margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el anélisis de

la seguridad vial, cumplimiento de la normativa INVIAS, proteccién a terceros, mitigacién de riesgos
juridicos y respeto a predios privados.

3) Obligaciones ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a i &p !
contratacion existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas' y plarfes% a3l
establecidos para temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bildgicas, monrtonos
ambientales, informes técnicos ante la entidad competente (CORPOCALDAS) Y solicitudes
adicionales.

4) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la gjecucion demostrado segtin los anexos :
suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la enfidad. 1 Aty

5) Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el aumentode '
jornadas laborales, cuadrillas mas numerosas, implementacién de PMT especial, coordinacién con
proveedores, mayor demanda de recursos técnicos, restricciones de desplazamientos por la
dispersién de los frentes, dependencias de obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacrdn
(manual en lugar de mecénica para Caisson). o

6) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores, fundamentaﬁq( er L i
modificacion del cronograma inicial por las afectaciones de los seis puntos anteriores, afectando R -
hitos cruciales del proyecto y por ende mayores tiempos en las labores de supervision y coordinacién.

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucién Politica y el Articulo 3 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecen varios
Principios de la Funcién Administrativa, dentro de los cuales tenemos, el de la Igualdad, Morahdad G
Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacion y Transpare c &é'g %@ el
cuales son totalmente aplicables en materia de contratacién estatal para la consecucién de los ‘fines

del Estado. Por su parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente

B wenibosgmiay
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o Al‘ébi'é ‘de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
adrministradores que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones”.

S mi 01 la mencionada Ley en sus artlculos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
; 0 :ﬁlcf(é’biones a los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar fa
inmediata, continua y adecuada prestacion”.

n r‘lgﬁﬁt‘e, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podrén celebrar
; &ﬁ%tﬂé y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran para el

; ".i-"‘u £
* cumplimiento de los fines estatales.

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos serén las que,
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia
Y natura{eza. Las entidades podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
L l&%&d y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las

14 \‘:IOJ'
¥ %5 §“ estatales podréan incluirse las modalidades, condiciones y en general, las clausulas o
S e’is#ﬁd adiones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias
a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)".

. Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del
did 13,0 eaqgozstq de 2009 - radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033- 00(1952), consejero Ponente
ééé Arboleda Perdomo, se establecio:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la foma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy diffcil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto

v General; de Contratacién de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
COITC {ﬁ&ésy financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordarén

y Bgfﬁé?%hmas y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar'la’ paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14), etc. Notese que, sin embargo, en ellas van

inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

.- El mencionado concepto, también ha considerado en relacion con la viabilidad de modificar los
Wl ot tg S estatales, lo siguiente:

" 'En genéral, es valido afirnar que la actividad de la administracién estd determinada por la
realizacién de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de
aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado, los
procedimientos, el reparto de competencias, la actuacién material de sus agentes, efc., estan
concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucién

i db‘ltjcg.‘.jﬂ_;a, conlratacién estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al

ﬁ ﬁ)ﬁéy .if'q'u;e se emite, se resalta que fa posibilidad de modificar los contratos estatales es una

" especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.

Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar,

dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario

para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

CERs st iLa,fe ,ﬁpqrmite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los conftratos,
i ,igm 1 Mkig?: _)_}f?uy' dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que

e ‘ijéde'r? presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordarén
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los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (fbrdem)
evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y. ase%u I
inmediata, continua y adecuada prestacicn, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, e fayga ;
inmersas fas ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negnﬂas" ik
v subrayados por fuera del texto original)

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de la estructuracion
del contrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar posteriormente durante la
ejecucion y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos entre los contratantes o afectacrones,_:‘aj,
al desarrollo de aquél, se permiten las modificaciones de ciertos aspectos del contrato, !os cuql,e nay
deben afectar las condiciones sustanciales para la adjudicacién y celebracién del mismo, asf como ™
no violar el Principio de Igualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respecto de la
modificacién contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”:

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las'entida e$ PEREa 4y
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para *(...) evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,

continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001,

la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacion-

pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines propios de fa contratacién estatal. Al respecto
vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Conse_fo de
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al conceplto que

se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadaSJ crertas .
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea neces" rio. para; el ik
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

“2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la
prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales,
por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.5 En efecto, cor el i
del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, efc. sobr '?I & ol
como el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios pubhcos ol
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio
del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)" P
De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son pos:bies, Qg?

ali g

cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato estatal y lafin
publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta
y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario
que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los
contratantes” y que dicha modificacién sea “en virtud de los principios de planeacion y seguridad
Juridica”, s

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siémb'r‘e:h;_& 2504

1. Oecurra una causa real y cierta.

Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucién

del objeto contractual.

Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacién. TECE DA

4. Que la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del ‘pﬂeg G j; bl e o
condiciones y T ﬁ?@é g

5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aphcable TR AR TR

@
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En atencién a lo expuesto, y conforme al anélisis detallado de los argumentos técnicos,
administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el oficio PLA-MZL -
. 018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacion en campo de los
D ?é c{mcos relacionados con la ejecucion del proyecto, esta interventoria considera que se

?ﬁ ‘causas reales y objetivamente comprobables que justifican la necesidad de una

M difi cac;én al plazo de ejecucién del contrato.

-

En tal sentr'do, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden a
condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de forma directa
en el desarrollo del cronograma pactado, y que su atencién oportuna es necesaria para garantizar la
i CO rec?q_,‘ §egura y eficiente ejecucion de las obras, se estima procedente la solicitud de prérroga

. En concdrdéncr’a con lo anterior, esta interventoria solicita PRORROGA de su contrato en un término
de tres meses desde el 01 de enero hasta el 31 de marzo de 2026, lo anterior enmarcado en la
normativa que rige el proceso de contratacién”

.Por lo anterior, esta interventoria, solicita que se prorrogue por el termino de TRES (3) MESES, el

gﬂ% qe interventoria No. 17092025-1533, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
A TRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA
LIBERTAD EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION
DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION”. desde el 01 DE ENERO
DE 2026 HASTA EL 31 DE MARZO DE 2026, teniendo en cuenta que el contrato de interventoria
corresponde para el sequimiento y control de calidad en la ejecucién del contrato de obra No

17092025-1535 siendo asf que el contrato de interventoria es un contrato accesorio al contrato de
‘I |§' i ;:?bg%:pqsiguiente, es menester prorrogar el confrato de interventoria.

4 i
it 3

H E.f iobjetivo principal, es garantizar que todas las actividades contempladas en el contrato de obra
desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos
establecidos en la programacion actualizada, a través del seguimiento técnico, se verificara que las
medidas propuestas, cumplan con los esténdares de calidad exigidos contractualmente, asegurando
que las bbras se ejecuten, en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parédmetros

A

Asm'n.émo se reitera la importancia de mantener una comunicacién fluida entre el contratista y esta
interventorfa con el fin de evaluar periédicamente los avances y tomar decisiones oportunas en caso
de ser necesario.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista
de obra INGENIERIA RYD S.A.S, esta interventoria ha presentado la reprogramacion de la obra y el
_' E %(,) ontrngencra actualizado a la nueva fecha de terminacion estimada, con el fin de mantener
Pl coﬁt Isobre el avance del contrato.

1. Justificacioén juridica

La presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
,“‘_, .!-.-».i _BO‘de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:
) 'igmgilétgg; L0 alg%%firén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
N se cumpla ¥ que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”,

. Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio

Bk %euitades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
P f en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como fa de “introducir modificaciones a lo contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente
prestacién de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”,

& wwisnidasgin ca
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El articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculfa a las entidades coniratantes a modificar los contratos de
comiin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las ent dades‘:
podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y. rqu' I el
cumplimiento de los fines estatales. :

El Consejo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados, atendiendo
las siguientes reglas:

“Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificacién que se haga a un contrato estatal. debe .
respetar los principios generales de la funcion publica (C.P., art. 209) y los pnncrpro" ,i:' ;
contratacion estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa medlda TalesiH &L
variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger los derechos R T H
intereses del Estado, representado por la entidad putblica contratante, ni pueden vulnerar los
derechas de los proponentes y demds participantes en el proceso de seleccién”

Ahora bien, en vista de la tipologia de los contratos de obra, las entidades estatales deben contar
con INTERVENTORIA para los contratos de obra publica cuya seleccién obedezca a una4 :
por lo que es necesaria la prorroga No 1 del contrato de interventoria, pues el contrato’ d’ gb ! }
17092025-1535 no puede continuar su ejecucion sin la vigilancia y control que realiza la mterventona PR
esto de conformidad con la ley 80 de 1993, donde el contrato de interventoria, es una modalidad de
contrato de consultoria, en virtud del cual se garantiza la vigilancia y control de la ejecucién de un
contrato estatal.

A continuacién, el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece lo siguiente

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los ‘estudios "1
necesarios para la gjecucion de proyectos de inversién, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son tarnbién contratos de consulforia los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, .g_éreﬁci 3
de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, antep%j ’
proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podréa darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrifo sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato”.

De la misma manera el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, enfatiza en la importancia que os} g%rgtra: SSiE i |
estatales deban contar con una interventoria, para facilitar la vigilancia y control del }‘1

especialmente cuando ello requiere conocimientos especializados, o cuando la compleﬂdad de!
proyecto asi lo exija:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptiblicas estan obhgadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un superwso o‘un i
interventor, segtn corresponda. ' ‘“‘%;;E

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, 0 cuando la complejidad o Ia
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre Justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técmccr_‘i 3
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”. | ]

At | m.
Teniendo en cuenta las justificaciones juridicas y técnicas enunciadas, asi como el comumcado D-

RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se validé la solicitud de prérroga
planteada por el contratista de obra; se solicita la prorroga del contrato de interventoria No.
17092025-1533 por el mismo periodo de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de enero hasta
el 31 de marzo de 2026, debiéndose tener presente que la correcta ejecucion de la obra "'de ]

[T ﬁgmb"«rdm 5
6 -moL anaciondeloldos
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il compaﬁamfento continuo de equipo interventor, velando por la correcta realizacién de los
tre bajosjy validacién de los mismos”.

x

" 2. Concepto favorable por parte de la Supervisién del contrato de interventoria
No 17092025-1533

Potparte de la SUPERVISION DEL CONTRATO, se analiz6 la solicitud presentada y la

i +‘ %’léh dada por la Interventoria, donde se vuelve preponderante la necesidad de

rorrogar por primera vez, el contrato de interventoria, para brindar el acompanamlento a

las obras encaminadas al contrato de obra, ya que el principal objetivo de la interventoria,

es realizar la vigilancia y control de calidad a las actividades contractuales contemp!adas

en el contrato obra No. 17092025-1535, para gue las mismas se desarrollen de manera

o Al eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos establecidos en la

g ;&”H‘%’“ﬁél oy E{aﬁamén actualizada, a través del seguimiento técnico, se verificara que las medidas

: ‘:.: ; g% tas cumplan con los estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando

que las obras se ejecuten, en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los

parametros definidos, realizando un seguimiento riguroso y continuo por parte de la
interventoria.

n:este sentido, la calidad, seguridad y estabilidad estructural de las obras dependen
@ | 'Iénte del control ejercido por la interventoria, la cual debe verificar la correcta
; ”j%l]’d! ﬁ de excavaciones, estabilizaciones, obras de contencién, manejo de materiales
y demas actividades criticas. La ausencia o interrupcién del acompafiamiento técnico
podria derivar en retrasos, reprocesos o riesgos constructivos, afectando la eficiencia del
proyecto y comprometiendo la inversién publica.

'?:",'Es‘-‘lomue al haberse prorrogado el contrato de obra, la interventoria requiere tiempo
st para garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual. La ampliacion del
¥ plazo permlte culminar la obra de manera adecuada, cumplir con el alcance presupuestado
y asegurar la entrega completa de los productos necesarios para garantizar la estabilidad,
funcionalidad y calidad de las obras ejecutadas.

; i.la magnltud de los desafios mencionados, se aprueba la prérroga al contrato de
mterventorla por el termino de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de Enero de
2026 hasta el 31 de Marzo de 2026, para culminar satisfactoriamente el acompariamiento
por parte de la interventoria, frente a las actividades realizadas por el contratista de obra,

: en cuanto a la reprogramacion de obra actualizado a la nueva fecha de terminacion

i estii I_ada con el fin de mantener la interventoria, el control sobre el avance del contrato.

e X . % g
Por lo* anterlor se concluye que el tiempo adicional solicitado es indispensable para que la
interventorfa pueda garantizar;

e El cumplimiento estricto del objeto contractual.

La correcta ejecucion técnica de las actividades de obra.
"La;caiidad final de las estructuras y obras proyectadas.

5 uso adecuado y transparente de los recursos publicos asignados.
“La seguridad de la comunidad y de los trabajadores.

La entrega oportuna de los productos y resultados previstos.

Por lo expuesto, la supervisién considera necesaria, conceder la prérroga No 1, por el
%@Z,gde TRES (3) MESES, contados a partir del 01 DE ENERO DE 2026 AL 31 DE
i M DE 2026, para cumplir las actividades que se tienen programadas por parte de la
o mterventona para realizar el acompafiamiento al contratista de obra INGENIERIA RYD
S.A. S, por lo que la prérroga del contrato de interventoria no solo responde a circunstancias
justificadas y debidamente documentadas, sino que constituye una accién necesaria para

& wwwinidosgovgo
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exigidas por la entidad Contratante.

Cordial

W\Q}/ ~

MARIA DEL PILAR GOMEZ VALENEIA
Supervisora

Secretario de Infraestructura
Departamento de Caldas

| ConvaruZlunton Calles 1y B, Huuiroles, _l:aldis,’ﬁzé&mhh

® 018000 516944~ (57)(6) 89824 44 :
scionolclududans@cnldasgonco
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Manizales, 05 de diciembre de 2025

Sefiores

ROBLE INGENIERIA SAS

R.L GLADYS STELLA PINEDA AGUDELO
Representante Legal

Interventoria

Referencia: contrato de interventoria No. 17092025-1533 cuyo objeto :
“MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO :
MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS''E
ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIVENTACION™.

Asunto: Aval Ordenador del Gasto — Prorroga N°1 al contrato de interventoria No.
17092025-1533

Teniendo en cuenta la recomendacién y aprobacion presentada por la supeszp&? | ‘%‘f I FW!{E: b
contrato de obra, en oficioc fechado del 05 de diciembre de 2025, donde avala la solicitud'de = 1
PRORROGA No. 1 presentada por el contratista de interventoria, por el término de TRES

(3) MESES, contados a partir del 01 de enero hasta el 31 de marzo de 2026, solicitada

mediante oficio No RI-573-2025 del dia 29 de noviembre de la presente anualidad, por el
contratista ROBLE INGENIERIA SAS conforme a los argumentos expuestos' a .
continuacion: R

1. Solicitud de Prorroga No. 1 por el contratista de interventoria ROBLE ENGENEERIA -
SAS. S

Mediante oficio RI-573-2025 del 298 de noviembre de 2025 ROBLE INGENIERIA SAS en:
su calidad de Contratista interventor, presenté solicitud formal de Prorroga No. 1.
de interventoria No. 17092025-1533, conforme a los siguientes argumentos:

“Ampliando el alcance del oficio RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se avald
la solicitud de prérroga del contrato de obra No 17092025-1535, cuyo objeto es “MEJORAMIENTO
EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARfA
MEDIANTE CONSTRUCCION DE ©OBRAS DE ESTABILIZACION, H!DRAULICAS Y .

PAVIMENTACION” remitida por el contratista INGENIERIA RYD S.A.S, a través del, comunic 4o
PLA-MZL-018-2025 del 24 de noviembre de 2025, en los siguientes terminos: ;

“Mediante oficio PLA-MZL-018-2025, INGENIERIA RYD S.A.S, fechado el dia 24 de noviembre de
2025, solicita se le otorgue una prorroga al contrato de 3 meses exponiendo nueve aspectos
fundamentales que se indicardn a continuacion:

1) Requerimientos técnicos complementarios, derivados de la validacién en campo'deiﬁ"‘ Al
estudios iniciales, fundamentado en replanteos topogréficos, verificacion altfmétnc‘ justes:
geométricos y definicion del plan de manejo de transito (PMT).

2) Reformulacion técnica y geométrica del Tramo No. 1 — Sector Ternium, fundamentada en el
trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacién y conversaciones adicionales con la
empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el propietario de parqueadero
(margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el anéjrsrs«dej-
la seguridad vial, cumplimiento de la normativa INVIAS, proteccién a terceros, mrtrgacrdn de%n,ﬂ ¢ 0S!
juridicos y respeto a predios privados. i

3) Gestiones de cardcter social como requisito previo y obligatorio, fundamentada en la
presentacion ante la comunidad del objeto contractual, explicacion de la fase o etapa Il teniendo en
cuenta el escepticismo de la comunidad, exposicion de metas, imposibilidades de estab!ecer
veedurias y obligando a generar nuevas alternativas de comunicacion.
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4) Obligaciones ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a la etapa de
;... contratacion existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas y planes ya
?EWZ%%)!&%& Hos para temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bildgicas, monitorios

k1l

fafes informes técnicos ante la entidad competente (CORPOCALDAS) Y solicitudes
' adrcronales

5) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecucién demostrado segtin los
anexos suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la entidad.
3 @ i "Bopsrderacrones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el aumento
! ‘a as laborales, cuadrillas més numerosas, implementacién de PMT especial, coordinacién
con proveedores mayor demanda de recursos técnicos, restricciones de desplazamientos por la

dispersién de los frentes, dependencias de obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacion
(manual en lugar de mecénica para Caisson).

7) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores, fundamentadas
d:f:cacrén del cronograma inicial por las afectaciones de los seis puntos anteriores, afectando

"E%b 1la ,g?o f

1L % S a!es del proyecto y por ende mayores tiempos en las labores de supervisién y coordinacion.

8) Lfmr'taciones operativas derivadas de las condiciones reales del corredor vial y de la
necesidad de mantener su transitabilidad. Del analisis efectuado por el contratista se evidencia que,
para no generar cierres totales del corredor y garantizar la movilidad minima requerida por la
comunidad y los usuarios habituales, ha sido indispensable adaptar la metodologia constructiva,

i 15 il ';'_} stringir- zonas de maniobra, redistribuir frentes de trabajo y ejecutar fases con secuencias

i ‘E%m: ,_ﬁ cor ?é’ adas a la disponibilidad del espacio. Esta obligacion de mantener la via operativa durante
T ““'5 !ejécUcrén —que responde a criterios de seguridad vial y de proteccién a la comunidad— ha
rmpactado directamente los rendimientos programados, al limitar el acceso de maquinaria de mayor
capacidad, dificultar la operacién simulténea de equipos y exigir controles més estrictos en cada
actividad constructiva.

‘J.. Necesidad de implementacién de estrategias de contingencia y reprogramacion de
i §§ Hﬁd es para garantizar la calidad de las obras. De acuerdo con lo expuesto por el contratista,

SEY go dmrones del terreno, las restricciones operativas, las exigencias ambientales y el efecto

' acumulado de Ia temporada de lluvias han obligado a reprogramar actividades criticas y adoptar
medidas de contingencia orientadas a preservar la calidad técnica de las obras.

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucién Politica y el Articulo 3 del
) Cédtgo de Procedfm:ento Admm.«stratrvo y de lo Contencioso Administrativo establecen vanos

s cuaies'son totalmente aphcab!es en matena de contratacion estata! para la consecucion de los ﬁnes
del Estado. Por su parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente

I‘? Q"Fh, §tﬁ n de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
i E@i '%&j r‘édores que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los pamculares por su parte tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones”.

Ve s ASL mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
. .@EH’%‘%&E Waécrones a los contratos estatales, por jo cual faculta a las entidades contratantes a modificar
H I .o.g ontratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para

(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios piblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién”,

Fmafmente en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podrén celebrar
atos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad Y que se requieran para el

% gﬁn i}. rento de los fines estatales.
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"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos seran: [ uejie
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia

y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de

la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las
entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cldusulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contranas L
a la Constitucion, la ley, el orden pdblico y a los principios y finalidades de esta ley y a Ios d ER
administracion (...)".

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del
13 de agosto de 2009 - radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033- 00(1952), consejero Ponente
Enrique José Arboleda Perdomo, se establecié:

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la foma de las decisiones de modificar los, contratos
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de srfuacg, nes ‘
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias,’ a Ias que T
debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica: mantener las condiciones técnicas,
econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ib:'dem)
evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar; la,
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); efc. Nétese que, sin embargo; ea"" !Iéq%ﬁ@i%
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”" 7

El mencionado concepto, también ha considerado en relacién con la viabilidad de maodificar los
contratos estatales, lo siguiente:

“En general, es vélido afirmar que la actividad de la administracion esté determinada; or{ Ia.':_ s
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado'
aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estaéﬁ&o%ir
procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes, efc., estan E
concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucién
Politica. La confratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los coniratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién g Q{-"‘}{ i
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea, EC %ﬂ g '
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.” o

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de sifuaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguienfes tomadas del[Estatu i
General de Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condiciones: '_ g%z@
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordar n*=
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacién y la afectacién grave de los servicios piblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” Negril!as
y subrayados por fuera del texto original) Lt g

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de Ia estructui‘acf
del contrato fodas las posibles situaciones que se puedan presentar posteriormente durante Ia '
ejecucion y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones
al desarrollo de aquél, se permiten las modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no
deben afectar las condiciones sustanciales para la adjudicacion y celebracion del mismo, asi como
no violar el Principio de Igualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respe to de |
modificacion contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para !ograr o
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”.
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“lo:prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de Ia ley 80, los cuales facultan a las entidades

contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(.. .) evitar la

paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,

continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001,

la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacion-

g “H sk ueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacién estatal. Al respecto,
i

na 'destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
£ r'c r?’ ﬁto‘del 13 de agosto de 2009:

"La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que

se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de

hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
dicit es las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
em‘o del objeto y de los fines generales del Estado.”

“2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la
previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales,
.. por esa mfsma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales

B¢

o pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, cuiturales efc. sobre la forma
'.-cdmo ef Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o
s;mp!emente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio
del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la

_ adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)"
!'ﬂ Ii i i kw ST
g i F“"H&%Eg ) “}fi@ma es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y
cuando Se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato estatal y la finalidad
pubhca para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta
y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario
que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los
contratantes” y que dicha modificacién sea "en virtud de los principios de planeacion y seguridad

)
A

ig dm?"
i : ‘i: ;fgf_'hfes"expuesto, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre que:

1. Ocurra una causa real y cierta.

2. Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucién

del ohjeto contractual.

. Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacién.

{@% Ue Ia modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
dvo

o3 5 “’ g ,Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En atencion a lo expuesto, y conforme al andlisis detallado de los argumentos técnicos,

administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el oficio PLA-MZL-

018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacién en campo de los
pugy,osw.rmcos relacionados con la ejecucién del proyecto, esta interventoria considera que se
fgt?ran causas reales y objetivamente comprobables que justifican la necesidad de una
mod;f cacion al plazo de ejecucion del contrato.

En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden a
condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de forma directa
en el desarrollo del cronograma pactado, y que su atencién oportuna es necesaria para garantizar la
5 %}sc}ga é_segura y eficiente efecucion de las obras, se estima procedente la solicitud de prorroga

Erf consecuencia, esta interventoria conceptia como juridicamente viable y técnicamente
procedente la ampliacion del plazo contractual por un término adicional de tres (3) meses, con
vencimiento proyectado para el 31 de marzo de 2026, sin que ello implique una alteracién de los
elementos esenciales del contrato, ni se vulneren principios rectores como el de igualdad, planeacién
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o seguridad juridica. Esta recomendacion se emite en cumplimiento de los principios de coordinacién,
eficacia, continuidad del servicio publico, y con el propésito de salvaguardar la finalidad contractual'
y el interés general que rige la contratacion estatal.

TR .ﬁ;‘_': ;Z"" ;
1) Insuficiencia, vacios y ajustes necesarios a los estudios y disefios iniciales, fundamentaf:’o* en
replanteos topogréficos, verificacién altimétrica, ajustes geométricos y definicion del plan de manejo
de transito (PMT).

2) Reformulacion técnica y geométrica del Tramo No. 1 — Sector Ternium, fundamentada en el
trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacién y conversaciones adicionales con la,
empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el propietario de parq g |
(margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el analisis g‘e" il
la seguridad vial, cumplimiento de la normativa INVIAS, proteccién a terceros, mitigacion de riesgos
juridicos y respeto a predios privados.

3) Obligaciones ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a la etapa de
contratacion existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas y planeslya T
establecidos para temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bh'Og‘ICES_ mgwt ,ig gﬁ By
ambientales, informes técnicos ante la entidad competente (CORPOCALDAS) & o!fc qgj, eﬂ
adicionales.

4) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecucién demostrado segun los anexos
suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la entidad.

5) Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el; au : ntoi )
jornadas laborales, cuadrillas méas numerosas, implementacion de PMT especial, coordmgﬂl
proveedores, mayor demanda de recursos técnicos, restricciones de desplazamrentos por la )
dispersion de los frentes, dependencias de obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacion
(manual en lugar de mecénica para Caisson).

6) Afectaciones administrativas y operativas derivadas de todos los factores, fundamentadas en Ia
mod:f cac.'on del cronograma inicial por las afectacaones de los seis puntos antenores afect ]

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucion Politica y el Arﬂculo 3 de.'
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo establecen varios
Principios de la Funcién Administrativa, dentro de los cuales tenemos, el de la Igualdad, Moralidad,
Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacién y Transparencia;.los
cuales son totalmente aplicables en materia de contratacion estatal para la consecucfén de. los f n S,

del Estado. Por su parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contrafos y con la gjecucién de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares por su parte tendrédn en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las.; des
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social gue;icomo
tal, implica obligaciones”.

Asi mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
modificaciones a los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades coniratantes a modificar
los contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y ‘as dﬁi"g

inmediata, continua y adecuada prestacién”.

Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podran celebrar

los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la volunfad y que se requieran para el
cumplimiento de los fines estatales. :

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos serér% a{t‘s';[ggﬁg .
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esenciat™* i
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y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan fa autonomia de
|_ Ia voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las
}gadeér estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cldusulas o
NHRE } clones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias
k" a !a Consf:fucrén la ley, el orden ptiblico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion st

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del
13 de agosto de 2009 - radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033- 00(1952), consejero Ponente
; l‘iﬁ LEnn &:Uosé Arboleda Perdomo, se establecio:
e
" érley'ﬁenmte una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
il € 6mlcas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
!E i cﬁq@i rsmos ¥ procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
T evitar: ia \paralizacién y la afectacion grave de [os servicios publicos a su cargo y asegurar la
mmedrata continua y adecuada prestacién, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

ettt

l‘ﬁ

t
¥

g i
i i!EE
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El mencionado concepto, también ha considerado en relacién con la viabilidad de modificar los

Et .Gontratgs estatales, lo siguiente:
1 & it L

: m‘iig

e n'll‘ai es vdlido afirmar que la actividad de la administracién estd determinada por la
- reahzacrén de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de
aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacién del Estado, los
procedimientos, el reparto de competencias, la actuacién material de sus agentes, efc., estan
concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucién
Polmca La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
M&m i' %b 20 [% ‘que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
it ! i "!ﬁ%g i ;orma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabmdad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
# !i i Lu S esimuy diffcil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
i iE ﬁ!;'ﬁ% \bresentarse durante la gjecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
i debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Ptblica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordarén
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem),
_ evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
M l"'q’r','{' g in ed{ata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van
i ,g’ﬂlfﬁ:‘é" 5:%&}& (‘l s ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrillas
LA ‘sflbréyados por fuera del texto original)

m‘__

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de pfever desde el momento de la estructuracién
del contrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar posteriormente durante la
ejecucion y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones
..« al desarrollo de aquél, se permiten las modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no
j ﬁ,ﬁ' i actar las condiciones sustanciales para la adjudicacién y celebracién del mismo, asf como
HERIho! dla el Principio de Igualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respecto de la
modificacién contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”.

b Fﬁ @[ v,iﬁrevén por efemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
W

7 bntes a modificar los contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para ‘(.. .) evitar la
; pamllzacrdn 0 la afectacién grave de los servicios pubhcos a su cargo y asegurar la inmediata,

g
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continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2007, 1%
la Corte Constitucional sefialé que las promogas de los contratos —como especie de modificacion-
pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto,

vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“ a contratacion estatal responde de mditiples maneras a ese mandato y, en cuanto al cor) L

se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una espec:al formade {1
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabmdad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

A
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que’ :m}‘);da

prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucién, y (i) en el marco de los cuales i
por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para affontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.5 En efecto, con el paso
del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma
cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento r;\'a‘i1 dfsei""t%‘.
del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio aq?cuag,? Y g
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la = " i
adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso {(...)"

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en fa'quejflcasg“i

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y
cuando se realicen con el fin de obtener la consecucién del objeto del contrato estatal y la finalidad
publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consylti
y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, e i f“ a1 a‘@
gue exista “una causa real y cierfa, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad deJos ¥
contratantes” y que dicha modificacién sea “en virtud de los principios de planeacién y seguridad
Jjuridica”.

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que:

Ocurra una causa real y cierta. o i

Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la :conéeci!c

del objeto contractual.

3. Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacion.

4. Que la modificacién no sea de un elementfo sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y

5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte ap!icablg.

N o=

En atencién a lo expuesto, y conforme al andlisis detallado de los argumento 1aC .
administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el oficio PA’.A-!V.!Z!fF &
018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacién en campo de los
puntos criticos relacionados con la ejecucion del proyecto, esta interventoria considera que se
configuran causas reales y objetivamente comprobables que justifican la necesidad de una
modificacion al plazo de gjecucién del contrato.

Fpitia il
En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista .res,l:J)h(;!Nr E\feh

condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de forma d.'redta P by
en el desarrollo del cronograma pactado, y que su atencion oportuna es necesaria para garantizar la

correcta, segura y eficiente ejecucion de las obras, se estima procedente la solicitud de prérroga

formulada.

En concordancia con lo anterior, esta interventoria solicita PRORROGA de su contrato en un tér ino. .
de tres meses desde el 01 de enero hasta el 31 de marzo de 2026, lo anterior enmarcagtg;% a
normativa que rige el proceso de contratacion” gt it

Por lo anterior, esta interventoria, solicita que se prorrogue por el termino de TRES (3) MESES, el
contrato de interventoria No. 17092025-1533, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA

i @Q&*gabmw!&a
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& ER' : D EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION
DE 0BRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION”. desde el 01 DE ENERO
DE 2026 HASTA EL 31 DE MARZO DE 2026, teniendo en cuenta que el contrato de interventorfa
corresponde para el seguimiento y control de calidad en la ejecucién del contrato de obra No
17092025-1535 siendo asi que el contrato de interventoria es un contrato accesorio al contrato de

rqp(a; por consiguiente es menester prorrogar el contrato de interventoria.

] ‘Do pnnctpa! es garantizar que todas las actividades contempladas en el contrato de obra

“desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos
establecidos en la programacién actualizada, a través del seguimiento técnico, se verificard que las
medidas propuestas, cumplan con los estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando
que las obras se ejecuten, en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parémetros
def:mdos

As se reftera la importancia de mantener una comunicacion fluida entre el contratista y esta
‘fnferventon’a con el fin de evaluar periédicamente los avances y tomar decisiones oportunas en caso
de ser necesario.

Dado lo anterior, y a fin de hacer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista
de obra INGENIERIA RYD S.A.S, esta interventoria ha presentado la reprogramacién de la obra y el

an; e,confmgencra actualizado a la nueva fecha de terminacién estimada, con el fin de mantener
Fsobre el avance del contrato.

1. Justificacién juridica

La presente peticion se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
80 de 1993 sobre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:

i

lab @rén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
: segc rﬁpla ¥ que éste sea de la mejor calidad, acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del
contralo ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas

etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

Aunado a lo anterior, en el marco de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, y en ejercicio
E’e las f%cu!tades previstas en el numeral 1° del articulo 14 del citado ordenamiento, las entidades
{

lf )&‘ ien aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
das como la de "introducir modificaciones a lo contratado”.

Igualmente le asignan a las entidades estatales el deber de asegurar la “continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

g ﬂ iigﬂg ﬂ' @ gg 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos de
uerdo o de forma unilateral, para *(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
semc:os publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”

‘llﬂ

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las enfidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

4 i }
o it %@E ‘i 0 gjo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados, atendiendo
T g s:gurenres reglas:

“Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificacién que se haga a un contrato estatal debe

respetar los principios generales de la funcién publica (C.P., art. 209) y los principios de la

contratacién estatal, sefialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa medida, tales

it .,{ ik rones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger los derechos e

T ,@é ’l@ E’MH sdel Estado, representado por la entidad ptblica contratante, ni pueden vulnerar los
rbchbs de los proponentes y demds participantes en el proceso de seleccion”

Ahora bren, en vista de la tipologia de los contratos de obra, las entidades estatales deben contar
con INTERVENTORIA para los contratos de obra publica cuya seleccién obedezca a una licitacion,
por lo que es necesaria la prorroga No 1 del contrato de interventoria, pues el contrato de obra No

B v afdosnoy o
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17092025-1535 no puede continuar su ejecucion sin la vigilancia y control que realiza la interventoria,
esto de conformidad con la ley 80 de 1993, donde el contrato de interventoria, es una modahdad de

contrato de consultoria, en virtud del cual se garantiza la vigilancia y control de la ejecucrdu’ a%ﬁaﬁ géi*}%f 1

B
Ml o

LR
i 1

contrato estatal. i

A continuacién, el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece lo siguiente:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorr’as'técnicasil:idék i
coordinacion, control y supervision. : 8

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, drreccron programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de Ios ]
respectivo contrato”.

De la misma manera el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, enfatiza en la importancia que los contratos
estatales deban contar con una interventoria, para facilitar la vigilancia y control del contrato,
especialmente cuando ello requiere conocimientos especializados, o cuando la complejidad def
proyecto asf lo exifa: Fiys

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corry ik
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estén obligadas'a =
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un

interventor, segun corresponda.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato reahce
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el segu.fl(me t‘ i
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complej} fadi o ?ﬁ Bt
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justn’fcado ;

y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

Teniendo en cuenta las justificaciones juridicas y técnicas enunciadas, asi como el comunicado,D-
RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se validé la solicitud de. pmrm%' :
planteada por el contratista de obra; se solicita la prorroga del contrato de mterven /O Iaz
17092025-1533 por el mismo periodo de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de enero hasi g G
el 31 de marzo de 2026, debiéndose tener presente que la correcta ejecucién de la obra, debera

tener el acompariamiento continuo de equipo interventor, velando por la correcta realizacion de los

trabajos y validacién de los mismos”.

2. Concepto favorable por parte de Ia Supervisién del contrato de lnterventoria.
No 17092025-1533

Por parte de la SUPERVISION DEL CONTRATO, se analizé la solicitud presentada y la jusﬁﬁcacfdn

dada por la Interventoria, donde se vuelve preponderante la necesidad de prorrogar por primera vez,

el contrato de interventoria, para brindar el acompafiamiento a las obras encaminadas al contrato

de obra, ya que el principal objetivo de la interventoria, ‘es realizar la vigilancia y control de calidad a

las actividades contractuales contempladas en el contrato obra No. 17092025-1535, para que, [as‘
mismas se desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos . npos i
establecidos en la programacién actualizada, a través del seguimiento técnico, se venfca}é‘ ‘que gl‘%as S
medidas propuestas, cumplan con los estandares de calidad exigidos contractualmente, asegurando
gue las obras se gjecuten, en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parémetros
definidos, realizando un seguimiento riguroso y continuo por parte de la interventoria.

En este sent.'do !a cal:dad segundad y estabilidad estructural de las obras dependen dfrectamente
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ausencia o interrupcion del acompafiamiento técnico podria derivar en retrasos, reprocesos o
‘ n'esgos constructivos, afectando la eficiencia del proyecto y comprometiendo la inversién pblica.

‘.' [ é“al haberse prorrogado el contrato de obra, la interventoria requiere tiempo suficiente

i aré garantrzar el cumplimiento integral del objeto contractual. La ampliacién del plazo permite
culminar la obra de manera adecuada, cumplir con el alcance presupuestado y asegurar la entrega
completa de los productos necesarios para garantizar la estabilidad, funcionalidad y calidad de las
obras ejecutadas.

,ig_.i;KiE: e Durac:énl de la Prérroga No 1 Solicitada:

§

by il Kol 4D da; Ia magn:tud de los desaflos mencionados, se aprueba la prérroga al contrato de interventoria,
por el término de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de Enero de 2026 hasta el 31 de
Marzo de 2026, para culminar satisfactoriamente el acompafiamiento por parte de la interventoria,
frente a las actividades realizadas por el contratista de obra, en cuanto a la reprogramacién de obra
actualizado a la nueva fecha de terminacién estimada, con el fin de mantener la interventorfa, el

i control sobre el avance del contrato.

L b inE 403 4 20
: 3 0I5 i L

i I 41418 g 5.

'”MW%E@ } 'Eéﬁtenor se concluye que el tiempo adicional solicitado es indispensable para que la

- interventoria pueda garantizar:

e Elcumplimiento estricto del objefo contractual.

e Lacorrecta ejecucion técnica de las actividades de obra.

.o La calidad final de las estructuras y obras proyectadas.

e lE {uso adecuado y transparente de los recursos publicos asignados.
o g?_,_-'l‘ 15 seguridad de la comunidad y de los trabajadores.

La entrega oportuna de los productos y resultados previstos.

Por lo expuesto, la supervisién considera necesaria, conceder la prérroga No 1, por el termino de

TRES (3) MESES, contados a parlir del 01 DE ENERO DE 2026 AL 31 DE MARZO DE 2026, para

cwisiirs s o cumplir las actividades que se tienen programadas por parte de la interventoria, para realizar el

0 Iim bitihco aham.lento al contratista de obra INGENIERIA RYD S.A.S, por lo que la prorroga del contrato

o q @ g : f‘f n?entoﬂa no solo responde a circunstancias justificadas y debidamente documentadas, sino

‘ que constituye una accién necesaria para asegurar la culminacion exitosa del proyecto, mantener la

trazabilidad técnica del proceso y garantizar que la obra cumpla con las condiciones de funcionalidad,
durabilidad y calidad exigidas por la entidad Contratante.

gﬁpacmn que realiza el supervisor del contrato en mencion, a través del oﬂc;o fechado
| e ‘diciembre de 2025, ha referido que es viable realizar la modificacion contractual;
K por Io anterlor autorizo llevar a cabo la correspondiente PRORROGA No. 1 por un término
de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 DE ENERO DE 2026 HASTA EL 31 DE
MARZO DE 2026, solicitada por la interventoria ROBLE INGENIERIA SAS mediante oficio

No RI-573-2025 del dia 29 de noviembre de 2025, de tal modo que se garantice la
permanencia de la interventoria hasta la terminacion del contrato de obra y la verificacion

HIRAS

t?at_iva, financiera y técnica pertinente.

‘ CARDONA
Cretario de Infraestructura
Departamento de Caldas

& v dldoy Qe o
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Manizales, 10 de diciembre de 2025

Doctora

SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO
Secretaria de Despacho

Secretaria de Juridica

Gobernacién de Caldas

Asunto: Justificacion plazo de ejecucion contrato de interventoria No. 17092025-1533

Reciba un cordial saludo,

Por medio de la presente me permito solicitar que el plazo de ejecucion del contqa;t ide e
interventoria No. 17092025-1533, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA, & " "
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA ViA

PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA,
MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y
PAVIMENTACION”. Se extienda hasta el 31 de Marzo del afio 2026, conforme a;Ios e
argumentos expuestos a continuacion: £ o

1. Antecedentes y consideraciones previas

Tipo de Contrato Interventoria
Contrato No CM-SI1-007-2025 Vil |
Objeto INTERVENTORIA TE N! AT

ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA] |1
AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA

VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL
ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE
VILLAMARIA, MEDIANTE
CONSTRUCCION DE OBRA E
ESTABILIZACION,  HIDRAULICAS! .3 :

PAVIMENTACION.
Valor inicial $337.767.808 COP
Contratista ROBLE INGENIERIA SAS
Supervisor MARIA DEL PILAR GOMEZ VALENCIA .
Fecha de Inicio 30 de septiembre de 2025
RADICADO PROCESO: CM-SI-007-2025
RADICADO SECOP: CO1.PCCNTR. 8256509
RADICADO INTERNO: 17092025-1533

2. Solicitud de Prérroga No. 1 por el contratista de interventoria

Mediante Oficio RI-573-2025 del 20 de noviembre de 2025, |a interventoria delr it
de obra No 17092025-1535, solicito prorroga No 1 al contrato de interventoria, conforme a
los argumentos expuestos a continuacién:

“Ampliando el alcance del oficio RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se avalé
la solicitud de prérroga del contrato de obra No 17092025-1535, cuyo objeto es “MEJORAMIENTO
EN LA VIA PUENTE LA LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMAF
MEDIANTE CONSTRUCCION DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAUU G
PAVIMENTACION” remitida por el contratista INGENIERIA RYD S.A.S, a través del comumcado i

PLA-MZL-018-2025 del 24 de noviembre de 2025, en los siguientes términos: '

1 EGakarnncio wiiCatdds
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;Me iante oficio PLA-MZL-018-2025, INGENIERIA RYD S.A.S, fechado el dia 24 de noviembre de
2025, solicita se le otorgue una prérroga al contrato de 3 meses exponiendo nueve aspectos
fundamentales que se indicaran a continuacion:

1) Requerimientos técnicos complementarios, derivados de la validacién en campo de los
s udm&ummales fundamentado en replanteos topogréficos, verificacion altimétrica, ajustes
vﬁ? 5&03 y definicién del plan de manejo de transito (PMT).

2). " - Reformulacion técnica ¥ geométrica del Tramo No. 1 — Sector Ternium, fundamentada en el
trazado existente y amplitud de la via obligando a socializacién y conversaciones adicionales con la
empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el propietario de parqueadero
(margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el andlisis de
{a.sel LLnd}ad vial, cumplimiento de la normativa INVIAS, proteccién a terceros, mitigacién de riesgos
q licos: respeto a predios privados.

Gesﬁones de cardcter social como requisito previo y obligatorio, fundamentada en la
presentacion ante la comunidad del objeto contractual, explicacién de la fase o etapa Il teniendo en
cuenta el escepticismo de la comunidad, exposicién de metas, imposibilidades de establecer
veedurfas y obligando a generar nuevas alternativas de comunicacioén.

I! : Fgﬁ' % fbd’rgacrc)nes ambientales heredadas del contrato anterior, haciendo énfasis a la etapa de
R Bl at c;dn existente y ajena al proyecto que obligaba al cumplimiento de normativas y planes ya

estab!ecrdos para temas forestales, manejo de fauna, evaluaciones bilégicas, monitorios

ambientales, informes ftécnicos ante la entidad competente (CORPOCALDAS) Y solicitudes
adicionales.

el

6)!."" | Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el aumento
de jornadas laborales, cuadrillas mas numerosas, implementacion de PMT especial, coordinacion
con proveedores, mayor demanda de recursos técnicos, restricciones de desplazamientos por la
dispersién de los frentes, dependencias de obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacion
(manual en lugar de mecénica para Caisson).
_ | ]’fec'tac.!ones administrativas y operativas derivadas de todos los factores, fundamentadas
. en‘ a modrﬂcac:én del cronograma inicial por las afectaciones de los seis puntos anteriores, afectando
hitos cruc:a!es del proyecto y por ende mayores tiempos en las labores de supervision y coordinacion.

8) Limitaciones operativas derivadas de las condiciones reales del corredor vial y de la
necesidad de mantener su transitabilidad. Del anélisis efectuado por el contratista se evidencia que,
; L 110, generar cierres fotales del corredor y garantizar la movilidad minima requerida por la
i 5g.‘z":mf ¥ los usuarios habituales, ha sido indispensable adaptar la metodologia constructiva,

SRR
tringir: zonas de maniobra, redistribuir frentes de ftrabajo y ejecutar fases con secuencias

condicionadas a Ia disponibilidad del espacio. Esta obligacion de mantener la via operativa durante

la ejecucion —que responde a criterios de seguridad vial y de proteccién a la comunidad— ha

impactado directamente los rendimientos programados, al limitar el acceso de maquinaria de mayor

capacidad, dificultar la operacion simultdnea de equipos y exigir controles mas estrictos en cada
" act.'wdad constructtva

)y ; ecesrdad de implementacion de estrategias de contingencia y reprogramacién de
" actividades para garantizar la calidad de las obras. De acuerdo con lo expuesto por el contratista,
las condiciones del terreno, las restricciones operativas, las exigencias ambientales y el efecto
acumulado de la temporada de lluvias han obligado a reprogramar actividades criticas y adoptar
medidas de contingencia orientadas a preservar la calidad técnica de las obras.
e !dica3”' ormativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucién Politica y el Articulo 3 del
"fj g i o'de “Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecen varios
) Pnncapfos de la Funcién Administrativa, dentro de los cuales tenemos, el de la Igualdad, Moralidad,
Eficacia, Economfa, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacién y Transparencia, los
cuales son totalmente aplicables en materia de contratacion estatal para la consecucién de los fines
del Estado. Por su parte el artfculo 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

& et dos oy €0
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“L os servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eﬁc.'ente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de: o
administradores que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. o !

Los particulares por su parte tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social gue, como
tal, implica obligaciones”.

Asi mismo, la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir
modificaciones a los contratos estatales, por !o cual faculta a las entidades contratante modificar;
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”.

Finalmente, en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podrén celebrar

cumplimiento de los fines estatales. i

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos serdn las que,
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia
y naturaleza. Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las
entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las cléusulasgo G
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no seanécgg arias i s 1
a la Constitucién, la ley, el orden piblico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de'la buen a T
administracion {...)".

Por su parte, tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del
13 de agosto de 2009 - radicacion No.: 110071-03-06-000-2009-00033- 00(1952), consejero Ponente
Enrique José Arboleda Perdomo, se establecid:

‘L S
“I a ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar Ios conf oS,

pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que g e
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que

debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (articuio 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordérén

los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, ?Trbrde
evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo % ‘aseg
inmediata, continua y adecuada prestacicn, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas va
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

El mencionado concepto, también ha considerado en relacién con la viabilidad de modificar los
contratos estatales, lo siguiente: s

“En general, es vélido afirnar que la actividad de la administracién esté determinadaipo, 1@ it
realizacién de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estadoysino de " # 1l i
aguellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacién del Estado, los
procedimientos, el reparfo de competencias, la actuacion material de sus agentes, efc., estan
concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucién
Politica. La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto. al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es ;d,na o
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elemen{os d
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la adm:mstrac:én'de va
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesano
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de s:tuac;ones,gue P |
pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amphas,fa‘ 5‘3 e feir 4 g
debe someterse la administracion. A manera de ejempio se citan .'as srgu:entes tomadas E‘ei Esfa'%l i '
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General de Contratacién de la Administracion Pdblica: mantener las condiciones técnicas,

| conémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordarén

f nrsmos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem),

& ag parahzac;én y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la

- mmsd:ata continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van

inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrillas
¥ subrayados por fuera del texto original)

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de la estructuracion
}éﬁp htrato todas las posibles situaciones que se puedan presentar posteriormente durante fa

y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones
al desarrollo de aquél, se permiten las modificaciones de ciertos aspectos del contrato, los cuales no
deben afectar las condiciones sustanciales para la adjudicacién y celebracién del mismo, asf como
no violar el Principio de Igualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respecto de la
modificacion contractual, ha establecido que: t

_Ia;\generaL los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
i id -er’n aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato”.

"Asf o prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion’, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001,

sk (@ Corte _J;Constftucronal sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacion-

il 5&%" i Ser. un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacién estatal. Al respecto,

e {/a?é Ié pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en

coricepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de muiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emile, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
; M'léﬁ;ﬂi I %ii;acer preva!ecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad

ﬁaﬁ ti}t?' toi.estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
ﬁdiciones las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumphmrento del objelo y de los fines generales del Estado.”

“2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquelios por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la
prews:én de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucién, y (i) en el marco de los cuales,
& 'FE 'm“‘ %}%ﬁﬁ mrsma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales

Hi;

ﬁc:as como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.5 En efecto, con el paso

de! tlempo pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre fa forma

como el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o

simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio

del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y

) especrf co. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
i %?crdn y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso {...)"

ta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre y
“cuando se realicen con el fin de obtener la consecucicn del objeto del contrato estatal y la finalidad
publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta
y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario
que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los
., CO tmtantes y que dicha modificacién sea “en virtud de los principios de planeacién y seguridad

e

POr lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre que:

1. Ocurra una causa real y cierta.

2, Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucién
... del objeg‘o contractual.
Ly %-'de las partes estén de acuerdo en dicha modificacion.

g _fbue la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condfc.'ones y

B wwwruongor co
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5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte ap.ficab;’é:' i

En atencion a lo expuesto, y conforme al andlisis detallado de los argumentos técnicos,
administrativos, ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el oficio PLA-MZL-
018-2025, asi como con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacion en campo de los
puntos ecriticos relacionados con la ejecucion del proyecto, esta interventoria considera que se
configuran causas reales y objetivamente comprobables que justifican la neceSfdad' ‘
modificacién al plazo de ejecucion del contrato. :

En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden a
condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de forma directa
en el desarrollo del cronograma pactado, y que su atencién oportuna es necesaria para garantizar la
correcta, segura y eficiente ejecucién de las obras, se estima procedente la solicitud de prérrqgeg
formulada. P!

En consecuencia, esta interventoria conceptia como juridicamente viable y tecmcérrﬁéhté i
procedente la ampliacion del plazo contractual por un término adicional de tres (3) meses, con
vencimiento proyectado para el 31 de marzo de 2026, sin que ello implique una alteracién de los
elementos esenciales del contrato, ni se vulneren principios rectores como el de igualdad, planeacion
o seguridad juridica. Esta recomendacién se emite en cumplimiento de los principios de coordinacion,
eficacia, continuidad del servicio publico, y con el propdsito de salvaguardar la finalidad cont(actual
y el interés general que rige la contratacion estatal. : ? §§§ i

1) Insuficiencia, vacios y ajustes necesarios a los estudios y disefios iniciales, fundamentadb 'en -
replanteos topograficos, verificacion altimétrica, ajustes geométricos y definicion del plan de manejo
de transito (PMT). ‘

2) Reformulacién técnica y geométrica del Tramo No. 1 — Sector Temium, fundamentada en_ el .
trazado existente y amplitud de Ja via obligando a socializacién y conversaciones admfonaie iec %@ %
empresa fabricante de acero TERNIUM (margen izquierda) y con el propietario de parquead e
(margen derecha). Asi mismo, actividades adicionales ejecutadas, fundamentada en el analisis de
la sequridad vial, cumplimiento de la normativa INVIAS, proteccion a terceros, mitigacién de riesgos
Jjuridicos y respeto a predios privados.

3) Obhgac:ones amb;enta.‘es heredadas del contrato anterior, hacrendo enfasrs ala etapa de

adrc.'onales.

4) Impacto extraordinario de la temporada de lluvias en la ejecucién demostrado segtin los anexos
suministrados por el contratista y que son remitidos de igual manera a la entidad. : ’

ebials 14
i

5) Consideraciones técnicas por tramos como necesidad del proyecto, esto implica el au
jornadas laborales, cuadrillas més numerosas, implementacion de PMT especial, coordinacion conl .
proveedores, mayor demanda de recursos técnicos, restricciones de desplazamientos por la
dispersion de los frentes, dependencias de obras adicionales, modificaciones en tipos de excavacion
(manual en lugar de mecénica para Caisson).

Juridica y normativamente tenemos que el articulo 209 de la Constitucién Politica y el Articulo 3 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecen varios
Principios de la Funcién Administrativa, dentro de los cuales tenemos, el de la Igualdad, Moralidad,
Eficacia, Economia, Celendad Buena Fe Responsabrhdad Coordinacion y Tmnsparenc:a Ios 2

" ;l_ Wy

del Estado. Por su parte el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece: . I

“Los servidores puiblicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente

ﬂ ailfioks mntm{ ,iaﬁchﬁs-
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T - pre: rdn de Ios servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de Jos
admmrstradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares por su parte tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las entidades
~ estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcioén social que, como
il tali m{)hca oblrgac:ones"

; i i.a;' i
: mfs'mo la mencionada Ley en sus articulos 14 y 16, dan la posibilidad de introducir

modrfrcac.rones a los contratos estatales, por lo cual faculta a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comtin acuerdo o de forma unilateral, para

“(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios ptiblicos a su cargo y asegurar la

E{ﬁg Jata contmua y adecuada prestacién”.

(‘ M
wiFin mente en este punto, el articulo 40 de la misma Ley, dispone que las entidades podran celebrar
los ‘contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran para el
cumplimiento de los fines estatales.

"Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. "Las estipulaciones de los contratos seran las que,

..de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia

ki g atiire Iéza Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan fa autonomia de

PO Ta 1V ”u?;fad 'y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las

' entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y en general, las clausulas o

- estipulaciones que las partes consideren necesarias Y convenientes, siempre que no sean contrarias

a la Constitucion, la ley, el orden puiblico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)".

[ AT T ",J‘ -
ﬁm & gaarte tenemos que el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del

ELiLs Lo a-- gosto de 2009 - radicacién No.. 11007-03-06-000-2009-00033- 00(1952), consejero Ponente
ey nnque u’osé Arboleda Perdomo, se establecio:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy diffcil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a fas que
it debe ometerse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
i Etggb gs i {de' Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
; ecéndmfcas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los mecanismos ¥ procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”

"En general, es vélido afirnar que la actividad de la administracién est4 determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de
aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacién del Estado, los
a pmced:mrentos el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes, efc., estan

le b:do_s_ para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de Ia Constrtuc;én
: P‘ﬁ.a contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”
i gL
b 'E! !l ﬁ%? Egﬁﬁﬂ enmta una cierta discrecionalidad en la foma de las decisiones de modificar los contratos,
- pues es muy diffcil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Pablica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
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los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar... diferencias, (ibidem),

evitar la paralizacion y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en e{I‘a{szan b
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar. ?ﬁﬁﬁﬁaﬁ il
y subrayados por fuera del texto original) ., i

Por lo anterior, estando frente a la imposibilidad de prever desde el momento de la estructuracién
del contrato todas las posibles sifuaciones que se puedan presentar posteriormente durante la
ejecucion y desarrollo del mismo, y en aras de evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones
al desarrollo de aquél, se permiten las modificaciones de cierfos aspecios del contrato, los cuales no ,
deben afectar las condiciones sustanciales para la adjudicacion y celebracién del mismo;. q
no violar el Principio de Igualdad de oferentes. A su vez, la Corte Constitucional respiecto{’da i
modificacion contractual, ha establecido que: '

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato".

“Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las, entggaQal !
contratantes a modificar los contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para "(. i 2 :
paralizacioén o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar fa mmedfata i U
continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001,
la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacion-
pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto,
vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009: ;

se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del coniratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aqueﬂg%o-‘.,‘ i
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la
prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales,

por esa misma razon, es dificii prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.5 En efecto, con el paso

del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre; .fa‘ forma ,
como el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios. pu OfS
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento é f "; b i
del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado g
especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)"

De esta forma, es posible afirnar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, s:empre y
cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato estatal ¥ Ia finali ad
publica, para lo cual jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de %Mf“ff g
y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesano”
qgue exista “una causa real y cierta, contempiada en la ley, diferente a la mera voluntad de los
contratantes” y que dicha madificacion sea “en virfud de los principios de planeacion y seguridad
juridica”.

it

Por lo antes expuesto, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal s.'empre gue 5

Ocurra una causa real y cierta. %ﬁﬁi o
2. Que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato para la consecucion
del objeto contractual.

3. Que las partes estén de acuerdo en dicha modificacion.
4. Que la modificacion no sea de un elemento sustancial del contrato o del phego de
condiciones y 3
5. Que no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aphcab!e.,;-

-
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En atencién a lo expuesto, y conforme al analisis detallado de los argumentos técnicos,
admmrstratwos ambientales y operativos presentados por el contratista mediante el oficio PLA-MZL-

) i'asf como con base en las visitas técnicas efectuadas y la verificacién en campo de los
) f-:c iticos relacionados con la ejecucion del proyecto, esta interventoria considera que se
confguran causas reales y objetivamente comprobables que justifican la necesidad de una
modificacién al plazo de ejecucion del contrato.

En tal sentido, y observando que las circunstancias sefialadas por el contratista responden a

. ._condiciones sobrevinientes no previstas en la etapa precontractual, que han incidido de forma directa

"’ ;iﬁ ﬁwﬁﬁ “l 1) %esarroﬂo del cronograma pactado, y que su atencién oportuna es necesaria para garantizar la
i'! | :

of cfé ?gegura y eficiente ejecucion de las obras, se estima procedente la solicitud de prérroga
formulada

il

En concordancia con lo anterior, esta interventoria solicita PRORROGA de su contrato en un término
de tres meses desde el 01 de enero hasta el 31 de marzo de 2026, lo anterior enmarcado en la
normativa que rige el proceso de contratacién”

: F‘{ Bhiah )
i 1!5%%3’@% y gé?(% rior, esta interventoria, solicita que se prorrogue por el termino de TRES (3) MESES, el
; contratd‘ffde interventorfa No. 17092025-1533, cuyo objeto es: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRA TIVA, FINANCIERA, Y AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA
LIBERTAD - EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA, MEDIANTE CONSTRUCCION
DE OBRAS DE ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y PAVIMENTACION”. desde el 01 DE ENERO
DE 2026 HASTA EL 31 DE MARZO DE 2026, teniendo en cuenta que el contrato de interventoria
% co_responde para el seguimiento y control de calidad en la ejecucién del contrato de obra No
- 1535 siendo asf que el contrato de interventoria es un contrato accesorio al contrato de

; ons.rgmente es menester prorrogar el contrato de interventoria.

El objetivo principal, es garantizar que todas las actividades contempladas en el contrato de obra
desarrollen de manera eficiente y eficaz, permitiendo optimizar los recursos y los tiempos
establecidos en la programacion actualizada, a través del seguimiento técnico, se verificard que las
i medrdas propuestas, cumplan con los estdndares de calidad exigidos contractualmente, asegurando
?, é’iéf)ras se ejecuten, en beneficio de las comunidades destinatarias y dentro de los parémetros

As;m:smo, se reitera la importancia de mantener una comunicacion fluida entre el contratista y esta
interventoria, con el fin de evaluar periédicamente los avances y tomar decisiones oportunas en caso
de ser necesario.

dl ﬁi Iof}antenor y a fin de hacer el sequimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contratista
*f NGENIERIA RYD S.A. S, esta interventoria ha presentado la reprogramacion de la obra y el

Plan de contmgenc:a actualizado a la nueva fecha de terminacion estimada, con el fin de mantener
el control sobre el avance del contrafo.

1. Justificacion juridica

i éiii L gseqte peticién se encuentra fundada normativamente, en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
; ﬁ 1 93 $obre los derechos y deberes de los contratistas, establece lo siguiente:

“Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

b

ﬁﬁ’éda éwo anterior, en el marco de lo estfpulado en el articulo 3 de laLey 80 de 1993 yen ejercrcro

pubhcas en aras de satisfacer el cumplimiento de los objetos contractuales, pueden implementar
medidas como la de “infroducir modificaciones a lo contratado”,

Iguaimente le asignan a las entidades estatales el deber de asequrar la “continua y eficiente
- prestac:dn de los servicios publicos y la efect:wdad de !os derechos e intereses de los administrados

B v ulua o
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El articulo 14 de Ia Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar los' confraf b
comtin acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los L
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.”

Adicionalmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran e/
cumplimiento de los fines estatales. g5

El Consejo de Estado ha sefialado que los contratos estatales pueden ser modificados, atendiendo
las siguientes reglas:

“Asimismo, resalta la Sala que cualquier modificaciéon que se haga a un contrato estatal debe
respetar los principios generales de la funcion publica (C.P., art. 208) y los principios de la
contratacion estatal, serialados en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. En esa med:da : tales . i
variaciones no pueden hacerse con la finalidad ni con el efecto de desproteger los’ Q[ ¢ &G 4
intereses del Estado, representado por la entidad puablica contrafante, ni pueden wulnerar FloS TR R £y
derechos de los proponentes y demas participantes en el proceso de seleccion”

Ahora bien, en vista de la tipologia de los confratos de obra, las entidades estatales deben contar
con INTERVENTORIA para los contratos de obra publica cuya seleccién obedezca a una licitacion,
por lo que es necesaria la prorroga No 1 del contrato de interventoria, pues el contrato de, obra No ;
17092025-1535 no puede continuar su ejecucion sin la vigilancia y control que realiza la interv 3 og}g g%‘ il v
esto de conformidad con la ley 80 de 1993, donde el contrato de interventoria, es una modali"'a ety
contrato de consultoria, en virtud del cual se garantiza la vigilancia y control de la ejecucrdn de un

contrato estatal.

A continuacién, el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece lo siguiente:

“Son contratos de consulforia los que celebren las entidades estatales referidos a los ; st dos
necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefaoﬂbjh g o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervisién.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucién de disefios, planos, antepmyectos y
proyectos. i

) i Gt gl e A i
Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el inferventor ™ 7 "1
entregar por escrito sus érdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato”.

De la misma manera el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, enfatiza en la importancia que los contrafos
estatales deban contar con una interventoria, para facilitar la vigilancia y control de!;gontrato
especialmente cuando ello requiere conocimientos especializados, o cuando la compl 'cf
proyecto asi lo exija:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y de tutelar la fransparencia de la actividad contraciual, las entidades publicas estén obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a fravés de un supemsor oun
interventor, segtn corresponda.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrafo‘regglg‘ cel,
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento

del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del confrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, tecmc:o
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”,

Teniendo en cuenta las justificaciones juridicas y técnicas enunciadas, asi como el comufucad‘g_ g il
RI-572-2025 del 29 de noviembre de 2025, mediante el cual se validé la solicitud de préroga -
planteada por el contratista de obra; se solicita la prorroga del contrato de interventoria No.
17092025-1533 por el mismo periodo de TRES (3) MESES, contados a partir del 01 de enero hasta
el 31 de marzo de 2026, debiéndose tener presente que la correcta ejecucion de la obra, debera.
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H ener el "acompaﬁam;ento continuo de equipo interventor, velando por la correcta realizacién de los
trabajos y validacién de los mismaos”,

Tomando en cuenta lo antes expuesto, en mi calidad de ordenador del gasto, apoyado en

Ia aprobacuﬁn que realiza el supervisor del contrato de interventoria, mediante oficio fechado

05ide diciembre de 2025, donde se aval, llevar a cabo la debida PRORROGA No 01

_' Eo No 17092025-1533, por el termino de TRES (3) MESES, contados a partir del

' 01 ;:de"enero hasta el 31 de marzo de 2026; para cumplir las actividades que se tienen

programadas por parte de la interventoria, para realizar el acompafamiento al contratista

de obra INGENIERIA RYD S.A.S, por lo que la prérroga del contrato de interventoria no

solo responde a circunstancias justificadas y debidamente documentadas, sino que

: E " constltuye una accién necesaria para asegurar la culminacion exitosa del proyecto,
i

i' la trazabilidad técnica del proceso y garantizar que la obra cumpla con las

i o
oﬁ d|c|ones de funcionalidad, durabilidad y calidad exigidas por la entidad Contratante

Agradezco su atencién y el tramite que se le dé a esta solicitud.

H|§
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