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ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, "POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION NACIONAL", establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de Riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para
realizar estudios de sector en procesos de contratacion para la modalidad de
contratacion directa, establece lo siguiente: “En un contrato de prestacion de servicios
profesionales, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o

juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.”

De conformidad con lo anterior y en aplicacién de los mecanismos establecidos en
la mencionada guia, la Personeria Municipal de Guacari como entidad territorial,
presenta para el proceso de contratacion que se planea adelantar, el siguiente
estudio del sector econémico de conformidad con los siguientes criterios:

Objeto del Contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
APOYAR LA GESTION DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS, QUE SE
TRAMITAN EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE GUACARI, ASI COMO
EL APOYO EN LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO ]URIDICO A LA
GESTION ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERIA.

Tipo de Contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS

Presupuesto Oficial:

6.000.000,00

Plazo de Ejecucion:

A partir de la firma del acta de inicio y hasta por quince (15) dias, sin
que exceda el 31 de diciembre de 2025

Modalidad de
contratacion:

Contratacion Directa: Procede para la futura contratacion de este
proyecto, la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de
2007, enconcordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del
Decreto 1082 de 2015, que permite la celebracion de contratos de
prestacion de serviciosprofesionales y de apoyo a la gestién, siempre
que la persona natural o juridica esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado laidoneidad o experiencia
relacionada con el area que se trate.
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Actividades y/o detalles
técnicos de los bienes,
obras o servicios:

En desarrollo del presente contrato el contratista se obliga a:
1. Apoyar y contribuir con la ejecucidon efectiva de los procesos
disciplinarios que sean de conocimiento de la Personeria Municipal de
Guacari-Valle, en cualquiera de sus etapas procesales acorde con al
reparto asignado por la Personeria. Entiéndase lo anterior como:
(Auto inhibitorio, Auto de Indagacién Previa, Auto de Investigacién
Disciplinaria, Remisién por Competencia, Citacién Audiencia Verbal,
Incorporacién a proceso en curso, autos de pruebas adicionales, autos
comisorios, autos de cierre de la etapa de investigacion disciplinaria,
autos de archivo definitivo, autos de formulacion de pliego de cargos y
en general las demdas actuaciones que generen un impulso procesal
para el normal desarrollo del proceso disciplinario). 2. Elaborar un
informe consolidado antes de la finalizacién del contrato, donde se
encuentre consignado los avances de la gestion y las etapas en las
cuales se encuentran los procesos en curso. 3. Asesorar a
la Personeria Municipal en la atencién y proyeccién de respuestas de
los usuarios que presentan reclamaciones o solicitan tramitar
derechos de peticién en materias de defensa de derechos humanos,
servicios publicos domiciliarios, salud, medio ambiente, participacién
ciudadana, victimas del conflicto armado y demas que atiende la
Personeria Municipal. 4. Proyectar oportunamente acciones
constitucionales, por vulneraciéon a derechos fundamentales tales,
como la salud, derecho de peticién, entre otros. 5. Rendir
oportunamente los informes requeridos sobre las actividades
encomendadas para el cumplimiento del objeto contractual. 6.
Cumplir con las demas instrucciones que sean impartidas y que se
deriven de la ley, en tanto guarden con la naturaleza del objeto del
contrato a suscribir.

Obligaciones generales:

1. Ejecutar a cabalidad el servicio objeto del Contrato. 2. Cumplir con
los requisitos de ejecucion del Contrato de manera oportuna. 3.
Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que
conozca por causa o con ocasion del contrato, la cual solo podra ser
utilizada para la correcta ejecucion del servicio contratado. 4.
Responder ante las autoridades competentes por los actos u
omisiones que ejecute en desarrollo del contrato, cuando con ellos se
cause perjuicio a la administraciéon o a terceros, en los términos del
articulo 52 de la Ley 80 de 1993. 5. Presentar para el pago las
respectivas facturas y documentos que acrediten el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y legales. 6. Las demas que por la
naturaleza del contrato le sean asignadas por el supervisor y tengan
relacion con el objeto de este.

Obligaciones
especificas:

1. Entregar al Supervisor los documentos elaborados en
cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como los informes
y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion de este. 2. Cumplir con las condiciones técnicas,
juridicas, economicas, financieras y comerciales presentadas en la
propuesta. 3. Poner en conocimiento del supervisor del contrato
cualquier situacion irregular que se presente o que requiera de su
participacién. 4. Acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del
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contrato le imparta el Supervisor. 5. Ejecutar los servicios objeto del
contrato en perfectas condiciones y dentro de los plazos pactados los
cuales deben ser recibidos a satisfaccion por el supervisor designado.
6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando dilaciones y entrabamientos. 7. No acceder a peticiones o
amenazas de quienes actiien por fuera de la ley con el fin de hacer u
omitir algin hecho. 8. Las demas que se deriven de la naturaleza del
presente contrato.

Ademas de los deberes sefialados en el Articulo 4 de la Ley 80 de
1993, tendra las siguientes obligaciones especiales: 1. Proporcionar al
contratista toda la informaciéon documental que ésta solicite y que sea
necesaria para el desarrollo del objeto contratado, el cual debera
Obligaciones de la suministrarse en forma oportuna. 2. Hacer entrega al contratista del
entidad contratante: certificado de cumplimiento del objeto contratado dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la terminacion de éste. 3. Cumplir
oportunamente con el pago del Contrato a realizar. 4. Hacer la
supervision correspondiente.

A. ASPECTOS GENERALES.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos, y cada sector se
refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan unaunidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos. La divisidon de los sectores es la siguiente: 1) Sector primario o sector
agropecuario. 2) Sector secundario o sector Industrial. 3)Sector terciario o sector de
servicios.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al
cual pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los
servicios.

Para efecto de andlisis, el presente proceso pertenece al Macro Sector Servicios,
sector actividades profesionales, asistenciales y de apoyo. Lo anterior, toda vez que
en la prestacionde servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, no se producen
bienes materiales, sino quecorresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se
requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser
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provistos por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato.

El servicio esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se
indica a continuacion:

80111607 - Necesidades de dotacién de personal juridico temporal

ANALISIS ECONOMICO - TECNICO - REGULATORIO DEL SECTOR

Para tener en cuenta un contexto macroecondémico de la situaciéon del pais, se
analizaran variables como PIB, Ramas econdémicas, Tasa desempleo, entre otros.

PRODUCTO INTERNO BRUTO.

La relevancia de medir el Producto Interno Bruto estd basada en las variables
macroecondmicas que dan una muy buena aproximacién del comportamiento total de
la economia. Por lo tanto, se analizara desde el punto de vista de los indicadores
enddgenos y exdgenos de la produccion y demas

%_;: DANE Boletin técnico

Bogoti D.C. 18 de noviembre de 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
Ill trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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“En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

Gréficq }.-.vidades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

. Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

. Administracién publica y defensa; planes de sequridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
Fuente: DANE
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Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T)

DANE

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de erecimients en valumen'
Tercer trimestre 202507

Tasas de crocimints (%)

Serie ajustada por

Sari original ulucto sstacional y
Artividad ocordimic calindari
Barwal B corride Trimastral
20255 5 z02s"/ 20251 ¢
Z024%-1 2024 202551

Agrioultiem, ganadeia, caza, sikiculbura y pesca 24 41 o
Explntacicn de minas y caninas 5T 7.2 o8
Inedustrias manafactiu rems 41 Z1 1.5
Suminishro de ekctrickdad, gas, vapor y aine acondicionado’ 23 or o7
C onstruccidn 1.5 T 11
Comarcio al por mayor y al por mence 56 51 o2
Indormacion y comunicacions 19 18 o4
Actividades financieras y de sequeos 43 L 23
Actividades nmaabdliarias 21 20 (181
Actividades profasionales, clentificas y 1o nicas 1.1 L] o1
Adminestraciiin plblica, dofensa, aducacion y sakud” :1u] 44 14
Actividades artisticas, de enretonimienta y recreaciin y obes - a4 i
actividadies de sendces”

Valor agregade bruto 36 28 1.3
Impusssios meanos sulwendl ones sobne los producios 27 25 oa
Prodscte |mberms Brdts 36 zZB 1.2

Fimaniae MAKNE PR T

Por su parte se enmarca el objeto del contrato segun la CIIU Rev.4 A.C del
Departamento Nacional de Estadistica - DANE es la de actividades profesionales,
cientificas y técnicas, la cual nos permitira visualizar el mercado para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn que requiere la
Personeria Municipal de Guacari -Valle del Cauca, sin dejar atras el andlisis de un
contexto macroecondémico.

Por lo tanto, se hace un analisis econdmico-técnico-regulatorio general del sector de
servicios y posteriormente el comportamiento de la subrama en mencion:
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ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

Se presenta a continuacion un grupo de indicadores econdémicos en pro del
conocimiento del sector a contratar y posterior andlisis con el propdsito de responder
a estandares nacionales e internacionales, tanto metodoldgicos como de clasificacion
que permiten establecer las caracteristicas del contexto.

Por su parte las tres principales actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado fueron, dentro de los servicios estan:

“En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%".

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Tercer trimestre 2025P

Taszs de orecimiento {36)

Seric ajustada efecto
Serie origi rie aju por

Actividad i estacional y calendario
Anual Afno corrido Trimestral
202570 ¢ 20257 ) 202571
20247 -10 20245 2025711
Actividades profesionales, cientificas y téonicas o7 [NK=] 0.1
Actividades de servicics administrativos y de apoyo 1.4 1.6 Q.1
Actividades profesionales, rirnli'ﬁl:.uyti-uil:u-' 1.1 1.3 01

Fusenie: DARE PIR_T
preliminar
Actividades profesionales, cientificas y téonicas; Actividades de servicios administratives y de apoyo

Seres encadenadas de valumen con afio de referenca 2015

FUENTE: DANE
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre
Variacion Mensual Variacion Afio corrido Variacion Anual
IPC total 0,27 0,07 472 4,82 5,20 5,30

Fuente: DANE, IPC

“En abril de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,66%, la variacion afio corrido fue 3,30% y la
anual 5,16%.

En abril de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explico principalmente por
la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,74%)".

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segiin divisiones y subclases 1.1.1 Variacién y
contribucién mensual por divisiones de gasto En el mes de noviembre de 2025, el IPC registro
una variacion de 0,07% en comparacion con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por
encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%),
Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacién y comunicacién
(0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%)
y por tltimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
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(0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacién (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%),
Recreacion y cultura (-0,48%) y por tltimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025

Owisiones de Gasio Feso (%) Warkackn %) w::::m:;“ Waracion |%) mr::::m:&':m
Salud 1.7 0,38 am o™ am
Bebitas alcohokcas ¥ @bacn 1.7 052 am 034 om
Bienes y servioios diversos 535 0.zr am 0,35 ooz
Restauranies y hobses 243 0,25 [l 028 o
Indormacidn y comunicaciin 433 <004 oo 0,35 am
Transporie 12393 018 ooz 0.2 [l
Algjamients, agua, skeciricidad, gas y oiros combusties maz 0,29 ol -] 0,28 0m
:::c: articuios para el hagar ¥ para ia oonservackin ordnark oel 19 047 am 018 ao
TOTAL 100,00 0,37 ozr 0,07 aar
Eucas on 441 -0z o 0,00 0.m
Prendas de vesir y calrado aas 023 am 0,02 0,00
Recreacidn y cullura ama 1,68 s -0,48 I
Almenios ¥ bebidas no aloohdlicas 15,05 0,13 oo 0,72 0,14

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterma de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la divisién
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aport6é 0,09
puntos porcentuales a la variacién total.

Variaciones y contribuciones afio corrido por division de gastos.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En noviembre de 2025 en
comparacioén con octubre de 2025, la variacién de las subclases que mds aportaron al
indice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua (1,26%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne de res y derivados
(0,95%), arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehiculos (0,53%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo
particular nuevo o usado (0,48%) y productos farmacéuticos y dermatoldégicos (0,93%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-522%),
tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres
frescas (-3,24%)
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases
Noviembre 2025

Subclase Variacion (%) mﬂxm:;m

Artiendo impulado 0,23 0,03
Suministro de agua 1,26 0,03
Comdas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 032 0,02
Carne de res y derivados 0,95 0,02
Arriendo efective o 0,02
Combustbles para vehiculos 0,53 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consume inmediale 0,61 0.01
Papas 418 0,01
Vehiculo particular nuevo o usado 048 0,01
Producios farmacéuticos y dermatoldgicos 0,93 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de |as variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Comportamiento de la variacion afo corrido del IPC segun divisiones y
subclases.Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto.

En lo corrido del ano, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud (6,73%),
Restaurantes y hoteles (6,59 %), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (518%) y, por ultimo, Transporte (4,92%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,39%), Prendas de vestir y calzado
(1,88%), Informaciéon y comunicacion (1,19%) y, por ultimo, Recreacion y cultura
(0,80%)
Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afo corrido

Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gaslo Feso (%) Variaciin (%) Contribucidn Punios Wariacidn (%) Contribucitn Punlos
Porcantuales Porcantuales
Educaciin 44 ez 041 736 030
Salud 1 530 008 E73 o1
Restaurantes y hoteles 943 BA1 073 B50 073
Bebidas akcahdlcas y tabaco 170 51 008 B00 0
Alimentas y bebidas no alcahdlicas 1505 277 053 518 087
Transporte 1293 478 054 492 066
TOTAL 100,00 472 472 482 482
Alojamiento, agua, eleciricidad, gas v olros combustibles 1z 6.3 194 458 146
Bienes y servicios diversos 536 315 o017 4 60 024
:;:-Ias. arliculos para el hogar y para | conservacian ardinaria del 419 207 008 339 014
Prandas da vestir y calzada 398 193 0,06 188 0,06
Informaciin y comunicaciin 433 -083 -0,02 1,18 003
Recreacion y cultura arg 0,02 0,00 080 003

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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FACTOR TECNICO

En el mercado laboral los servicios profesionales, tecnoldgicos, técnicos,
asistenciales y operativos, relacionados con actividades misionales y/u operativas
de la administraciéon publica, se caracterizan porque son prestados por personas
naturales o juridicas, con la adecuada y proporcional idoneidad y experiencia,
conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las actividades que
desarrollan los futuros contratistas, son adelantadas en forma presencial y/o
semipresencial, y su gestion queda plasmada en los diferentes documentos de
soporte que evidencian el avance y cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Requerimientos Técnicos Minimos:

-PERSONA JURIDICA: Debe anexar el certificado de existencia y representaciéon
legal expedida por la camara de comercio, en donde acredite que su objeto social
permite ejecutar el objeto contractual o acreditar experiencia similar.
Adicionalmente y cuando se requiera, debe garantizar la disponibilidad del recurso
humano, técnico y logistico necesario para cumplir con el objetivo propuesto.

-PERSONA NATURAL: conforme a las necesidades y alcance del objeto contractual,
debe contar con la idoneidad, experiencia y experticia suficiente en areas afines.
Certificar experiencia relacionada mayor a un afio.

ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

El presente estudio y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los
servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
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naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contrataciéon de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos,
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del
presente Proceso de contratacién:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

NORMA DESCRIPCION

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse
Numeral 3¢ del articulo 32 | con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de

dela Ley 80 de 1993 planta o requieran conocimiento especializado.

En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80 de ) )

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (..)Las entidades podrdn celebrar los
1993 contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...).

Numeral 42 del articulo 2 ) B .
DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (..) h) Para la prestacién de servicios

dela Ley 1150 de 2007 profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150
de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
Decreto 1082 de 2015 capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (..) El proponente y el
contratista deberdn acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato
estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de
2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA AFILIACION
Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE
LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de
Julio de 2018

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL TITULO 7 ALA
PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN RELACION AL PAGO Y RETENCION
DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.2.213 Y
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA DESCRIPCION
2.2.4.2.2.15 DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO

GARANTIAS

NORMA DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de
2007

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no serdn obligatorias en
los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demds que sefiale
el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.

OTRAS CONSIDERACIONES

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley 80 de
1993

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8,9 y 10 de la Ley
80 de 1993 y articulo 18 de
la Ley 1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la Ley 80 de
1993

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderdn civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley. Los
consorcios y uniones temporales responderdn por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 7o. de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de Retencién
Documental adoptado por la entidad. Se deberd entregar inventariada a la Unidad de
Gestion y Administracion las carpetas y documentacién que tenga a su cargo en virtud del
desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad
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Articulo 82 y 83 de la Ley
SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
1474 de 2011
ANALISIS DE LA OFERTA

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
QOctubre (2024-2025)

I Octubre 2024 M Octubre 2025
59,7

9.1 8,2

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TO)

Fuente: DANE, GEIH

En octubre de 2025, la tasa de desocupaciéon en el total de las 13 ciudades y dreas
metropolitanas fue 8,0%, lo que representé una disminucidn de 1,4 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,7%, mientras que
en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 62,2%, lo que representd un
aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).
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€2 DANE Boletin técnico

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2

Principales indicadores del mercado laboral
Octubre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Octubre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH)
8 nes de pobiacion. elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13
ciudades y areas metropolitanas.

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representé una disminuciéon de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (9,1%). La tasa global de participaciéon se ubic6 en 65,0%, lo que significé un
aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Grafico 5. Tasa global de participaciéon (TGF), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 civdades y areas metropolitanas
Agosto - octubre (2017 - 2025)
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Fuemte: DAMNE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacdn elaboradas con base en los resultados del ONPY 2018,
Mota: cifras aproxdimadas a un decimal.
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Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de octubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.370 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5
puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y
Transporte y almacenamiento (1,0 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidon porcentual, variacién absoluta y contribucidn a la variacién de la poblacion

ULLI'.I:I'LI:I LIEHI."JII reina dE ﬂl.t.ih'lldd'l.l

Total nacional
Octubre (2024 - 2025)

Distribuckon %  Variacon Conmbribucion

Datubre 2024 Ochabre 2025

2025 absoluta anpp
Poblacin ooupada 23393 24370 Tom a7
Agricubiur, ganaderna, caza, sivicultun y pesa 3349 163 152 M7
Alojamigmo y senicios de comida 1681 1550 1] 9 12
2y al macenamienio 14808

Agdemini stracian pliblica y defensa, educacon y atencion de la slud humana 2722 23 nas m o7
Activdades profesonales, centificas, iécnicas y senicics admanisirabeos 1E73 1817 ] 128
neEtrias manudschureras 2E11 211 1 130 0E

SN den Y comunicacions 149 154 16 Fr)
Actividades financieras y de sequros 404 441 18 T 02
Artividades
Suminisine de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® m 130 30 42 {1 F

Actividades artisticas, enbretenimiento, recreacian iy atras actividades de serdicios 2001 148 L] i E

REAra0n OF WIICLIOS 4259

Fuente: DAMNE, GEIH

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido
por personas naturales idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a
formacién académica, experiencia profesional y/o experiencia especifica, y que
aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la
caracteristica principal de este servicio es la experiencia profesional y la idoneidad
verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del proceso.

Atendiendo las multiples funciones que tiene un Personero municipal y mas ain en
un municipio de sexta categoria en la que la planta de personal se reduce a dos (02)
personas, se hace necesario contar con el apoyo de un abogado, con el fin de brindar
una oportuna y adecuada atencion a la comunidad.

Dinamica de produccion, distribucion y entrega de servicios
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Por tratarse de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, la dindamica de
producciéon recae en la capacidad de los operarios de cumplir con sus objetos
contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las cuales dependen
segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecuciéon de sus contratos quedan plasmados en
documentos,informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de
los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia
contractual, esto es contrato de prestacién de servicios, y se verifica con la entrega
de los productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
especiales acordadas entre la entidad y el contratista.

Analisis Financiero y Organizacional

Para la ejecucidn del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla
con ningun requisito financiero y organizacional, toda vez que se trata de la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

ESTUDIO DE LA DEMANDA.
Adquisiciones Previas de la Entidad

Una vez revisado el archivo de la Personeria Municipal se constaté que para el afio de
2025, no se celebro un contrato similar en su objeto y perfil de la persona requerida.

Adquisiciones de Otras Entidades

Revisado el SECOP 1 y II, se encontraron de manera general, contratos con idénticas
condicionescelebrados por otras Entidades Publicas del Valle del Cauca.

Los contratos consultados, sirven como referencia para revisar y determinar, para
la presente contratacion, aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones
generales y especificas, valor de los honorarios y forma de pago, entre otros. Estos
contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la
presente contrataciéon se encuentra acorde con los precios del mercado, y dentro de
los valores establecidos como honorarios, por otras entidades publicas, por la
prestacion de este tipo de servicios profesionales.
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A continuacioén, se relacionan los contratos tomados como referente, celebrados en
la personeria Municipal de Andalucia, Municipio con misma categoria que Guacari:

Informacién

Numero del proceso  PS-PM-01-2025

Titulo PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LOS DIFERENTES PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

Estado Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de proceso  Contratacion directa
Unidad de contratacién CONTRATACION

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios No

Datos del contrato

Tipo de contrato  Prestacion de servicios

Justificacion de la modalidad de contratacién Servicios profesionales y apoyo a la gestion

Descripcion PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LAGESTION EN LOS DIFERENTES PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS DE LA PERSONERIA MUNICIPAL

Duracion del contrato 3 (Meses)
Fecha de terminacion del contrato: 5 dias de tiempo transcurrido (3062025 17-00:00 AM{UTC-0500) Bogots, Lima, Quito)
Direccion de ejecucion del contrate CALLE 4 CON 12 ESQUINA Andalucia Valle del Cauca COLOMBIA
Valor estimado  5.497 500 COP

Lotes? Si No

A su vez a nivel departamental se tuvo en cuenta la tabla de honorarios, determinada
por la Gobernacién del Valle del Cauca, mediante circular interna No. 2024000523:

TABLA DE HONORARIOS CONTRACTUALES 2024
Requisitos Alternativas Valor

i .
Astividad: | Tipo Estudios | Experiencia |Estudios Experiencia | Honorarios

Alternativa 1 | Alternativa 1
TP+E +72 MEPLR

asesor | 1 |TPemA| seOMEPLR | o TP tE | A1ZMEELS | $10.000000
™ +84 MEPLR
Alternativa 1 Alternativa 1

asesor | 2 | TP+MA | +36MEPLR TP+E | +54MEPLR | ¢ g 005 000

Alternativa 2 | Alternativa 2
TP +72 MEPLR

Alternativa 1 | Alternativa 1 ‘Q/
TP+E +48 MEPLR

Altemativa2 | Alternativa 2 | S 7:000.000
TP +66 MEPLR

Profesional | 1 TP + MA +24 MEPLR
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Alternativa 1 Alternativa 1
2 TP+ E +36 MEPLR

Profesional 2 TP + MA + 12 MEPLR Alternativa2 | Altemativa 2 $ 6.000.000
P +60 MEPLR

Profesional | 3 | TP+E | .+24mepLr | Altemaivat Alternaties | $5.000.000

Profesional 4 TP o N/A N/A $ 4.000.000

Alternativa 1 Alternativa 1
Tecnélogo 1 TFTG DEOA12MEL | 5 o0 "ta ES +12 MEL $ 3.500.000

Alternativa 1 Alternativa 1
Técnico 1 TFT DE O A 12 MEL 2 afios de ES +12 MEL $ 3.000.000

Alternativa 1 Alternativa 1
NO TB 6 MEL $ 2.500.000

Asistencial 1 B DE 0 A6 MEL

AGENTES Y REGULADORES DE TRANSITO

TIPO ESTUDIOS EXPERIENCIA VALOR
HONORARIOS

AGENTE -Diploma de Bachiller
TRANSITO -Certificado como técnico labor]

por ¢ competencias como agen| 12 MESES DE | $3.500.000

de transito y transporte EXPERIENCIA

-Licencia de conduccién categor RELACIONADA

A1y C1 como minimo

>ONVENCIONES:

T8 TITULO BACHILLERATO TP TITULO PROFESIONAL
TFT TITULO DE FORMACIN £ | TITULO POSGRADO EN MODALIDAD DE
TECNICA ESPECIALIZACION
TFTG TITULO DE FORMACION MA | TITULO POSGRADO EN MODALIDAD DE |
TECNOLOGICA MAESTRIA VQ,’
MEL MESES DE EXPERIENCIA ES EDUCACION SUPERIOR
LABORAL
MEPLR MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL O LABORAL RELACIONADA (I
B =A

Noviembre de 2025: Hace parte integral del documento de estudios previos
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