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REGIONAL NARIÑO 
CENTRO AGROINDUSTRIAL Y PESQUERO DE LA COSTA PACIFICA 

ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR 
MINIMA CUANTIA 

 
OBJETO: Compra de materiales de formación para el programa Escuela Nacional de Instructores – 
ENI que se desarrolla en el Centro Agroindustrial y Pesquero de la Costa Pacífica durante la vigencia 
2025. 
 
Conforme lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de análisis de las Entidades Estatales. 
La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los Documentos del Proceso.”. 
 
Análisis Económico 
 
PIB Trimestral De Colombia 
 
En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6% 
respecto al mismo periodo de 2021. 
 
En agosto de 2022, la variación mensual del IPC fue 1,02%, la variación año corrido fue 9,06% y la 
anual 10,84%. 
 
Para el análisis de la oferta es importante mencionar que, según datos de la Cámara de Comercio 
de Nariño, en el departamento se encuentran personas naturales y jurídicas, que abarcan el objeto 
del presente servicio a contratar y que cumplen con los requisitos jurídicos, financieros y técnicos 
exigidos para este tipo de contratación. Se ha elevado la solicitud de cotización a diferentes 
empresas. 
 
¿Quién realiza estas actividades? 
 
El Centro Agroindustrial y Pesquero de La Costa Pacífica evidenció que en el mercado existen 
diversos proveedores para el suministro de los elementos que se necesitan adquirir conforme las 
especificaciones identificadas, también que el tipo de empresas que se presenta son Sociedades 
Anónimas Simplificadas, Sociedades Limitadas y también se presentan personas naturales que 
tienen la calidad de comerciantes. 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA 
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El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, 
cuya responsabilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la 
función que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos; ofreciendo y ejecutando formación profesional integral, para la incorporación y el 
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, 
económico y tecnológico del país, las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno 
Nacional. 
 
La Entidad desarrolla a nivel nacional programas encaminados al cumplimiento de su misión 
Institucional, a través de la formulación, ejecución y planeación de las políticas institucionales a 
través de 116 Centros de Formación. 
 
El SENA, debe propender por la Gestión y Promoción Socioeconómica, a través del desarrollo de 
acciones encaminadas a mejorar las condiciones socioeconómicas de los aprendices de formación 
titulada presencial que presentan condiciones de vulnerabilidad, con el fin de procurar su 
permanencia en la entidad su proceso formativo y promover la igualdad de oportunidades. 
 
Mediante el presente, se documenta el ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES, de conformidad 

con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece que le 

corresponde a la Entidad efectuar el análisis económico del sector de los bienes y servicios al cual 

pertenece la necesidad que se pretende satisfacer. 

 

En atención a ello se procede a continuación a analizar tres áreas fundamentales a saber: a) Análisis 

del mercado; b) Análisis de la demanda; e) Análisis de la oferta. 

 

ANALISIS DEL MERCADO 

 

Aspectos generales del mercado 

 

Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las actividades que 

desarrollan diariamente sus empleados, requieren contar con suministro de papelería y útiles de 

oficina de conformidad con las necesidades que se vayan presentando y así abastecer de los 

elementos necesarios para llevar a cabo sus operaciones cotidianas. 

 

La actividad comercial de venta de Papelería y elementos de oficina legalmente no tienen regulación 

de precio, por ello, varía de acuerdo a la oferta y la demanda y la calidad del comerciante/vendedor, 

de acuerdo si se trata de gran, mediano o pequeño distribuidor o fabricante. Para el análisis de la 

demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendrán en cuenta los contratos 
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(consumos) celebrados con anterioridad, y así establecer el valor estimado, para la adquisición de 

estos elementos e insumes mediante un Proceso de Selección de Mínima Cuantía. 

 

Aspectos técnicos 

 

Los elementos e insumes requeridos deben ajustarse a las características técnicas mínimas 

solicitadas para este proceso, con el fin de garantizar la calidad de los mismos, tales como: 

 

- Elementos e insumes que estén protegidos contra pérdidas, daños, deterioros durante el 
transporte y almacenamiento. 

- Atender dentro de las 24 horas siguientes al reclamo, las devoluciones por deterioro, mala 
calidad, defecto de fabricación, o especificaciones diferentes, reponiendo el (los) elemento 
(s). 

- Garantizar el suministro de los elementos requeridos en el tiempo establecido por la 
entidad. 

- Otorgar garantía no inferior de seis (6) meses de los elementos como tintas, cartuchos y 
tóner, a partir de la fecha de entrega de los productos y demás elementos que gocen 
comercialmente de esta garantía. 

 

Aspectos legales 

 

En cumplimiento con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Oficina 

Asesora Jurídica señala que el objeto del presente proceso, conforme con lo establecido en el Código 

Civil artículos 1518 y 1519, es lícito no contraviene normas de carácter público, el mismo existe en 

el comercio nacional y se encuentran determinado en su género. De igual forma y atendiendo a la 

naturaleza del objeto a contratar, se estableció que en el sector tanto público como privado, el tipo 

de contratar a celebrar es el de COMPRA VENTA, a la luz de lo establecido en el artículo 32 de la Ley 

80 de 1993. 

 

El contrato de suministro es un contrato comercial que consiste en que por un lado hay una parte 

que se obliga a cumplir a favor de otra, en forma independiente, prestaciones periódicas o 

continuadas de bienes o servicios, a cambio de un pago o contraprestación, es decir, una persona 

se compromete a proveer bienes o servicios a otra a cambio de un pago. 

 

ANALISIS DE LA DEMANDA 

 

Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o 

servicios: Se señalan a continuación, procesos de contratación realizados por otras entidades 
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públicas en años anteriores, donde prevalece la compra venta de elementos similares a los 

requeridos actualmente por la entidad: 

 

No. PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR 

1 

Subasta Inversa 

Presencial No. 11 

de 2017 

Establecimiento 

público ambiental 

de Cartagena - 

EPA 

Suministro de elementos de 

papelería y útiles de oficina, 

tintas y toners, en las cantidades 

requeridas por la entidad. 

$35.200.000 

2 
SI-SSA-STT-001-

2017 

Alcaldía 

Municipal de 

Manizales 

Suministro de papelería en 

general y útiles de escritorio para 

las dependencias de la 

administración central municipal 

$75.171.352 

 

ANALISIS DE LA OFERTA 

 

Identificación de proveedores del sector 

 

Mediante documento publicado por la entidad en la plataforma SECOP II se convoca a los 

proponentes interesados en participar en el presente proceso de selección donde se reciben algunas 

cotizaciones que sirvieron como soporte para la adquisición de los elementos que permitan 

satisfacer las necesidades de la entidad 

 

Se hizo el análisis de la oferta para identificar los posibles oferentes, encontrándose en el mercado 

a nivel nacional, empresas tales como: CARVAJAL, XEROX, PANAMERICANA, PAPELERIA EL 

MAYORISTA, etc., todas compiten en precios, condiciones y calidad. 

 

La distribución de estos bienes se hace a solicitud de la entidad contratante, atendiendo principios 

de cumplimiento, calidad y satisfacción de las necesidades. Por lo general, estos proveedores 

cuentan con un grupo de personal que atiende las exigencias del contratante, ofreciendo un servicio 

altamente calificado, dada la competitividad del mercado. 

 

El precio de los bienes suministrados incluye, además del costo, el valor del transporte en las 

instalaciones o lugar indicado por el contratante y los impuestos locales y nacionales a que haya 

lugar. 

 

PERSPECTIVA DE ANÁLISIS DE RIESGO.  
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Se incorporan los riesgos previsibles de conformidad con el CONPES 3714 DE 2011 y el M-ICR-01 de 
Colombia Compra Eficiente. 
 
Finalmente es necesario mencionar que en el municipio de Tumaco, existen variedad de empresas 
legalmente constituidas e inscritas en cámara de comercio, dedicadas al suministro de todo tipo de 
elementos de papelería y escritorio, empresas que fueron afectadas económicamente por la 
emergencia sanitaria del covid 19, como también es afectada por la constante ola de violencia que 
afecta la municipalidad, la cual se ve reflejada en las extorsiones y amenazas, para este tipo de 
empresas, en este sentido, es necesario que este tipo de procesos beneficie la actividad económica 
del municipio de Tumaco y se priorice en él, con el fin de dinamizar el flujo económico en este 
municipio y en ese sentido tener una mejoría a varios de los temas que afecta la región, tales como, 
el factor económico y el desempleo, es por ello, que es necesario la priorización de este tipo de 
suministro por empresas radicadas en la municipalidad de Tumaco. 
 
PERSPECTIVA DE ANÁLISIS DE RIESGO.  
 
Se incorporan los riesgos previsibles de conformidad con el CONPES 3714 DE 2011 y el M-ICR-01 de 
Colombia Compra Eficiente. 
 
A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, el Centro Agroindustrial y 
Pesquero de la Costa Pacífica adelantó un estudio de mercado, en donde se estimó que el valor para 
realizar la compra de mobiliario para dotar los ambientes de formación del centro seria por la suma 
de SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($6.996.500) 
soportados mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2525 del 9 de Enero de 2025. 
 
 
 
JOSE TIRSO POLO VALLEJO 
Subdirector Centro Agroindustrial y Pesquero de la Costa Pacífica (E) 
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