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CONCEPTO TÉCNICO PARA LA ADICIÓN EN VALOR Y PLAZO, DEL CONTRATO No. 230 DE 2025 CON 
OBJETO: "SELECCIONAR AL INTERMEDIARIO DE SEGUROS QUE ASESORE AL MUNICIPIO DE PUERTO 
TRIUNFO (ANTIOQUIA) EN LA CONTRATACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE SU PROGRAMA DE SEGUROS, 
EL CUAL DEBERÁ AMPARAR AQUELLOS INTERESES PATRIMONIALES POR LOS QUE ES O LLEGARÍA 
A SER LEGALMENTE RESPONSABLE LA ENTIDAD." 
El Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgánico del Sistema Financiero) establece en su artículo 5°, numeral 
2°, que: "son intermediarios de seguros los corredores, las agencias y los agentes, cuya función con-
siste en la realización de las actividades contempladas en el presente estatuto". Por lo anterior, se 
sugiere sólo referirse a la condición de intermediario de seguros, ya que esta referencia reúne a todas 
las personas autorizadas para ejercer la actividad, acorde a su condición jurídica. Más adelante, en el 
artículo 41 (Agentes y Agencias), se estipula que: "son agentes colocadores de pólizas de seguros y 
de títulos de capitalización las personas naturales que promuevan la celebración de contratos de seguro 
y de capitalización y la renovación de los mismos en relación con una o varias compañías de seguros 
o sociedades de capitalización (...) la agencia representa a una o varias compañías de seguros en un 
determinado territorio, con las facultades mínimas señaladas en este capítulo (...) las agencias de se-
guros solamente podrán ser dirigidas por personas naturales y por sociedades de comercio colectivas, 
en comandita simple o de responsabilidad limitada, conforme a las normas mercantiles vigentes sobre 
la materia. Numeral declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-354 de 
2009". 

El Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Código de Comercio, preceptúa en su artículo 1347 
que: "son corredores de seguros las empresas constituidas o que se constituyan como sociedades 
comerciales, colectivas o de responsabilidad limitada, cuyo objeto social sea exclusivamente ofrecer 
seguros, promover su celebración y obtener su renovación a título de intermediarios entre el asegurado 
y el asegurador». Teniendo en cuenta que los intermediarios cumplen funciones relevantes en el mer-
cado asegurador, su labor es remunerada. Esta compensación puede darse por diferentes mecanis-
mos, según lo pactado por las partes. La más común forma de retribución es la comisión directa, la cual 
está determinada como un porcentaje fijo de la prima emitida correspondiente al negocio suscrito. En 
este caso, el asegurado no debe desembolsar directamente el pago de esta comisión dado que está 
pactada entre el intermediario y la compañía que expide la póliza. El porcentaje de comisión varía 
dependiendo de múltiples factores, ya que las funciones del intermediario difieren según los tipos de 
seguros en cuestión y que las aseguradoras tienen diferentes apetitos de mercado, remunerando en 
mayor o menor medida los productos colocados por el intermediario según sus portafolios. 

Apartirdela Ley510de 1999, el Estadodelególavigilanciayelcontrolrespectodeagentesyagencias, 
a las compañías aseguradoras, en virtud del carácter de representación de sus actuaciones y con el fin 
de racionalizar la supervisión del Estado y reafirmar el principio gerencial de las compañías asegura-
doras. En cuanto a las sociedades que se dediquen al corretaje de seguros, estarán sometidas al con-
trol y a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

El Decreto 1436 de 1998 reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 en materia de selección de inter-
mediarios de seguros; en su artículo 1° establece para la selección del intermediario de seguros, al 
concurso público como el procedimiento para ello. Además, en su artículo 3°, se indica que: "la entidad 
estatal contratante deberá tener en cuenta únicamente los criterios de selección objetiva que se des- 
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criben a continuación y les concederá en su decisión el porcentaje de participación relativa que deter-
mine en los pliegos: 1. Administración de Riesgos, 2. Capacidad Técnica, 3. Infraestructura Operativa, 
4. Experiencia". Desarrollando lo anterior, en el artículo 4° se consagra que: según su naturaleza y 
necesidades, cada entidad estatal determinará los elementos que conforman los criterios de selección 
objetiva conforme a lo dispuesto en el articulo anterior y la participación relativa de cada uno de ellos". 
La entidad, con la finalidad de garantizar su normal funcionamiento, debe salvaguardar su patrimonio 
ante los perjuicios que, comúnmente, se pueden presentar dada su naturaleza, su nivel de exposición, 
el desarrollo corriente de sus actividades, los múltiples imprevistos naturales y, no menos importante, 
las afectaciones que la propia entidad le pueda ocasionar a su entorno. Estos riesgos se encuentran 
contemplados y buscan ser amparados a través del plan de compra de la entidad, debido a que resulta 
indispensable prevenir o mitigar su ocurrencia; la necesidad que se pretende satisfacer mediante a 
selección de un intermediario de seguros, es la de contar con su asesoría especializada para la con-
tratación y administración del programa de seguros que brinde la protección patrimonial para la entidad, 
la cual se halla expuesta a una gran diversidad de factores nocivos para la correcta dirección adminis-
trativa, de tal manera que le permita operar de manera apropiada, pertinente, eficiente y eficaz, con 
base en la tranquilidad que se logra a través de dicho respaldo. 

Los argumentos previamente expuestos no sólo representan el sentido común, sino que también obe-
decen a exigencias normativas y de Ley que rigen a las entidades estatales en cuanto al deber de 
proteger el patrimonio público; es así como La Ley 42 de 1993, sobre la organización del sistema de 
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, establece en su artículo 101 que los contralo-
res impondrán multas a los servidores públicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, 
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes [...] teniendo bajo su 
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantía reque-
rida"; el artículo 107 de la misma ley reza que los órganos de control fiscal verificarán que los bienes 
del Estado estén debidamente amparados por una póliza de seguros o un fondo especial creado para 
tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameri-
ten". 

El Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgánico del Sistema Financiero) preceptúa en su artículo 101, nu-
meral 4°, que: de conformidad con el artículo 244 del Decreto Ley 222 de 1983, todos los seguros 
requeridos para una adecuada protección de los intereses patrimoniales de las entidades públicas y de 
los bienes pertenecientes a las mismas, o de las cuales sean legalmente responsables, se contratarán 
con cualquiera de las compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el país. Los 
representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales serán responsables 
de que la contratación se efectúe con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en 
materia de solvencia, coberturas y precios". 

La Ley 734 de 2002 (Código Disciplinario Único), preceptúa en su artículo 34, numeral 21, que: "[son 
deberes de todo servidor público] vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomen-
dados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han 
sido destinados". El artículo 48 de dicha ley establece, en su numeral 63, que: [son faltas gravísimas] 
no asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinen-
tes". 

En la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de pre-
vención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública, 
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el artículo 118 en su literal d, plantea: "[determinación de la culpabilidad en los procesos de responsa-
bilidad fiscal] cuando se haya incumplido la obligación de asegurar los bienes de a entidad o la de 
hacer exigibles las pólizas o garantías frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de 
los contratos. 

Así las cosas, la entidad estatal que requiera una póliza de seguro para determinado fin, debe también 
cerciorarse que la compañía que la expida esté debidamente facultada para ello, tal y como se cita por 
la Corte Constitucional mediante Sentencia 0-154 de 18 de abril de 1996, Magistrado Ponente Dr. 
Antonio Barrera Carbonell: "La satisfacción de los intereses públicos y sociales que implica el cumpli-
miento de los objetos contractuales y la consecuente protección del patrimonio público, determinan que 
el legislador pueda diseñar el tipo de garantía que juzgue más conveniente para la protección de los 
referidos intereses. Respecto de los cargos formulados, la Honorable Corporación no admite que cual-
quier persona o empresa pueda funcionar como compañía de seguros y asumir el amparo de riesgos. 
generalmente muy cuantiosos, sin poseer respaldo patrimonial y técnico suficiente, La actividad que 
cumplen los bancos y las aseguradoras en materia de garantías de riesgos trasciende el ámbito mera-
mente particular y privado de las relaciones contractuales entre garantes y asegurados, hasta el punto 
de que el Constituyente ha considerado dicha actividad como de interés público y la ha sometido, por 
tal motivo, a la inspección, control y vigilancia de! Estado". 

La insuficiencia o no contratación de seguros que respalden los bienes o riesgos a los que se encuentra 
expuesta la entidad, de presentarse un siniestro, puede generar pérdidas de tipo patrimonial cuya res-
ponsabilidad recae directamente sobre quien administra el proceso y el representante legal de la enti-
dad, pudiendo generar consecuencias de tipo penal, fiscal, disciplinario y civil. 

En virtud a lo anterior y teniendo en cuenta que el contrato esta por vencer, se hace necesario prorrogar el 
mismo en virtud de que se requiere del servicio de corredor de seguros para estar pendiente de las pólizas 
adquiridas -i  cuanto seguimiento y vencimiento, y esto se debe realizar de manera ininterrumpida es por ello 
que se reuieré prorrogar por un termino de seis (06) meses. 

1 

as. 
ZAHl ' 'SAGUZ 
SUPRVISOIA 
SECFETARIA DE GOBIERNO 
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