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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

El Concejo del Distrito de Buenaventura, teniendo en cuenta que la planta de cargos de
la corporacion no cuenta con personal suficiente, considera necesario y oportuno
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, la PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO ARTISTICO Y LOGISTICOS PARA EL DISENO, PREPARACION,
IMPLEMENTACION, COORDINACION, DIGITACION, PROGRAMACION Y EDICION
DE CARTILLAS, PARA SOCIALIZAR LAS GESTIONES, LOGROS Y AVANCES DE LA
CORPORACION EDILICIA EN EL EVENTO DE PRESENTACION DEL INFORME DE
GESTION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2025
DEL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA.

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La planeacion, entendida como la organizacion légica y coherente de las metas y los
recursos para desarrollar un proyecto, es pilar fundamental de la Contratacién Estatal.
De hecho, el Estado, al contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de
los fines constitucionales, debe procurar invertir correctamente los recursos publicos,
de alli la importancia que la actividad contractual sea el fruto de la planeacion, el control
y el seguimiento por parte de los Servidores Publicos, toda vez que la etapa
precontractual determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de
seleccion o de los contratos que se suscriban. Precisamente, con las mutaciones
implementadas en la legislacion colombiana se ha estructurado la ineludible obligacion
para las Entidades Publicas, de elaborar con ocasién de un proceso contractual, unos
Estudios Previos1 que permitan evidenciar y justificar

Los numerales 7 y 12 del Art. 25 de la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; y el articulo
2211211 del Decreto 1082 de 2015, se procede analizar la conveniencia de
suscribir contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestiéon para realizar
actividades, que permita el cumplimiento de las metas y los fines de la Corporacion.

suficientemente una necesidad determinada. Asi las cosas, dicho analisis implica no
solo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad con
fundamento en las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la
realizacion de una serie de estudios orientados a establecer mecanismos econdmicos,
transparentes y adecuados para satisfacer tales insuficiencias. En consideracion a lo
anterior, debe indicarse que todo proceso de Contratacién Estatal imperiosamente tiene
que ser el resultado de la aplicacion de los parametros del Estado Social de Derecho,
organizacion juridica — politica que tiene como meta exclusiva la satisfaccion del interés
general. Por tanto, el Articulo 1° del texto fundamental sefala que el Estado
Colombiano se encuentra «Fundado en el respeto de la dignidad humana y en la
prevalencia del interés general», principios estos que pueden materializarse a través de
la Contratacion Publica. Es asi, que el objetivo principal del Estado es el logro del bien
comun, el bienestar social, donde su eficiencia se medira en relacion con todas
aquellas acciones enfocadas a garantizar este fin. Sin embargo, para este propdsito
debe contar con el medio expedito que le permita desplegar toda su actividad, por lo
tanto, la Administracion Publica asoma como el medio y la estructura adecuada con la
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que dispone el Estado para garantizar el cumplimiento de sus objetivos; metas que son
ampliamente descritas por el Articulo 2 Superior, cuando establece que: «Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (...)», entre otros. De la
misma manera, para facilitar el desarrollo y organizacion territorial, se encuentra
establecido en el articulo 286 superior, como Entidad Territorial, a los municipios, a los
cuales doté de autonomia para la gestion de sus intereses, con sujecion a los limites
senalados en la Constitucion y la Ley, facultandoseles en tal orden para gobernarse por
autoridades propias (1), ejercer las competencias que les correspondan (2), administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
(3), y participar en las rentas nacionales.

Aspectos Especificos

El proceso de rendicion de cuentas es la obligacion de las entidades de la Rama
Ejecutiva, de los Servidores Publicos del orden nacional y territorial y de la Rama
Judicial y Legislativa, de informar, dialogar y dar respuesta clara, concreta y eficaz a las
peticiones y necesidades de los actores interesados de la ciudadania, personas
naturales o juridicas (organizaciones publicas o privadas) a quienes van dirigidos los
bienes y servicios de una entidad, sobre la gestion realizada, los resultados de sus
planes de accion y el respeto, garantia y proteccion de los derechos. Desde la Doctrina
se ha establecido acerca de este proceso, asi: “La rendicién de cuentas esta
conformada por un conjunto de dispositivos, mecanismos y modalidades de control,
contrapeso y supervision de los gobernantes, funcionarios y agentes privados que
manejan recursos publicos, ejercidos por parte de actores sociales, agencias estatales
e internacionales con el fin de mirar el desemperfio y los resultados de los gobiernos,
democratizar la gestion publica y garantizar los derechos ciudadanos” (Hernandez y
Flérez, 2011, p. 11). Esta concepcion de la rendicion de cuentas, esta respaldada
juridicamente en el Articulo 48 de la Ley 1757 de 2015, por la cual se dictan

disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica, que esta como:

El proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos, metodologias,
estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las entidades de la
Administracién Publica del nivel nacional y territorial y los servidores publicos informan,
explican y dan a conocer los resultados de su gestién a los ciudadanos, la sociedad

civil, otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la promocién del
dialogo.

La rendicion de cuentas es una expresién de control social que comprende acciones de
peticion de informacion y explicaciones, asi como la evaluacién de la gestion. Este
proceso tiene como finalidad la blsqueda de la transparencia de la gestion de la
administracion publica y a partir de alli lograr la adopcion de los principios de Buen
Gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas, en la cotidianidad
del servidor publico (Articulo 48).
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De acuerdo a lo anterior, las diferentes instituciones, los ciudadanos y la sociedad civil
tienen el derecho de recibir informacion y explicaciones en el marco de la gestion
adelantada por la maxima autoridad administrativa a nivel territorial, La rendicién de
cuentas es una oportunidad para que la sociedad evidencie los resultados de la entidad
de acuerdo con su misién o proposito fundamental y realice la entrega efectiva de
bienes y servicios orientados a satisfacer las necesidades o problemas sociales de sus
grupos de valor. Asi mismo, permite visibilizar las acciones que se desarrollan para el
cumplimiento de los derechos de los ciudadanos y su contribucién a la construccién de
la paz. Las entidades deben cumplir los principios de los derechos humanos en el
proceso de didlogo entre la ciudadania y el Estado, haciendo este proceso mas
responsable, participativo e inclusivo. De esta manera, se contribuye a la garantia de
los derechos civiles y politicos. En este sentido, la rendicion de cuentas basada en
derechos humanos, aporta a la construccion de paz, en tanto esta en su sentido amplio
y profundo, es el resultado de transformaciones econémicas, politicas, sociales, el
reconocimiento de la pluralidad y por supuesto, el respeto de la autonomia en las
decisiones sobre la vida del territorio y la transformacion pacifica de los conflictos. Es
por ello que, el punto de partida para la rendicién de cuentas es |a informacion,
entendida de acuerdo al articulo 6 de Ia Ley 1712 de 2014, como el “Conjunto
organizado de datos contenidos en cualquier documento generado, adquirido,
transformado o controlado por las entidades plblicas y a cargo de los sujetos
obligados”. De acuerdo a lo anterior, el hecho de compartir y transmitir datos
informativos tiene como finalidad que la ciudadania reciba, procese, comprenda,
analice, evalle, reaccione y formule sus propuestas en torno a los temas de interés
publico que les atafien como sujetos participes de la accion administrativa. En
Colombia, la Constitucién Politica Nacional sefiala en su Articulo 20, que: “Se garantiza
a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho
a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.” En el mismo sentido
se consagré en el Articulo 40, asi: “Todo ciudadano tiene derecho de participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico”. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La Administracién Pdblica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la LEY.

a Ley de Transparencia y acceso a la informacién (Ley 1712/2014) establecen que el
acceso a la informacion sobre la Gestién Publica es un derecho de todos los
ciudadanos y por ende, las entidades deben implementar la transparencia pasiva y
activa en aras de garantizar el acceso a informacién de interés. Por otra parte, se debe
hacer uso estratégico del conjunto de tecnologias orientadas a permitir el acceso,
produccion, tratamiento y comunicacion de informacion en diferentes codigos; bien sea
como texto, imagen, sonido, video, etc. Los medios electronicos facilitan la rendicion de
cuentas de manera permanente. Ademas, incentivan en las Entidades Publicas el
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habito diario de comunicar e interactuar con la ciudadania para efectos del control
social. De acuerdo a lo anterior, la rendicion de cuentas es una practica y accion de
actividades tanto como individuales y colectivas enmarcadas en el dialogo y la opinion.
El articulo 52 de Ia Ley 1757 de 2015, plantea que: “Las entidades de |a Administracion
Publica nacional y territorial, deberan elaborar anualmente una estrategia de Rendicion
de Cuentas, cumpliendo con los lineamientos del Manual Unico de Rendicién de

Cuentas, la cual debera ser incluida en el Plan Anticorrupcién y de Atencion a los
Ciudadanos.

Entendida como proceso, la rendicién de cuentas obliga a las autoridades y servidores
publicos a formular una estrategia con actividades permanentes para informar y
explicar sus actuaciones, asi como escuchar y dialogar con los grupos de valor para
mejorar la gestion publica. Va mas alla de la programacion de un evento.

La Ley 1757 de 2015 establece que las entidades deben rendir cuentas para informar y
explicar la gestion realizada, los resultados de sus planes de accion y el avance en la
garantia de derechos. Por lo anterior, las entidades deben tener en cuenta que los

derechos humanos, son el proposito principal de la gestién publica y del Estado Social
de Derecho.

De acuerdo a lo antes expuesto, se convierte en una obligacién constitucional adelantar
el proceso de rendicién de cuentas, establecido dentro del marco juridico legal de la

Ley 1757 del 2015, que lleve a visibilizar los procesos de transparencia, celeridad y
cumplimiento.

Y contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios de
apoyo artistico y logisticos para el disefo, preparacion, implementacion, coordinacién,
digitacion, programacion y edicion de cartillas, para socializar las gestiones, logros y
avances de la corporacion edilicia en el evento de presentacion del informe de gestion
y rendiciéon de cuentas de la vigencia fiscal del afio 2025 del Honorable Concejo
Distrital, dicha actividad conlleva a realizar la fase de preparacion logistica en aras de
disponer un escenario adecuado para la realizacion de la misma, teniendo en cuenta
que la administraciéon no cuenta con los elementos técnicos ni logisticos que permita
desarrollar dicha actividad, se requiere adelantar un proceso contractual, que permita
cumplir con en el objeto del contrato, el contratista, se obliga con, a efectuar las
siguientes actividades: a). Coordinacion y ejecucion de la presentacién del evento de
rendicion de cuentas a la comunidad. b). Publicar, disefar y editar las cartillas con el
disefio y edicion que previamente aprueben la supervisora del contrato o el
29presidente de la corporacion. c). Elaborar tarjetas de invitacion al evento de rendicion
de cuentas. d). Alquiler de salén si es necesario. e). Refrigerios y estacién de agua y
café para los asistentes del evento. f). Organizacién de la mesa principal. g). Todos los
implementos de logistica que se requieran para la organizacién de dicho acto. h).
Grabacion de videos y presentacion del evento i). Publicidad en los medios de
comunicacion de la ciudad invitando a la comunidad. Las demas actividades afines e
inherentes a la naturaleza del objeto del contrato y teniendo en cuanta que en la
entidad no cuenta con personal idoneo que realice tal funcion se hace necesario Ia
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contratacion con una persona natural 0 juridica que realice, ejecute el objeto del posible
contrato.

OBJETO DE LA CONTRATACION:

prestacion de servicios de apoyo artistico y logisticos para el diseno, preparacion,
implementacion, coordinacion, digitacion, programacion y edicion de cartillas, para
socializar las gestiones, logros y avances de la corporacion edilicia en el evento de
presentacion del informe de gestion y rendicién de cuentas de la vigencia fiscal del afio
2025 del Honorable Concejo Distrital de Buenaventura.

PLAZO DE EJECUCION: E| plazo de ejecucién es hasta el 30 de diciembre de 2025

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: Se establecié como
presupuesto total la suma de treinta y cinco millones de pesos ($ 35.000.000) MCTE:
acorde con el certificado de disponibilidad presupuestal N° 000129 de noviembre 27,
con adicion del CDP 000136 del 13 de diciembre de 2025 expedido por la oficina
financiera del concejo distrital de Buenaventura.

Paragrafo Primero. - Los Pagos se realizaran, previa presentacién de la factura 0
documento equivalente, informe de actividades, soportes de la ejecucion contractual, y
la acreditacion del pago de los aportes al sistema de seguridad social integral.

Paragrafo Segundo. - Los pagos estaran sujetos a las retenciones y deducciones
legales a que hubiere lugar.

Paragrafo Tercero: Las demoras en los pagos originados por la presentacion incorrecta
de los documentos requeridos para ello, seran responsabilidad del CONTRATISTA, y

no tendra derecho al reconocimiento de intereses o compensaciones de ninguna
naturaleza.

DOCUMENTOS REQUERIDOS

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del
contratista a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados junto con
la propuesta. 1) Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal 2) Copia
de la Tarjeta profesional. (S Aplica) 3) certificados de estudio y laboral. 4) Copia del
Registro Unico Tributario del RUT expedido por la DIAN, actualizado con las nuevas
actividades econdmicas. 5) Copia Planilla del ultimo pago de seguridad Social (Si
aplica). 6) Certificado de Antecedentes Fiscales, vigentes. 7) Certificado de
Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de Ia Nacion,
vigentes) Certificado de Antecedentes Judiciales. 9) Certificado de Registro de medidas
nacionales correctivas 10) Certificado de Consulta de Inhabilidades Delitos sexuales
cometidos contra menores de 18 afios. Ley 1918 de 2018 11) Certificado de Consulta
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). Ley 2097 de 2021. 12)
Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Publica para personas natural. 13) Copia
de Certificados y/o documentos de Acreditacion de la experiencia y estudios. 14)

Formato Declaracion Juramentada de Bienes de |a Funcién Publica para personas
natural.
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El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas

naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando:

“. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala ge_stic‘)n, 0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse 3

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
oOperativas, logisticas, o asistenciales ”

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales

pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es Ia
contratacion directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos: (-..) h) Para la prestacién de servicios profesionales vy
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”,

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de Ia entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales (...) Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a Ia Gestion”, la ley permite que con una sola oferta se
contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello. En este caso el Ordenador
del Gasto debera dejar constancia escrita.

Razén por la cual se encuentra dentro de las modalidades de contratacion directa de
ahi que se celebra con Ia persona que esta en condiciones de idoneidad y experiencia
de ejecutar el objeto contractual solicitado, y de conformidad con dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de la entidad (...)".

SOPORTE ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y ANALISIS
DEL MERCADO

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, y las recomendaciones
de Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector, como parte del Proceso de Contratacién en cumplimiento de los principios de
planificacion, responsabilidad vy transparencia consagrado en la Ley 80 de 1993, se
procede a realizar el alcance requerido de manera proporcionada teniendo en cuenta el
valor, el objeto, el tipo de contrato y los riesgos identificados. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 de Decretoc 1082 de 2015 y siguiendo los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion para la Elaboracion
de Estudios del Sector conforme al cual, en los procesos de contratacion directa, el
analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de
pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de
hacer una contratacién directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. El proceso de
contratacion se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa, segun lo
establecido en el literal ¢ numeral 4° del articulo 2 de |a Ley 1150 de 2007, que fue
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo
2.21.21.4.4 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 de 2015 y el art 95 de la Ley
489 de 1998 y siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion para la Elaboracién de Estudios del Sector contenidos en la Guia G EES-
02, conforme al cual, en los CONTRATOS, el analisis del sector debe tener en cuenta
el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del
CONTRATO, como los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer un CONTRATO, la

eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el CONTRATO desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

GARANTIAS CONTRACTUALES

El Concejo Distrital de Buenaventura- Mesa Directiva, En cumplimiento del Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015: la modalidad para la escogencia del contratista
por no exceder el 10 % de la Menor Cuantia establecida conforme al presupuesto para
la vigencia fiscal del 2025 y de conformidad con el Articulo 2212145, No
obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.31.1 al

2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria. Por lo anterior NO se exigira poliza
de garantia para en esta contratacion.
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CLASE TIPIFICACION | ESTIMACION DEL RIESGO ASIGNACION
DEL RIESGO DEL RIESGO
DESCRIPCION | PROBABILIDAD | % | AMPARO

RIESGOS El contratista: Asumira los incrementos en impuestos establecidos

JURIDICOS por la Administracion Municipal y Departamental que afecte el
contrato de prestacion de servicios.

RIESGOS Contratista: Por ser un contrato de prestacion de servicios

FINANCIEROS profesionales, el contratista financiara mensualmente su afiliaciéon y
pago al sistema de seguridad social (salud, pensién y ARL).
Contratista: Ejecutara el objeto del contrato con sus propios
medios con total autonomia e independencia garantizando siempre
el alcance de las metas y la calidad del servicio prestado.

RIESGOS Concejo Distrital: De conformidad con e estatuto general de

OPERATIVOS

presupuesto el Concejo debera contar con la disponibilidad
presupuestal necesaria y PAC necesario para garantizar los pagos.

]

il

C\/\
HILLARY ANDREA RENTERIA VICTORIA
Setretaria General

Proyecto: area juridica



