


PLAN SECTORIAL DE TURISMO

Para mi, es un orgullo, poder dejar plasmado en este Plan Sectorial de
Turismo, la hoja de ruta a seguir para el impulso y desarrollo turistico de
cada uno de los municipios que conforman nuestro territorio, exaltando
su belleza, sus riquezas naturales, su gente comprometiday trabajadora.

Hemos identificado que en Cérdoba tenemos un gran potencial derivado
de nuestra geografia, diversidad y cultura, es por esto que apostamos
por el turismo comunitario y ganadero; turismo de sol y playa; turismo
urbano y arquitecténico, y de manera transversal, en cada uno de estos,
el turismo de eventos deportivos y culturales.

Para lograr el dinamismo necesario en el turismo, este plan visiona
mUltiples ejes, desde formacion de capital humano, infraestructura
turistica, conectividad, entre otros. Al impulsar el turismo no solo le
estamos dando al mundo la oportunidad de conocer esta tierra
maravillosa, también le estamos dando a nuestra gente, nuevas formas
de generar ingresos y asi mejorar la calidad de vida en el departamento.

Este es el Plan de todos, para seguir trabajando unidos por nuestro
departamento y dejando en alto esta tierra que nos vio nacer y por la
que queremos siempre, dejar en alto su nombre.

Mi especial agradecimiento a todas las personas que, con su aporte,
lograron consolidar en este documento, el potencial del departamento,
encontrando esas fortalezas con las que contamos para demostrar que
Cérdoba lo tiene todo.

Erasmo Elias Zuleta Bechara
Gobernador de Cordoba
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Coérdoba es una tierra privilegiada, donde la riqueza natural, cultural y
humana se entrelaza para formar un territorio Gnico en Colombia. Este
Plan Sectorial de Turismo nace de nuestra conviccion en el enorme
potencial de nuestro departamento, una joya que, con esfuerzo y vision,
se transformard en un referente nacional.

Creemos en la grandeza de nuestra gente, en su perrenque, en su pasion,
y en las maravillas que hacen de Cérdoba un lugar que todos querrdan
visitar.

Este plan no es solo un documento, es una hoja de ruta hacia el futuro,
una oportunidad para posicionar a Cérdoba en otro nivel y mostrar al
mundo que somos un destino imperdible, lleno de vida, historia y
posibilidades.

En este sentido, desde la Direccion de Turismo, bajo la supervision de la
Secretaria de Desarrollo Econémico de la Gobernacién de Cérdoba, y
de la mano de los diferentes actores del sector, hemos disefiado el Plan
Sectorial, con el objetivo de aprovechar cada potencial, superar cada
reto y contribuir a la economia local, pero sobre todo, que mas personas
de Colombia y el mundo tengan la oportunidad de gozar de esta tierra
tan maravillosa.

Melissa Nieto Florez
Directora Administrativa de Turismo y Artesanias
Gobernacion de Céordoba
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1.1. Turismo en Colombia

Colombia es un pais con una riqueza cultural y natural inigualable, que se
ha convertido en un destino turistico de primer orden en América Latina.
Este informe presenta un panorama general del sector turistico en
Colombia, destacando sus principales destinos, estadisticas clave y
tendencias actuales.

El pais ofrece una diversidad de paisajes y experiencias, desde las playas
del Caribe y el Pacifico hasta las montaifas de los Andes y la selva
amazonica. La hospitalidad de su gente y su vibrante cultura hacen de
Colombia un destino atractivo para turistas de todo el mundo.

En términos numéricos, en 2023, el sector turistico representé el 2.3% del
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, esto es cerca de $33.2 billones
en valor agregado, siendo el noveno sector que mds aporta a la
economia nacional, y ademds generé aproximadamente 870 mil
empleos en el pais, un aumento de 23 % respecto a 2022 y una
participacion de 3,8 % respecto al total de ocupados en el pais.

Ademds, la inversion extranjera directa en comercio, restaurantes y
hoteles registré ingresos al pais por USD 1,7 millones en 2023, un
incremento de 11% frente al afio anterior.

El andlisis de los indicadores turisticos para el primer cuatrimestre de
2024, elaborado por la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, revela un crecimiento significativo en el
sector. Colombia registré un incremento del 7,3% en la afluencia de
visitantes no residentes en comparacién con el mismo periodo del aifo
anterior, alcanzando un total de 2.104.179. El desglose demogrdfico de
estos visitantes comprende 1.381.420 extranjeros (excluyendo
ciudadanos venezolanos), 446.705 colombianos residentes en el
exterior, 68.162 venezolanos en viajes de ocio, y 207.892 pasajeros de
cruceros internacionales.
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En cuanto a la distribucion geogrdfica de los visitantes extranjeros,
Estados Unidos se posicioné como el principal mercado emisor,
representando el 26,7% del total con 387.608 turistas, seguido por
Ecuador, México y Chile. A nivel nacional, la capital, Bogotd, se consolido
como el destino predilecto, captando el 36,7% de los visitantes
extranjeros no residentes, seguida por Medellin, Cartagena y Cali.

El sector de transporte aéreo experimenté un crecimiento notable, con
un aumento del 15,7% en el nUmero de pasajeros movilizados durante el
mismo periodo, alcanzando los 17.457.000, segin datos de la
Aerondutica Civil. Es particularmente relevante el incremento del 31,6%
en el trafico de pasajeros internacionales, mientras que el transporte
doméstico registré un aumento mds modesto del 6,6%'.

En este sentido, se observa que el sector turistico colombiano estd
experimentando una evolucion importante, caracterizada por tres
tendencias principales: sostenibilidad, innovacion y diversificacion. Estas
estdn redefiniendo la oferta turistica del pais y posicionandolo como un
destino de vanguardia.

Asi, Colombia estd haciendo una apuesta decidida por el turismo
sostenible. Este enfoque se materializa en iniciativas que buscan no solo
proteger el patrimonio natural del pais, sino también generar unimpacto
positivo en las comunidades locales. Por ejemplo, el programa
"Colombia Limpia" promueve prdcticas de turismo responsable en dreas
naturales, mientras que el sello "Colombia Sostenible" certifica a los
operadores turisticos que cumplen con criterios de sostenibilidad. Estas
acciones no solo preservan los ecosistemas, sino que también ofrecen
experiencias auténticas a los visitantes.

' Datos MINCIT.
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Foto de Nicole Arango Lang en Unsplash

Igualmente, la innovacién es otro pilar en el desarrollo turistico del pais,
pues se estd invirtiendo en infraestructura y tecnologia para mejorar la
experiencia del visitante. La implementacion de sistemas de reserva en
linea, aplicaciones méviles para guias turisticas y la mejora de la
conectividad digital en destinos remotos son ejemplos de como la
tecnologia estd transformando el sector. Ademds, proyectos como la
modernizacion de aeropuertos regionales y la expansion de la red de
carreteras estdn mejorando la accesibilidad a diversos destinos
turisticos.

Por Gltimo, la diversificacion de la oferta turistica estd ampliando el
atractivo de Colombia para diferentes perfiles de viajeros. Mas alld del
tradicional turismo de sol y playa, el pais estd desarrollando vy
promoviendo nuevos segmentos como el ecoturismo, el turismo de
aventura, el turismo cultural y el turismo de salud y bienestar. Destinos
emergentes como el Paisaje Cultural Cafetero, la Sierra Nevada de
Santa Marta y la region del Pacifico estdn ganando protagonismo,
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ofreciendo experiencias Unicas que van desde el agroturismo hasta el
avistamiento de ballenas.

Estas tendencias estdn respaldadas por politicas gubernamentales
proactivas, como el Plan Sectorial de Turismo nacional 2022-2026 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que establece directrices
para un desarrollo turistico sostenible e inclusivo. Ademds, la
colaboracion entre el sector publico y privado estd facilitando la
inversidon en nuevos proyectos turisticos y la promocion internacional de
Colombia como destino.

Asi, el sector turistico de Colombia muestra un crecimiento constante y
un potencial significativo para el futuro. Con su diversidad de destinos y
su enfoque en la sostenibilidad y la innovacion, Colombia estd bien
posicionada para seguir atrayendo a turistas de todo el mundo.
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1.2. Turismo en Cordoba

Elturismo internoy la llegada de visitantes por via aérea son indicadores
clave para comprender la dindmica del sector turistico en Cérdoba y su
capital, Monteria. En esta seccidn, analizaremos los datos mds recientes
sobre el flujo de turistas nacionales e internacionales, sus patrones de
gasto, preferencias de alojamiento y medios de transporte. Esta
informacion nos permitird obtener una vision del estado actual del
turismo en la regién y su potencial de crecimiento.

1.2.1. Turismo interno

Turismo interno se refiere al turismo que realizan las personas dentro de
su propio pais de residencia, es decir, los viajes a diferentes regiones,
ciudades o lugares dentro de las fronteras nacionales, sin salir al
extranjero, e incluso al interior de su propio departamento.
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Asi, de los 1.75 millones de colombianos residentes en las 24 ciudades
principales, que realizaron turismo en el pais en 2023, Cérdoba recibié
cercade 28.500 turistas internos, esto es el 1.6% del total, o dicho de otro
modo apenas 2 de cada 125 turistas.

El principal origen de estos turistas fue Bogotd, con aprox. 10.800
turistas (38% del total), seguido de Medellin (4.900 turistas, 17%),
Monteria/Cérdoba (3 mil, 11%) y Barranquilla (2.450 turistas, 8.6%). Ver
Mapa 1:

Mapa 1. Origen de turistas internos con destino a Cordoba en 2023

4. Barranquilla: 2.4k

5. Sincelejo: 1.8k
3. Monteria: 3k { X 6. Cartagena: 1.6k

2. Medellin: 4.9k

-

1. Bogota: 10.8k ‘ '

Fuente: Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT 2023 (DANE,
2024)

El gasto promedio por vigje de los turistas monterianos es el segundo
mas alto del pais, solo por detrds de San Andrés; es casi el doble del
promedio nacional, y 3 veces el gasto de un turista pereirano. Esto se
debe a que sus viajes de turismo promedian 7.25 dias, y su gasto diario
es de los mas altos del pais, ver Figura 1.
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Figura 1. Gasto promedio por turista, diario y por viaje en 2023

Gasto promedio Gasto promedio
diario por viaje
San Andrés 184K- @ @ 1M
Monteria 127K @ ® 917K
Cucuta A.M. 149K-@ @ 892K
Riohacha 131K @ @® 633K
Neiva 145K-@ @ 624K
Ibagué 108K @ ® 615K
Bogota D.C. 147K-@ @ 607K
Quibdé 76K @ @® 577K
Tunja 124K- @ @ 552K
TOTAL 131K @ @ 548K
Cali A.M. 133K @ @ 524K
Cartagena 127K ® @® 511K
Popayan 100K @ ® 489K
Santa Marta 113K-@ @ 486K
Bucaramanga A.M. 99K @ @ 485K
Barranquilla A.M. 99K -@ @ 485K
Valledupar 80K @ ® 477K
Pasto 108K-@ @ 474K
Medellin A.M. 128K @ @ 472K
Villavicencio 103K-@ @-403K
Sincelejo 67K @ @ 388K
Manizales A M. 97K-@ ® 367K
Florencia 85K @ ® 362K
Armenia 77K @ @ 347K

Pereira A.M. 82K @ @ 301K

400K 600K 800K ™ 1M

Created with Datawrapper

Fuente: Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT 2023 (DANE,
2024)

Por rubro de gasto, se observa que los monterianos son los que mas
gastan en alimentos y bebidas, estdn en el top 3 de los que mds gastan
en alojamiento y transporte terrestre.
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Tabla 1. Gasto promedio por viaje por rubro de turistas internos desde

2023
Gasto promedio por viaje segin rubro
Transpor
te
G Alojamien Terres.i' r | Aliment Otros
asto e (Hacia osy
Civdad | promedi| T© ydesde | bebidas | 9957°S
o total el
destino)
Gasto Gasto | Gasto
Gasto . .
promedio promedi | promedi pro.med
o o io
o 2
San Andrés $146.338 194.947
I
Monteria $916.861 | $ 246.665 | $144.374 88
$ $325.23
CUcuta A.M. $891.641 $115.977 | 160.975 1
$
Riohacha $632.823| $107.599 151.203 |$221.818
$624.08 $ $287.89
Neiva 3 $72.977 | $14.511 | 148.703 1
$173.83
Ibagué $614.739 | $114.459 $171.636 2
$173.20
Bogota D.C. $607.372| $118.522 | $96.410 8 $219.231
- $165.76 | $280.0
Quibdo $576.955 $98.407 2 08
$ $214.36
Tunja $551.807 | $107.625 | $85.578 | 144.243 1
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Promedio $195.44
Nacional $548.471| $102.364 | $89.398 | $161.263 6
$524.20 $ $209.58
Cali AM. 3 $108.574 | $70.347 | 135.700 2
$ $196.08
Cartagena $510.777 | $97.319 | $80.989 | 136.386 4
$ $139.97
Popaydn $488.787 | $71.759 | $123.699 | 153.357 2
$261.69
Santa Marta $486.213 | $48.872 | $60.434 | $115.210 6
Bucaramanga $ $152.98
AM. $485.356| $90.653 | $86.058 | 155.662 3
Barranquilla $ $167.56
AM. $485.120| $73.250 | $104.459 | 139.843 9
$476.80 $ $151.03
Valledupar 6 $68.156 | $115.001 | 142.609 9
$205.21
Pasto $474.222| $83.600 | $71.573 | $113.830 9
$ $154.52
Medellin A.M. $471.688 | $70.379 | $70.799 | 175.989 1
$402.52 $107.34
Villavicencio 4 $62.195 | $101.617 | $131.372 1
Sincelejo $387.851| $53.257 | $118.495 | $119.508 | $96.590
$ $
Manizales A.M. | $367.178 | $76.802 | $70.379 | 105.206 | 114.791
$124.37
Florencia $362.104 | $38.841 | $86.953 | $111.935 5
$346.82
Armenia 0] $77.283 | $84.551 | $88.251 | $96.735
$300.84 $103.69
Pereira A.M. 0 $64.018 | $54.228 | $78.898 7

Fuente: Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT 2023 (DANE,

2024)
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El 57% de los turistas que salen de Monteria lo hacen con intencion de
visitar a parientes o amigos, y 29% para hacer turismo (ver Figura 2). Del
mismo modo, 74% de estos, se aloja en la vivienda de un familiar y/o
amigo, y solo el 22% paga hotel o aparta-hotel.

Figura 2. Motivo del viaje y tipo de alojamiento de turistas internos de
Monteria en 2023

= 2 Oftro tipo de alojamiento
Negocios o motivos
profesionales (6%)

——————— Otro motivo (8%)
Hotel/Aparta-hotel

~— Recreacién,
vacaciones (29%)

Vivienda de familiares o
amigos

Visita a parientes o —
amigos (57%)

Fuente: Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT 2023 (DANE,
2024).

Por su parte, cerca del 79% de los turistas se moviliza por via terrestre,
42% por vehiculo particular y 36% por transporte publico, lo cual denota
un importante potencial, ver Figura 3.
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Figura 3. Tipo de transporte de turistas internos de Monteria en 2023

Fuente: Encuesta de Gasto Interno en Turismo - EGIT 2023 (DANE,
2024).

1.2.2. Llegada de pasajeros por via aérea

Los datos de Aerocivil sobre llegadas aéreas ofrecen una vision clara del
estado del turismo en el departamento y su capital.

Aunque en el aifo 2023 Monteria recibié 612 mil visitantes por via aéreaq,
segln reportes de la Aerocivil, 9 origenes enviaron el 99% de estos.
Bogotd lidera, pues mas de 361 mil personas arribaron a Monteria desde
esta ciudad, esto es el 59% del total, seguido de Medellin, que con dos
aeropuertos (Rionegro y Medellin), fue el origen de 190 mil visitantes o
dicho de otro modo, casi 1 de cada 3 visitantes provino de la capital de
Antioquia. Las ciudades de origen del resto de visitantes se ubican a gran
distancia de estas dos primeras pues, aunque Cali origina mas de 17 mil
pasajeros, esto es menos del 10% de los que vienen de Medellin.
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Tabla 2. Aeropuertos de origen de pasajeros a Monteria en 2023

BOGOTA 361.273
RIONEGRO 142.812
MEDELLIN 47.671
CALI 17.343
PASTO 10.384
BARRANQUILLA |9.371
PEREIRA 8.672
BUCARAMANGA |5.533
CUCUTA 3.391
SUBTOTAL 606.450
TOTAL 612.200

Fuente: Aerocivil (2024).

Figura 4. Llegadas de pasajeros a Monteria por aerolinea en 2023

VIVA AIR (4%)
EASYFLY (9%)

ULTRA AIR (1%)

AVIANCA (55%)

LATAM (31%)

Created with Datawrapper

Fuente: Aerocivil (2024).
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La predominancia de Bogotd y Medellin se asocia a que sus aeropuertos
son los principales hubs de transporte aéreo del pais. En el aino 2023,
Monteria contaba con vuelos de 5 aerolineas principales, a saber:
Avianca, Latam, Easyfly, Viva y Ultra Air (ver Figura 4), no obstante,
estas dos Ultimas cerraron sus operaciones en el primer semestre del
afo, por lo que ademds de presentarse un descenso en el nimero de
pasajeros que arribaron a la ciudad en el segundo semestre de 2023, se
afianzoé la predominancia de Bogotd como origen de pasajeros. Asi, El
Dorado de Bogotd es el origen de la mayoria de los pasajeros que llegan
en las aerolineas Avianca y Latam, mientras que Medellin lo es para los
vuelos de Clic Air (Medellin) y las extintas Viva Air y Ultra Air (Rionegro)
(ver Mapa 2). Del mismo modo, todos los pasajeros provenientes de Cali
y Pasto lo hacen a través de Avianca.

Mapa 2. Nomero de visitantes a Monteria por aerolinea en 2023

5 Barranguilla: 1.3k . 2, Barranquilla: 8k

EASY FLY

AVIANCA gl ((GHICAR)
o X T 1. Medellin: . ¢
2 Rionegro: 58 Sk ~ Yl — 474k T
» 1 . 1. Bogota: 225.6k z R VIVA AIR
3. Cali: 17k ST / -
) ‘ [ Te
4, Pasto: 10K y ! 1. Rlohegro: 15 v\. .
ULTRA AIR | @2bemsa
{ s i
.. LATAM
2. Rionegro: 61k ® ': 3 : Lo e
. ) 1/Bogots: 126.3k ~

Fuente: Aerocivil (2024).
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Las llegadas internacionales tienen un comportamiento variable mes a
mes, asociados principalmente con las temporadas altas,
particularmente inicios de anos, mitad de aifo y fin de afio. Asi, en los
primeros seis meses del afo, el nUmero de pasajeros ha aumentado un
7.7% en comparacion con el mismo periodo de 2023 y un 31.5% en
comparacion con el mismo periodo de 2022. Estos cambios fueron
favorecidos por un importante incremento en el mes de marzo de 2024.
Esto se puede apreciar mejor en la siguiente tabla:

Tabla 3. Llegadas internacionales aéreas a Monteria

Cambio Cambio
Llegadas 2022 2023 2024 ('23- ('22-

'24) '24)
TOTAL 1988 2429 2615 7,7% 31,5%
enero 315| 428 406 -51%| 28,9%
febrero 285| 336| 308 -8,3% 8,1%
marzo 289 391 614 57,0%| M12,5%
abril 326 349 374 7.2%| 14,7%
mayo 271 453 346 -23,6%| 27,7%
junio 502| 472 567 20,1%| 12,9%

Fuente: Aerocivil (2024).

Visto de otra forma, las llegadas a Monteria en los meses de marzo, abril
y junio de 2024 han superado alas llegadas de 2023, y todas las llegadas
de 2022. Asi, de mantenerse la tendencia el 2024 seria un afo
excepcional, ver Figura 5.
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Figura 5. Llegadas aéreas internacionales por mes a Monteria

2024

2022
2023

200
January February March April May June

Created with Datawrapper

Fuente: Aerocivil (2024).

De manera mds detallada, el mayor incremento en las llegadas
internacionales se ha observado en los vigjes de negocio, que han
aumentado un 50% en comparacion con 2023, y en los vigjes
relacionados con eventos, que han crecido un 20% interanual. En cuanto
al pais de origen, en los primeros seis meses del afo llegaron 732
ciudadanos estadounidenses al departamento, un aumento de casi 18%
frente a 2023, consoliddndose como el principal origen de los visitantes
extranjeros. En un distante segundo lugar se encuentra Ecuador, con 141
visitantes en el mismo periodo, lo que supone un incremento del 48% en
comparacion con 2023 y del 80% en comparaciéon con 2022. Ahora, al
revisar los municipios de destino, tenemos que el 79% de los visitantes
tiene como destino Monteria con 2.066 personas, seguido de
Montelibano, Cereté y Sahagin con 125, 53 y 51 visitantes
respectivamente. Para mas detalle, ver Tabla 4.

Tabla 4. Detalle de visitantes internacionales a Monteria

2022 2023 2024 Cambio Cambio

(ene- (ene- (ene- ('23- ('22-

jun) | jun) jun) '24) '24)
turismo 24.,9%
negocios 5| 156| 234 50,0%| 103,5%
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2022 2023

Pais

origen
(>100)

Municipio
(>50)

eventos

(ene- (ene-

jun)

jun)

Cambio
('23-
'24)

Cambio
('22-
'24)
133,3%

residente 57 80 84 50%| 47,4%
otros 230| 230| 235 2,2% 2,2%
EEUU 489 | 621 732 17,9%| 49,7%
Venezuela 180| 217| 284 30,9%| 57,8%
México 138| 189| 198 48%| 43,5%
Espana Nné6| 138 133 -3,6%| 14,7%
Ecuador 78 95 141 48,4%| 80,8%
Chile 123| 132 122 -7,6%| -0,8%
Argentina 78 14 79 -30,7% 1,3%
Per( 93| 130| 133 2,3%| 43,0%
Rep. Dominicana 77| 144 91 -36,8% 18,2%
Panama 98| 106 80 -24,5%| -18,4%
Brasil 89 98 88 -10,2% -1,1%
Monteria 1408 | 1698 | 2066 21,7%| 46,7%
Montelibano 82 191 125 -34,6%| 52,4%
Cereté 49 71 53 -25,4% 8,2%
Lorica 53 49 46 -6,1%| -13,2%
Sahagun 51 56 51 -8,9% 0,0%
Planeta Rica 51 45 42 -6,7%| -17,6%
San Antero 39 51 50 -2,0%| 28,2%
Los Cérdobas 61 59 1 -98,3%| -98,4%
San Bernardo 19 37 18 -51,4% -5,3%

Fuente: Aerocivil (2024).

En resumen, los datos presentados revelan un panorama alentador para
el sector turistico de Cérdoba y Monteria. El incremento en las llegadas
internacionales, especialmente en vidjes de negocios y eventos, junto con
el alto gasto promedio de los turistas, sugieren un potencial significativo

|

GO§ERNACION DE

‘<] CORDOBA



PLAN SECTORIAL DE TURISMO
e

para el desarrollo del turismo en la regién. Sin embargo, también se
identifican dreas de oportunidad, como la diversificacion de los origenes
de los turistas y la promocién de opciones de alojamiento alternativas al
hospedaje con familiares y amigos.

Con estrategias adecuadas y una oferta turistica atractiva, Cérdoba
podria consolidarse como un destino cada vez mds relevante en el mapa
turistico de Colombia.
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El Estado Colombiano es un Estado Social de Derecho, fundado en la
dignidad humana y en la realizacion de la justicia social. Esto significa
que el individuo es el fin u objetivo del Estado. Para lograr esto, la
constituyente de 1991 estableci6 unos fines y misiones para las
autoridades, que incluyen el servicio a la comunidad, la promocién de la
prosperidad general y la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién Politica.

Articulo 2° de la Constitucion Politica. Fines esenciales del Estado y
mision de las autoridades:

“Son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Las entidades territoriales, en el marco de su autonomia y de acuerdo
con el inciso 2° del articulo 339 de la Constitucion Politica y los articulos
21, 81y siguientes de la Ley 1617 de 2013, deben formular cada cuatro
afos un Plan de Desarrollo acompanado de su Plan de Inversiones y un
Plan Sectorial de Desarrollo Turistico. Este Ultimo debe ser una politica
pUblica que impacte al sector turistico. La Ley 300 de 1996, en su articulo
16, establece que las entidades territoriales deben incluir en sus Planes
de Desarrollo un Plan Sectorial de Turismo, que contenga elementos
para fortalecer la competitividad del sector y crear condiciones
favorables para su desarrollo en los dmbitos social, econémico, cultural
y ambiental.
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Articulo 17 de la Ley 300 de 1996:

Corresponde a los departamentos, distritos, municipios y comunidades
indigenas la elaboracion de Planes Sectoriales de Desarrollo Turistico. El
articulo 8° dela Ley 2068 de 2020 dispone que estos planes deben incluir
politicas y disposiciones para la conservacién, preservacién vy
restauracién de los bienes puUblicos declarados atractivos turisticos,
especialmente en los municipios que forman parte de la red de pueblos
patrimonio. Ademds, deben contener un plan de accién de turismo
sostenible que maneje los impactos ambientales de la actividad turistica
y vele por la sostenibilidad de los destinos turisticos.

Inciso 2° del articulo 339 de la Constitucién Politica:

&

. las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera
concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con
el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constituciéon y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo”.

Articulo 21. Plan de Desarrollo Distrital:

La administracion distrital contard durante el periodo de gobierno con
un Plan de Desarrollo elaborado de acuerdo con los principios
constitucionales y legales vigentes. Este plan serd el eje sobre el cual se
formulardn y elaborardn los demds planes sectoriales del distrito. Los
distritos elaborardn sus Planes de Desarrollo en concordancia con el
Plan de Desarrollo Departamental y en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo, segun la ley orgdnica de la materia. Si el Plan de Desarrollo
Departamental incluye acciones o proyectos en el territorio distrital,
estos deben ser concertados previamente con el alcalde distrital.
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Articulo 81. Planes Sectoriales de Desarrollo Turistico:

De conformidad con los planes sectoriales que forman parte del Plan
Nacional de Desarrollo, el gobierno de cada distrito, en coordinaciéon con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, formulard el respectivo
Proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo, que serd puesto a
consideracion del concejo distrital para su aprobacion e incorporaciéon al
Plan General de Desarrollo Distrital. Una vez aprobados, estos planes
tendrdn vigencia durante el periodo para el cual haya sido elegido el
gobierno distrital, de acuerdo con las directrices de la politica nacional
trazadas para el sector.

Articulo 16. Elaboracion del plan sectorial de turismo:

El Ministerio de Desarrollo Econémico, siguiendo el procedimiento
establecido por el articulo 339 de la Constitucion Politica para la
elaboracién del plan nacional de desarrollo, preparard el plan sectorial
de turismo en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeaciony las entidades territoriales. Este plan formara parte del plan
nacional de desarrollo, previa aprobacion del Conpes. El proyecto de
plan serd presentado al consejo superior de turismo para su concepto. El
plan sectorial de turismo contendrd elementos para fortalecer la
competitividad del sector y crear condiciones favorables para su
desarrollo en los dmbitos social, econdémico, cultural y ambiental. La
participacion territorial en la elaboracion del plan sectorial de turismo
seguird el mismo mecanismo establecido en el articulo 9 numeral 1de la
Ley 152 de 1994 para la conformacion del Consejo Nacional de
Planeacion.

Articulo 17. Planes sectoriales de desarrollo departamentales,
distritales y municipales:

Corresponde a los departamentos, regiones, el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd, distritos, municipios y comunidades indigenas la
elaboracién de planes sectoriales de desarrollo turistico en su respectiva
jurisdiccion, con fundamento en esta ley.
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Asi mismo, el gobierno nacional presenté el Plan Sectorial de Turismo
2022 - 2026 “Turismo en armonia con la vida”, que tiene como objetivo
principal transformar el sector turistico en un motor de desarrollo
econdémico sostenible y equitativo. Entre las metas mds destacadas se
encuentra el aumento del flujo de visitantes internacionales, con una
proyeccion de alcanzar entre 7,5 y 12 millones de turistas no residentes
para el aino 2026. Ademads, se espera generar 300.000 nuevos empleos
en el sector turistico, lo que contribuird significativamente a la reduccién
del desempleo y al fortalecimiento de la economia local.

Otro aspecto fundamental del plan es la promocién de un turismo
sostenible y protector del medio ambiente. Se pretende consolidar una
industria turistica que contribuya a la transicion econémica y a la
descarbonizacion de la economia, asegurando que el desarrollo turistico
no comprometa los recursos naturales del pais. Ademds, el plan enfatiza
la inclusion y participacion de las comunidades locales, promoviendo un
turismo accesible y sin discriminacion. Esto incluye la democratizacion
del turismo y la mejora de la gobernanza a nivel nacional y regional,
fortaleciendo las capacidades de gestion pUblico-privada. En conjunto,
estas metas buscan no solo atraer mas turistas, sino también garantizar
que el turismo beneficie a todas las partes involucradas y se desarrolle
de manera sostenible y equitativa.

Por su parte, el Plan de Desarrollo 2024-2027 de Cérdoba, titulado
“Coérdoba lo tiene todo para estar a otro nivel”, se enfoca en consolidar
el turismo como un pilar central para el desarrollo econémico y social del
departamento. Entre las metas principales se encuentra el
fortalecimiento de la infraestructura turistica y la mejora de la calidad
de los servicios ofrecidos. Esto incluye la diversificacion de la oferta
turistica para atraer a diferentes tipos de turistas y mercados emisores,
asi como la promocién de la formacion de emprendedores en el sector.

Ademds, se implementardn estrategias de marketing y promocion para
aumentar la visibilidad de Coérdoba como destino turistico a nivel
nacional e internacional. La participacion en ferias y eventos turisticos
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serd fomentada para posicionar a Cérdoba en el mapa turistico global.
En cuanto a la inversién y financiamiento, se atraeran inversiones tanto
pUblicas como privadas para el desarrollo de proyectos turisticos,
gestionando fondos y recursos para la implementacion de proyectos de
infraestructura y promocién turistica.

Finalmente, se capacitard a la poblacién local en habilidades
relacionadas con el turismo para mejorar la calidad del servicio y
generar empleo en el sector. Estas metas estdn disefiadas para impulsar
el crecimiento del sector turistico en Cérdoba, asegurando que el
desarrollo sea sostenible y beneficioso para la comunidad local.
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3.1. Objetivo

Impulsar el desarrollo sostenible y competitivo del sector turistico en el
departamento de Cérdoba, mediante la implementacion de politicas y
programas que fomenten la diversificacion de la oferta turistica, la
preservacion del patrimonio natural y cultural, y la generacién de
empleo de calidad. Este plan busca posicionar a Cérdoba como un
destino turistico de referencia a nivel regional y nacional, contribuyendo
asi al crecimiento econémico, la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes y la promocion de la equidad social, en armonia con los
objetivos generales de desarrollo integral del departamento.

3.2. Mision

La mision estratégica de Cérdoba en el ambito turistico se centra en
liderar una transformacién integral y sostenible del sector, priorizando
la creacién de oportunidades econémicas inclusivas y el fortalecimiento
de la competitividad regional a través del turismo. Nos proponemos
promover la innovacion y el emprendimiento turistico como motores de
desarrollo, asegurando un entorno seguro y participativo que fomente la
cohesion social y la colaboracion ciudadana. Ademds, nos
comprometemos a ser custodios responsables del patrimonio natural y
cultural, implementando prdcticas y politicas que contribuyan al turismo
sostenible y aseguren un legado ambiental y cultural para las futuras
generaciones. A través de alianzas estratégicas y una gestion eficiente y
transparente de los recursos, aspiramos a llevar bienestar y prosperidad
a cada rincon del departamento de Cérdoba, consolidandolo como un
referente nacional e internacional en turismo sostenible e inclusivo.
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3.3. Vision

Construir un destino turistico lider, prospero y equitativo, donde la
diversidad cultural y natural sea reconocida como una fuente de
fortaleza y cada visitante y residente tenga la oportunidad de disfrutar
y contribuir al maximo potencial del turismo en la regién. Visualizamos
una Cérdoba en la que la justicia social, la sostenibilidad ambiental y el
dinamismo econémico se entrelacen de manera armoniosa para crear
un entorno propicio para el bienestar integral de todos sus habitantes y
visitantes. Queremos construir una sociedad cohesionada vy
participativa, donde se promueva efectivamente la inclusion y la
participacion ciudadana en todos los admbitos del turismo. Buscamos
convertirnos en un referente nacional e internacional en turismo
sostenible e inclusivo, destacando por nuestras prdcticas innovadoras,
nuestro compromiso con la igualdad de oportunidades y nuestra
capacidad para generar soluciones creativas a los desafios del presente
y del futuro.
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El departamento de Cérdoba fue creado el 19 de diciembre de 1951
mediante la Ley 9, posteriormente reglamentada por el decreto 1392 de
1952. Su nombre rinde homenaje a José Maria Cérdoba, figura clave en
la lucha por la independencia de Colombia. La creacion del
departamento marcé un hito importante en la organizacion territorial
del pais, respondiendo a las necesidades de descentralizacion vy
desarrollo regional.

Coérdoba, a lo largo de su historia, ha sido testigo de importantes
transformaciones sociales, econémicasy culturales. Desde su fundacién,
el departamento ha jugado un papel crucial en el desarrollo agricola y
ganadero de Colombia, convirtiéndose en un importante centro de
produccion.

SegUn proyecciones del DANE Cérdoba cuenta con una poblacion de,
1,91 millones de personas para el aio 2024. Su composicion se da con
963.407 (50,3%) mujeres frente a 951.371 hombres (49,7%). Pero lo que
verdaderamente define la esencia de Cérdoba es su rica diversidad
étnica: un 13.9% de su poblacion se enorgullece de sus raices indigenas,
mientras que un 6.8% celebra su herencia afrodescendiente. Esta mezcla
Unica de culturas no solo pinta el paisaje humano de Cérdoba con tonos
diversos, sino que también teje un tapiz cultural vibrante, donde las
tradiciones ancestrales, los sabores auténticos y las expresiones
artisticas se funden en una sinfonia de identidad cordobesa.
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4.1. Geografiay Division Politica
Coérdoba se destaca por su diversidad geografica, que abarca desde las
llanuras del Caribe hasta las estribaciones de la cordillera Occidental.
Esta variedad geografica ha influido significativamente en su desarrollo
econdémico y cultural.

Mapa 3. Subregiones de Cérdoba

~1.740 km?
196 mil hab.

~ o 2
~1.940 km? ~1.770 km? 271393:3 ﬁg‘b
170 mil hab. 260 mil hab. 0

~3.140 km?
523 mil hab.

~9.,420 km?2
343 mil hab.

~5.940 km?2
137 mil hab.

Alto Sinu il Bajo Sinu Centro Costanera [JliMedio Sinu [l Sabanas [ San Jorge

El departamento estd dividido en 30 municipios, organizados en 7
subregiones, cada una con caracteristicas Unicas:
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1. San Jorge: Esta
subregion se ubica
alrededor de la cuenca
del rio San Jorge, se
compone de 7
municipios, tiene un
drea de aprox. 9.420
km? y en ella residen
cerca de 343 mil
personas, el 18% del
total departamental.
Es conocida por su riqueza natural, especialmente su biodiversidad
y recursos hidricos. La economia de San Jorge estd apalancada
principalmente por la agricultura, la ganaderia y la mineria. En los
Ultimos afios, se ha observado un creciente interés en el desarrollo
del turismo y la agroindustria, lo que promete diversificar su base
econdémica y aprovechar de manera sostenible sus recursos
naturales.

Foto tomada de La Razén.com

2. Alto Sin0: Tiene
un drea de 5.940
km? y una
poblacién de
aprox. 137 mil
habitantes (7.2%
del total), estando
conformada por
los municipios de
Tierralta y .#- _

Valencia, ambos i it

municipios PDET. El Alto Sin0 destaca por suimportancia histérica,
cultural y econémica, el rio SinU, que atraviesa la regién, ha sido
fundamental para el desarrollo agricola y comercial de la zona, asi
como para la generacion de energia hidroeléctrica, pues alli se
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ubica la presa Urrd. La economia de esta subregiéon se basa
principalmente en la agricultura, la ganaderia y la agroindustria,
con cultivos importantes como el arroz, el maiz, el pldtano y la
yuca. Esta diversidad agricola no solo contribuye a la seguridad
alimentaria de la regién, sino que también ofrece oportunidades
para el desarrollo de industrias de valor agregado.

3. Centro: Se compone del
municipio de Monteriq,
por lo que cubre un drea
de 3.140 km? y la habitan
aprox. 523 mil personas.
Como principal centro
urbano, Monteria, y por
tanto la subregién Centro
es una de las dreas mads

importantes y
desarrolladas del
departamento. Funciona ;
. Foto tomada de megaconstrucciones.net
como el epicentro

econémico, politico vy

cultural de la regién. Su economia es diversa y dindmica,
destacando en sectores como el comercio, la agroindustria, la
ganaderia y los servicios. Monteria, ademds, es reconocida por su
papel como centro educativo y de salud, atrayendo a estudiantes
y pacientes de todo el departamento y regiones vecinas. Esta
concentracion de servicios y oportunidades ha impulsado un
crecimiento urbano significativo en las Oltimas décadas.
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4, Medio Sin0: El rio Sind
atraviesa esta subregion,
siendo vital para la
agricultura, la pesca y el
transporte. El Medio Sin0,
se compone de 4
municipios, es hogar de
cerca de 260 mil
habitantes y cubre una
superficie de 1.770 km?, es AR
conocida por su producciéon agropecuaria, especialmente de
arroz, maiz, platano, yuca y palma de aceite. Culturalmente, esta
subregion posee wuna riqueza enorme, donde destacan
festividades de renombre nacional como el Festival del Porro en
San Pelayo, el Festival de la Cumbia en Cereté, y las celebraciones
de Semana Santa en Ciénaga de Oro. Estas manifestaciones
culturales no solo preservan las tradiciones locales sino que
también atraen turismo y promueven la economia de la regién.

5.Bajo Sin0: Esta
subregion es conocida
por su agricultura,

ﬂ e, s . gar?q.deria y pescaq,
ﬂ;iﬁi— = ~ actividades que han
moldeado no solo su

economia sino

también su paisaje y
cultura. El Bajo Sin0
cubre una superficie
de 1.740 km? y es el
hogar de 196 mil cordobeses quienes residen en sus 5 municipios,
ademds es una subregion rica en herencia cultural e histérica, lo
que se refleja en sus numerosas festividades, misica, gastronomia

Foto tomada de Radio Nacional de Colombia
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y tradiciones populares. Entre los eventos culturales mas
destacados se encuentran el Festival de la Chicha en El Carito, las
Fiestas del Rio en Loricaq, las corralejas en Cotorray el Festival del
Diabolin en Purisima. Estos eventos no solo son una expresion de la
identidad local, sino que también contribuyen a la economia de la
region a través del turismo cultural.

6. Costanera: La subregion Costanera se compone de los 6
municipios con acceso al mar del departamento, que suman cerca
de 170 km de linea costera, la superficie de los municipios suma
1940 km? y la poblacién alcanza los 170 mil habitantes. La
subregion se caracteriza por sus hermosas playas, manglares y
ecosistemas costeros, que la convierten en un drea de gran
importancia ecolégica y turistica. La economia de esta zona
depende en gran medida de la pesca, el turismo y la agricultura.
Los ecosistemas costeros no solo son vitales para la biodiversidad
local, sino que también ofrecen oportunidades para el desarrollo
de un turismo sostenible. Culturalmente, la Costanera es rica en
tradiciones, destacando eventos como el Festival del Bullerengue
en Puerto Escondido y el Festival del Burro en San Antero, que
atraen a visitantes de todo el pais y contribuyen a la preservacion
de las tradiciones locales.
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U " \1/ & /. Sabanas: Esta subregiéon
"""" la integran 4 municipios,
cubre un drea de 1.980 km? y
es hogar de 273 mil
habitantes, se caracteriza por
sus extensas llanuras y suelos
| fértiles, lo que la convierte en
una importante zona agricola
.y ganadera de Colombia. Las
Sabanas de Cérdoba han sido
histéricamente un motor
econdémico del departamento, contribuyendo significativamente a la
produccion alimentaria del pais. Culturalmente, la subregion también
tiene mucho que ofrecer, destacando el Festival Nacional de Cultura en
Sahagun, un evento que celebra la riqueza artistica y cultural no solo de
Cérdoba sino de toda la region Caribe colombiana.

Esta sub-regionalizacién facilita la planificacion y gestion de politicas
pUblicas, promoviendo la descentralizacién y la participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones locales. Cada subregién, con sus caracteristicas
Unicas, contribuye a la diversidad y riqueza del departamento de
Coérdoba, ofreciendo oportunidades distintas para el desarrollo
econdémico, social y cultural.

4.2. Indicadores socioecondmicos

El PIB de Cérdoba en 2024 alcanzé los $27,7 billones, representando el
1,7% del PIB nacional. Es importante notar que mientras Cérdoba
representa el 3,6% de la poblacion colombiana, su contribucion al PIB
nacional es menor, lo que indica desafios en términos de productividad y
desarrollo econémico.

El PIB per cépita se sitéa en $14,6 millones, por debajo del promedio
nacional, lo que subraya la necesidad de estrategias de desarrollo
econdémico mds efectivas
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Las principales ramas econémicas son:

Az

Administracion piblica, salud y Comercio
educacidon $4.,1billones
$6,9 billones
_:+:_ m ~Q9
= Ih&!l
Agricultura, ganaderia, Industrias
silvicultura y pesca $2,95 billones
$3,8 billones

La economia de Cérdoba se caracteriza por su fuerte base agricola y
ganaderad, con un creciente sector de servicios. La agricultura incluye
cultivos importantes como arroz, maiz, platano y yuca, mientras que la
ganaderia bovina es una actividad tradicional y significativa.

Figura 6. Composicion sectorial del PIB de Cordoba (2023)
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Other (11%)

Mineria (4%)

Administracion
publica, educacién y
salud (27%)

Construccion (5%) ——

Electricidad, gasy —-
agua (6%) ;

Actividades —
profesionales,
cientificas y técnicas
(7%) Comercio, hoteleria,
restaurante y

transporte (16%)

Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca
(15%)

Manufacturas (11%)

Fuente: Cuentas departamentales, DANE (2024).

La pobreza monetaria en el departamento de Cérdoba es un reto
mayUsculo pues el 50,4% de la poblacion todavia se encuentra bajo la
linea de pobreza. Sin embargo, la tendencia es positiva dado que en el
Oltimo aio disminuyé 3,6 puntos porcentuales. Asi mismo, el indice de
Gini del departamento sugiere una menor desigualdad en la distribucion
de ingresos en comparaciéon a la media nacional. Estos indicadores
reflejan los desafios socioeconémicos que enfrenta el departamento,
pero también muestran dreas de mejora y oportunidades para el
desarrollo.

Por su parte, si se revisa el mercado laboral, en el primer semestre de
2024, se generaron cerca de 14,000 nuevos empleos, una senal positiva
para la economia local. El sector de alojamiento y servicios de comida
liderd la creacion de empleo con 6,000 nuevos puestos de trabajo, lo
que sugiere un crecimiento en la industria del turismo y servicios
relacionados.

Este aumento en el empleo es crucial para abordar los desafios de
pobreza y desigualdad, aunque se requieren esfuerzos sostenidos para
mejorar la calidad y estabilidad del empleo en la region.
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4.3. Culturay Turismo

El departamento de Cérdoba se erige como un bastion de riqueza
cultural en Colombia, un territorio donde la historia, la tradicion y la
modernidad se entrelazan para crear un tapiz Unico de expresiones
artisticas, festividades y costumbres. Esta riqueza cultural no es solo un
motivo de orgullo para los cordobeses, sino también un motor potencial
para el desarrollo turistico y econémico de la region.

La cultura cordobesa es el resultado de una fusion fascinante de
influencias indigenas, africanas y espafolas, cada una dejando su huella
indeleble en la musica, la danza, la gastronomia y las tradiciones locales.
Esta mezcla cultural se manifiesta de manera vibrante en los numerosos
festivales y celebraciones que salpican el calendario anual del
departamento, eventos que no solo preservan el patrimonio cultural sino
que también atraen a visitantes de todo el pais y el extranjero.

Entre las manifestaciones culturales mdas destacadas se encuentra el
Festival Nacional del Porro en San Pelayo, un evento que celebra uno de
los géneros musicales mds emblemdticos de la region Caribe
colombiana. Este festival, que se realiza anualmente en el mes de junio,
convierte a San Pelayo en el epicentro de la musica tradicional,
atrayendo a miles de visitantes y sirviendo como plataforma para la
preservacion y difusion de este género musical. El porro, con sus ritmos

|y

GO§ERNACION DE

CORDOBA




PLAN SECTORIAL DE TURISMO

contagiosos y su instrumentacion caracteristica que incluye gaitas,
tambores y trompetas, encarna el espiritu festivo y la identidad cultural
de Cérdoba.

Otro evento de gran relevancia es el Festival de la Cumbia en Cereté, que
rinde homenaje a otro de los ritmos fundamentales de la costa Caribe.
Este festival no solo es una celebracién de la misica y la danza, sino
también un espacio de encuentro cultural que fortalece los lazos
comunitarios y promueve el turismo cultural en la region.

La Semana Santa en Ciénaga de Oro merece una mencion especial, pues
representa una fusion Unica de fervor religioso y tradicion cultural.
Durante esta semana, el municipio se transforma en un escenario de
procesiones, representaciones religiosas y eventos culturales que atraen
tanto a fieles como a turistas interesados en las expresiones de la
religiosidad popular.
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En el dmbito de las tradiciones populares, festivales como el de la Chicha
en El Carito, las Fiestas del Rio en Lorica, y el Festival del Bullerengue en
Puerto Escondido, ofrecen ventanas a aspectos especificos de la cultura
cordobesa. Estos eventos no solo son celebraciones locales, sino que
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también funcionan como atractivos turisticos que invitan a los visitantes
a sumergirse en la autenticidad de las tradiciones locales.

La gastronomia cordobesa, por su parte, es un reflejo de la biodiversidad
de la region y de su herencia multicultural. Platos como el bocachico en
zumo de coco, el sancocho de gallina criolla, y el diabolin (una galleta
tradicional de la regién) son mds que simples alimentos; son expresiones
culturales que cuentan la historia del departamento a través de sus
sabores y técnicas de preparacion. Lariqueza gastronomica de Cérdoba
representa una oportunidad significativa para el desarrollo del turismo
culinario, un sector en crecimiento a nivel global.

En cuanto al turismo, Cérdoba posee un potencial aln por explotar
plenamente. La diversidad geogrdfica del departamento, que abarca
desde playas caribeias hasta zonas de bosque tropical, ofrece un
abanico de posibilidades para el desarrollo de diferentes tipos de
turismo. Las playas de la subregiéon Costanera, con sus aguas cdlidas y
paisajes de manglares, son ideales para el turismo de sol y playa, asi
como para actividades de ecoturismo.

Elinterior del departamento, con sus extensas sabanasy la presencia del
rio Sin0, ofrece oportunidades para el turismo rural y de aventura. La
ganaderia, una actividad tradicional en la regién, podria ser la base
para desarrollar experiencias de agroturismo, permitiendo a los
visitantes conocer de cerca la vida en las fincas ganaderas y participar
en actividades tradicionales.
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Las ciudades y pueblos de Cérdoba, con su arquitectura colonial y
republicana, sus plazas y mercados tradicionales, constituyen atractivos
para el turismo cultural y patrimonial. Lorica, por ejemplo, con su centro
histérico bien preservado, ofrece un vigje al pasado a través de sus calles
y edificios.

Sin embargo, el desarrollo del sector turistico en Cérdoba enfrenta
desafios significativos. La infraestructura turistica, especialmente fuera
de los principales centros urbanos, requiere mejoras sustanciales. La
accesibilidad a ciertos atractivos naturales y culturales es limitada, lo
que dificulta su aprovechamiento turistico. Ademds, es necesario
fortalecer la promocion del departamento como destino turistico a nivel
nacional e internacional.

A pesar de estos retos, el potencial turistico de Cérdoba es innegable. El
desarrollo sostenible del turismo podria convertirse en un importante
motor econdémico para el departamento, generando empleos,
impulsando la conservacion del patrimonio natural y cultural, y
promoviendo el desarrollo de las comunidades locales.
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En conclusién, la cultura y el turismo en Cérdoba son dos aspectos
profundamente interconectados que ofrecen un camino prometedor
para el desarrollo sostenible del departamento. La riqueza cultural,
manifestada en sus festivales, tradiciones y gastronomia, junto con la
diversidad de sus paisajes y ecosistemas, constituyen un activo
invaluable. El desafio y la oportunidad radican en desarrollar estrategias
que permitan aprovechar este potencial de manera sostenible,
preservando la autenticidad cultural y la integridad ambiental, mientras
se generan beneficios econdémicos para la poblacién local.

4.4, Oportunidades y Avances en el Desarrollo de Cordoba

El departamento de Cérdoba se encuentra en un momento crucial de
transformacién y progreso. Desde la Gobernacion, estamos
comprometidos con impulsar un desarrollo integral y sostenible que
aproveche al maximo el potencial de nuestra regién y mejore la calidad
de vida de todos los cordobeses. Nuestro enfoque se centra en convertir
los desafios en oportunidades de crecimiento y en capitalizar las
fortalezas Unicas de nuestro departamento.

En este sentido, el turismo se perfila como uno de los motores de
crecimiento mas prometedores para Cérdoba. Estamos implementando
un Plan Estratégico de Turismo Sostenible que busca posicionar a
nuestro departamento como un destino de clase mundial. La riqueza de
nuestros ecosistemas, desde las playas del Caribe hasta los bosques del
interior, ofrece oportunidades Unicas para el ecoturismo y el turismo de
aventura.

Nuestros festivales culturales, como el Festival Nacional del Porro en San
Pelayo y el Festival de la Cumbia en Cereté, estdn ganando
reconocimiento internacional y atrayendo cada vez mds visitantes.
Estamos invirtiendo en la mejora de la infraestructura turistica y en la
capacitacion de nuestro capital humano para ofrecer experiencias de
alta calidad a nuestros visitantes.
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— Autoridades departamentales: Oficina de Turismo, adscrita de
Secretaria de Desarrollo Econdmico y en colaboracién con
Secretaria de Competitividad.

— Secretarias de turismo, cultura y/o planeacién municipales.

— ProMonteria y otros actores del sector privado

— Actores del orden nacional

— Avances del Instituto de Turismo

En Colombia, los actores publicos del orden nacional que participan en el
sector turismo incluyen:

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT): Es el
principal ente rector del turismo en Colombia. A través del
Viceministerio de Turismo, se encarga de formular, coordinar y
evaluar la politica turistica del pais'2.

2. Departamento Nacional de Planeacion (DNP): Colabora con el
MinCIT en la formulacion de politicas y planes sectoriales,
asegurando que el turismo se integre en el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. ProColombia: Esta entidad se encarga de la promocion
internacional del turismo en Colombia, asi como de la inversién
extranjera y las exportaciones no tradicionales?.

4. Fondo Nacional de Turismo (Fontur): Administra los recursos
destinados a la promocién y desarrollo del turismo en el pais,
apoyando proyectos que mejoren la infraestructura vy
competitividad del sector?.

5. Superintendencia de Industria y Comercio (SIC): Regula y
supervisa los establecimientos que prestan servicios turisticos,
asegurando el cumplimiento de las normativas y la proteccién de
los derechos de los consumidores?.

En Cérdoba:
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1. Gobernador de Cérdoba
2. Secretario de Desarrollo Econémico y Agroindustrial

a. Secretario de Competitividad y Cooperacion Internacional
3. Director administrativo de turismo y artesanias

Procesos misionales: Gestion del desarrollo (territorial, econémico,
social)

Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027

Eje Componente PGAR - Linea el
. . s Componente
transformador  catalizador estratégica o
estrategico
Educacion
ambiental y
participaciéon
Cérdoba estratégica .
. . Turismo
Primera en Turismo para la .
e sostenible
competitividad gobernanzay
gestion
ambiental
territorial

Dentro del departamento no todos los municipios cuentan con una
oficina propia para turismo. Sin embargo, estas funciones radican
dentro de alguna secretaria. Destaca Lorica que cuenta con una
Direccién de Turismo dentro de su secretaria de desarrollo econémico;
Monteria que tiene una gerencia de Turismo; Puerto Escondido cuenta
con la Secretaria de Desarrollo Econémico, Cultura y Turismo; San
Antero con Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico; finalmente,
San Bernardo del viento con Secretaria de Cultura y Turismo.
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—_ Secretario/jefe
Sl el de Oficina de
Turismo

Municipio Secretaria

turismo

Secretaria De
Ayapel Educacion, Cultura
y Deporte
Secretaria de
Cultura y Juventud
Secretaria de
Canalete Planeacién e
infraestructura
Secretaria de
Desarrollo
Econbmico e
inclusion social
Secretaria de

Buenavista

Cereté

Chima Planeaciony
Desarrollo
. . Secretaria de
Chino .,
Planeacion
Ciénagade Secretaria de
Oro Planeacién
Secretaria de
Desarrollo
Cotorra

Econémicoy
Finanzas PUblicas
Secretaria De
Educacién, Cultura

y Deporte y
La Apartada Secretaria de
Desarrollo
Econémicoy
Agricultura
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Oficina de Secretario/jefe

Municipio Secretaria de Oficinade

turismo .
Turismo

Secretaria de ) .,
Direccion de
Desarrollo

Lorica , . turismo de
Econdmicoy .
Lorica

Agroindustrial
Secretaria de
Culturay Deporte
y Secretaria de
Planeacion
Secretaria de

Momil Desarrollo
Econdémico
Secretaria de
Desarrollo
Montelibano Econdémico,
Empresarial y
Agricola
Secretaria de
Desarrollo Gerencia de Maria Luisa
Econémicoy Turismo Viralé
competitividad
Secretaria de
Desarrollo
Econémicoy
Moiitos Agroindustrial y
Secretaria de
Educaciony
Cultura
Secretaria de
Planeta Rica Educaciony
Cultura

Los cérdobas

Monteria
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Secretario/jefe
de Oficinade

Pueblo Nuevo

Secretaria de
Educacién, Cultura,
Recreaciony

Turismo

Deportesy
Secretaria de
Planeacion
Secretaria de
Puerto Desarrollo Yamil José Janna
Escondido | Econdmico, Cultura
y Turismo
Puerto Oficina Asesora de
Libertador Planeaciény TIC
.. Secretaria de
Purisima .,
Planeacion
Secretaria De
Sahagin Educacioén, Cultura
y Deporte
Secretaria de
San Andrés | Educacién, Culturg,
de Sotavento Recreaciéony
Deportes
Secretaria de
San Antero Turismoy Keila Rodriguez
Desarrollo
Econdémico
San Bernardo Secretaria de Ernesto Ayarza
del Viento Culturay Turismo
Secretaria de
San Carlos Educaciony

Culturay

Secretaria de
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Un concepto fundamental para que un plan de estas magnitudes
funcione de manera correcta es que desde el principio se tenga la
participacion ciudadana, que el trabajo nazca de primera mano. Es por
esto que se hicieron varios recorridos por el territorio a lo largo del aifo
2024 y el pasado 28 de noviembre de 2024 se realizé una convocatoria,
ampliamente difundida entre diferentes actores del sector, como lo son
hoteleros, operadores turisticos y por supuesto cada una de las 30
alcaldias que conforman el departamento.

El evento que fue inaugurado de manos del gobernador Erasmo Zuleta
Bechara, primero que todo buscaba alinear a todos los actores para
poder aprovechar las riquezas que hay el Cérdoba y motivar a todos a
trabajar por el sector, ya que es este una de las principales apuestas de
largo plazo de esta administracién, con la creencia que puede ser uno de
los motores econdémicos de largo plazo del departamento.

Asi mismo, los mds de 40 participantes tuvieron la oportunidad de
plasmar sus ideas a lo largo del taller, de mds de 4 horas, dando a
conocer los principales retos que ellos veian para potenciar el turismo en
el departamento. Para la realizacion del taller se dividieron los invitados
por cada una de las 7 subregiones de Cérdoba. En este taller dejaron
plasmados los principales potenciales, los retos y los proyectos que ellos
consideraron. Finamente, de cada subregiéon un delegado pasaba a
presentar los principales temas tratados en su mesa.

Aunque mds adelante en esta misma seccion se mencionard, mds a
detalle cada una de las respuestas, dentro de los potenciales mas
mencionados por la comunidad fueron aprovechar los rios y cuerpos de
agua del departamento, en especial énfasis con el rio Sind. Asi mismo se
noté un gran énfasis en cada subregion por apoyar las culturas propias
de los municipios, donde se ve gran variedad de festivales y
gastronomia, que podria eventualmente transformarse en rutas
turisticas de interés.
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Sin embargo, también dieron a conocer lo que para ellos son los
principales retos para aprovechar el turismo, entre los mds mencionados
es la falta de capacitaciéon de los guias, tanto en servicio al cliente como
en inglés. Asi mismo, la falta de sefalizacion turistica se vuelve un reto
para la administracion. Finalmente, también detallaron unos retos que,
aunque son del resorte del sector privado, resulta importante que la
administracion haga gestién para incentivar esto, puntualmente
mejorar la conectividad celular en el departamento y atraer mas
hoteles.

6.1. Alto Sinv

Con integrantes de la alcaldia, de la red de turismo, entre otros tras el
debate llegaron a la conclusidon que dentro de los principales potenciales
turisticos de esa subregion cordobesa es precisamente la Ronda del Sind
y en general mostraron un gran potencial para el turismo de naturaleza
y aventura, apoyados en ecoparque Saltillo de Loro, la reserva natural
La Cristaling, la finca Tuti Fruty, el parque ecoturistico del Alto Sing, Isla
Sonora especialmente buena para el avistamiento de aves o incluso el
descenso en Kayak por el rio Sin0, entre muchos otros.

Por supuesto, uno de los
potenciales mas interesantes
y Unicos es el llamado turismo
comunitario, donde en
Tierralta se puede hacer la
experiencia Herencia de la
montana que es una
experiencia cultural con la
etnia Embera. Todo esto sin
dejar de lado otros
potenciales como el museo de
la memoria o el museo
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Arqueolégico ZenU o el reinado nacional ONOMA y el fandango de
Reyes.

Por su parte, al hablar sobre los retos la mayoria fueron en
infraestructura, desde las vias terciarias a muelles para aprovechar mas
el rio, pasando por senderos turisticos. Sin embargo, también
comentaron sobre la construccion de puntos de informacién turistica o
mantenimiento de algunas infraestructuras existentes. Pero también
comentaron sobre la falta de marketing y de la falta de capacitaciones
en el personal del sector.

Finalmente al preguntarles como les gustaria priorizar hablaron de la
construccion del muelle Puerto Frasquillo y del mejoramiento de la
infraestructura existente. A mediano y largo plazo hablaron de la
construccion de un museo arqueoloégico y mayor promociéon del
territorio, donde invitan a que la estrategia sea de la mano con sector
privado a nivel nacional e internacional.

6.2. Medio SinU

En esta subregion se conté con representantes de los 4 municipios que la
conforman: Cereté, Ciénaga de Oro, San Carlos y San Pelayo. Durante
la jornada se hablaron de importantes potenciales en este caso mas
asociados al turismo de eventos pues esta subregion del departamento
cuenta con importantes festivales como el festival nacional de Porro en
San Pelayo, sede del encuentro nacional e internacional de mujeres
poetas en Cereté o la muy famosa celebracién de la Semana Santa en
Ciénaga de Oro, entre otros varios.

Asi mismo desean aprovechar la gente que llega a estos festivales para
que conozcan otros potenciales como lo son la experiencia gastronémica
donde hay los famosos quibbes de Cereté, o las cascadas de San Miguel
ubicadas en el municipio de San Carlos, la ruta de artesanias en Ciénaga
de Oro o la misma casa del Porro de San Pelayo. Asi mismo, esta
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importante region cuenta con unos lugares que se vuelven llamativos,
como por ejemplo los murales ubicaos en Cereté.

Foto tomada de Andrés Reza

Sin embargo, hablaban que hoy todavia falta mejorar la articulaciéon
entre los municipios y la gobernacién siendo esto algo clave en un
documento como este. Asi mismo se hablé de la falta de visibilidad de sus
atractivos, tanto por la falta de marketing como por falta de
senalizacién, finalmente se hablé de problemas en infraestructura,
nuevamente sale en esta mesa las falencias en la infraestructura vial y la
conectividad celular.
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6.3. Bajo Sinv

La subregién del bajo SinU estuvo integrada por personas de Cotorra,
Lorica, Purisima y Chima. Sin embargo, el municipio de Momil que no
pudo asistir al evento envié también sus apreciaciones en el mismo
formato trabajado de modo que, aunque no lo pudimos escuchar en
persona, si serdn tenido en cuentas sus ideas dentro de este documento.

Al igual que en otras subregiones la dindmica empez6 presentando sus
potenciales, donde se destaca que tienen un potencial para el turismo de
naturaleza gracias a que en caio aguas prietas es posible hacer
avistamiento de aves, que también es posible en la Ciénaga grande de
Momil, el cerro Mohan, entre otros; asi mismo se puede hacer turismo
comunitario, por ejemplo en Lorica se integra la gastronomia, artesania
y turismo de naturaleza dentro de un contexto patrimonial en el mercado
y centro histérico. Finalmente hablar del potencial de atraer visitantes
dada su variedad de festivales.

Foto: Francisco Contreras, ProCoIom&q
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Por su parte, los participantes nos contaron nuevamente sobre la falta
de la sefalizacién turistica, dificultades de vias de acceso, capacitacion
de guias, falta de promocion y los pocos hoteles disponibles.

Para concluir el ejercicio, durante la priorizacién esta subregion también
hablé sobre laimportancia de aprovechar el rio Sin0, pero también estdan
solicitando museos, y es que Cérdoba es una regién con una rica cultura
e historia que vale la pena saber aprovechar. Al igual que en las otras
subregiones se priorizo las capacitaciones y seializacion turistica.

6.4, Centro

La subregion de Centro estd conformada Unicamente por el municipio de
Monteria y es que la capital del departamento es la sede del aeropuerto,
de la mayor cantidad de hoteles, ademds Monteria con una gran zona
rural que tiene un gran potencial turistico tiene una extension similar al
departamento del Atlantico.
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Dentro de los potenciales turisticos se destacd el rio Sin0 y las
amenidades alrededor de este, la gastronomia, el avistamiento de aves
en la ciénaga de Betanci y la ganaderia, siendo la feria ganadera el
mayor evento que tiene lugar en el departamento en la actualidad.

Dentro de los retos plasmaron entre otros, la falta de una marca para el
departamento, la poca formacién en sector turismo que va de la mano
con el desconocimiento del patrimonio que hay en el departamento.
Adicionalmente mencionaron que se debe potenciar la infraestructura
turistica del departamento.

Dentro de la priorizacion ellos solicitaron la planificacién, presupuesto e
implementacién. Esto resulta muy interesante dado que es precisamente
el Plan sectorial del turismo la hoja de ruta para potenciar el turismo, es
decir que desde la gobernacién se estd trabajando ya en esta
priorizacion.

6.5. Costanera

La subregiéon costanera, conformada por los municipios de Canalete, Los
Cérdobas, Moiiitos, Puerto Escondido, San Antero y San Bernardo del
Viento, evidentemente destacan en el turismo de sol y playa. Por ejemplo
nos comentaron sobre una playa virgen a tan solo 20 kildmetros de
Moiiitos, otra en Puerto escondido. Sin embargo, también os
comentaron sobre otros potenciales en esta subregion, como lo son la
variedad de festivales y su gastronomia.
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AUn con todas las bondades naturales de esta zonq, los participantes
dejaron plasmados los retos que se necesita superar para potenciar el
turismo, siendo el primero las vias, al igual que mejorar en general los
servicios publicos. De igual forma que en las otras subregiones
mencionaron la falta de capacitaciones y la poca publicidad.

Almomento de hablar de la priorizacién, la subregion costanera en corto
plazo lo que mds desean es capacitaciones para las personas del sector
turismo, a mediano plazo buscan mejorar la conectividad celular y
embarcamientos, dejando para el largo plazo las vias y los servicios
pUblicos.
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6.6. Sabanas

En esta subregion, destaca
sus famosas artesaniasy un
turismo comunitario donde

es posible hacer
experiencia en medicina
tradicional, visitar

resguardos indigenas Zenu,
ademds de vivir una
experiencia gastronémica.

Sin embargo, Sabanas tiene todavia problemas con el acceso al agua
potable y algunas vias lo que dificulta potenciar el turismo. En esta
subregion también se comenté una falta de presencia de hotelera.

Finalmente, priorizaron las capacitaciones a corto plazo, infraestructura
turistica y servicios puUblicos a mediano plazo y un proyecto de
sostenibilidad turistica que preserven las costumbres y tradiciones a

largo plazo.

6.7. San Jorge

La Gltima subregiéon de las 7 que
tiene el departamento, por
supuesto también fue parte
activa de la mesa para la
construccion del Plan Sectorial de
Turismo, donde resulta muy
importante el turismo de
naturaleza, donde destaca Ila
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quebrada de San José de Ure, la fuente de agua de pital, Ciénaga de
Santa Fe, entre otros.

Nuevamente en los retos aparece falta de algunas vias y la conectividad
digital, asi mismo se habla de mejorar la articulacion institucional y fue
la Unica subregidén que hablé uno de los temas mds importantes para
atraer hoy el turismo que es la proteccion ambiental y es que incluso al
socializar sus ideas el representante hablé de la importancia de todos en
apoyar un turismo que sea responsable con la conservacion del medio
ambiente.

Finalmente al momento de priorizar, lo principal fue la articulaciéon
institucional y la formacion turisticas, dejando a mediano y largo plazo
construccion de escenarios turistico
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En el desarrollo de las actividades asociadas a la construccion del plan
sectorial de turismo de Cérdoba, se lograron identificar y definir las
principales vocaciones turisticas estratégicas que impulsaran el
crecimiento y desarrollo del turismo en el departamento. Estas
vocaciones representan las dreas de enfoque y especialidades primarias
que se cultivaran para atraer visitantes y maximizar el potencial
turistico.

Asi, las vocaciones turisticas estratégicas esbozadas en este plan son:

Turismo
urbanoy
arquitecténico

Turismo de
naturaleza

Turismo
comunitario y
ganadero

Asi, respecto al turismo de naturaleza, esta vocacién se centra en el
desarrollo de productos y experiencias turisticas que permiten a los
visitantes conectarse con los entornos naturales del departamento, que
se perfila como un destino clave para esta vocacion, con sus montaiias,
rios, ciénagas y sabanas, ofreciendo oportunidades para el ecoturismo,
deportes nduticos y avistamiento de aves.

Por su parte, el turismo urbano y arquitecténico es una vocacién se
enfocada en el desarrollo y promocion del turismo en los centros urbanos
del departamento, con especial énfasis en el patrimonio arquitecténico
y cultural. La estrategia de promocion para esta vocacion busca resaltar
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el disefo urbanistico de los centros histéricos, asi como su oferta
gastronémica y cultural.

La vocacion de turismo de sol y playa se enfoca en el desarrollo y
posicionamiento de los destinos costeros del departamento, con énfasis
en el turismo de sol, playa y actividades ndauticas. La estrategia de
promociéon busca resaltar la belleza de las playas, mejorar la
infraestructura y el ordenamiento de estos destinos, asi como promover
actividades complementarias como el ecoturismo en los manglares.

Finalmente, la vocacién de turismo comunitario y ganadero se centra
en el desarrollo de experiencias turisticas que involucran a las
comunidades locales y resaltan las actividades agropecuarias y rurales
del departamento. La estrategia de promocion busca articular la oferta
turistica con la comunidad local, resaltando su cultura, tradiciones y
actividades econémicas, y aprovechar las fincas ganaderas para
promover las actividades asociadas a esta actividad.

Ahora, cada una de estas vocaciones tiene un enfoque que servird como
piedra angular para las iniciativas y las inversiones turisticas. A grandes
rasgos se plantean los siguientes:
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Enfoque Enfoque

Turismo

Turismode urbanoy

naturaleza arquitecténico

Turismo
comunitarioy
ganadero

Reordenamiento

de playas

Estas vocaciones se plantean de acuerdo con los ejes Turismo:
alternativa para la transicion econdémica y proteccion de la naturaleza, y

Turismo: internacionalizacion y economia para la vida y la justicia
social, planteados en el Plan Sectorial de Turismo de Colombia 2022-
2026.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pueden describir mas
detalladamente:

Vocacion turistica

. . Enfoque
estrategica
Avistamiento de aves (birdwatching): se
integra como una actividad que permite alos
visitantes  establecer una  conexion
contemplativa  con los  ecosistemas
naturales. La prdctica implica ademdas de la
observaciéon de especies, la promocién de la
conciencia ambiental y el desarrollo de

actividades econdmicas sostenibles.

Turismo de naturaleza
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Turismo vurbano y
arquitectonico

Renovacion urbana: La importancia de este
enfoque radica en la capacidad de convertir
los centros histéricos de los principales
municipios en relatos vivos, donde cada calle,
plaza y edificaciéon cuenta una historia. Asi,
municipios como Monteria y Lorica liderardan
este proceso de puesta en valor patrimonial,
exhibiendo su arquitectura republicana,
colonial y moderna como testimonio de
convivencia con los procesos de
transformacién urbana. El enfoque no solo
implica preservar estructuras fisicas, sino
generar narrativas turisticas que conecten el
patrimonio construido con las experiencias
contempordneas.

Turismo de sol y playa

Reordenamiento de playas: La singularidad
de Coérdoba en este segmento radica en la
posibilidad de integrar la experiencia
playera con ecosistemas como los
manglares, generando un modelo de turismo
que supera la tradicional dicotomia entre sol,
playa y conservacion ambiental. Los destinos
costeros pueden posicionarse como
referentes de un turismo sostenible que
equilibra la experiencia recreativa con la
preservacion de los ecosistemas marino-
costeros.

Turismo comunitario y
ganadero

Rutas de fincas ganaderas: La vocacion
ganadera de Cérdoba se convierte en un
activo turistico de primer orden, pues las
fincas ganaderas no se perciben como
simples espacios de produccion, sino como
escenarios vivos que narran la relacion entre
comunidades, territorio 'y actividad
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econdmica. De esta maneraq, los visitantes
pueden experimentar aspectos como la cria
de ganado, las técnicas tradicionales de
manejo, los oficios rurales y la cultura
asociada a la vida campesina.

Adicionalmente, se plantea una vocacion turistica transversal, a saber:
el turismo de eventos deportivos y culturales; bajo la premisa de que al
atraer mds eventos y negocios al departamento, los participantes de
estos eventos podrian aprovechar su estadia para disfrutar de las otras
modalidades turisticas ofrecidas en Cérdoba. Es decir, el turismo de
eventos y negocios actuaria como un imdn que atraeria visitantes,
quienes luego podrian involucrarse en actividades relacionadas con el
turismo de naturalezaq, sol y playa, turismo urbano y arquitecténico, o el
turismo comunitario y ganadero, esquematicamente:
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Turismo
urbanoy
arquitectonico

Turismode
naturaleza

Turismo
comunitarioy
ganadero

Complementando estas vocaciones, se encuentran las "palancas de
impulso" mdas amplias, a saber: el rio, infraestructura y educacién, que
ayudardn a acelerar el desarrollo del sector turistico. A saber:
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Turismode

DGhamie = arquitecténico

Turismo
comunitarioy
ganadero

Infraestructura

Se plantea rio como una palanca de cambio en reconocimiento del
potencial que los rios SinU, San Jorge y Canalete representan como
activo natural para el desarrollo de las vocaciones turisticas,
especialmente el turismo de naturaleza y el furismo de sol y playa. Estos
cursos de agua ofrecen oportunidades para actividades como
ecoturismo, deportes nduticos, avistamiento de aves y conectividad con
ecosistemas como los manglares, por lo que se deben plantear
estrategias transversales para su proteccion y promocion.

Por otro lado, el mejoramiento de la infraestructura turistica, tanto en
los centros urbanos como en los destinos costeros y rurales, sera crucial
para potenciar las diferentes vocaciones. Esto implica inversiones en
accesibilidad, sefializacion, servicios publicos, ordenamiento territorial y
adecuacién de espacios para una mejor experiencia de los visitantes.
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Finalmente, la educacion se plantea como palanca por cuanto la
formacion especializada en turismo y la atencién al cliente serdan
fundamentales para brindar servicios de calidad y generar capacidades
locales que soporten el desarrollo de las vocaciones. Esta palanca debe
involucrar a las comunidades, emprendedores y personal de las cadenas
de valor turisticas para garantizar un servicio diferenciado y alineado
con las expectativas de los turistas.

Estas tres palancas de impulso, al ser aplicadas de manera integrada,
pueden contribuir a potenciar cada una de las vocaciones turisticas
identificadas en el Departamento de Cérdoba, generando sinergias y un
desarrollo turistico sostenible a nivel regional.

Asi, al definir las vocaciones turisticas estratégicas y sus respectivos
enfoques, Cérdoba puede alinear mejor los recursos, dirigir los esfuerzos
de mercadeo y promocion, y desarrollar productos y experiencias
turisticas a medida.

Las siguientes secciones proporcionardn descripciones mds detalladas
de cada vocacién turistica estratégica, esbozando sus dreas de enfoque,
sus principales objetivos y el papel que desempenan en la estrategia
general de desarrollo turistico de Cérdoba.

5.1. Vocacion: Turismo de naturaleza

Turismo de Avistamiento

naturaleza deaves

El Departamento de Cérdoba se perfila como un destino excepcional
para el turismo de naturaleza en Colombia, con el municipio de Ayapel
como epicentro de esta vocacion. En este municipio de la subregion San
Jorge del departamento se encuentra la Ciénaga de Ayapel, con sus 25
mil hectdreas de extensién, y cerca de 1.500 km? de cuenca, representa
un escenario Unico para el avistamiento de aves y la conexiéon con
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ecosistemas de gran valor ambiental. Asi, esta vocacion turistica busca
aprovechar de manera sostenible la riqueza natural de la regidn,
posicionando a Cérdoba como un destino lider en ecoturismo vy
permitiendo a los visitantes vivir experiencias en contacto con la
biodiversidad. Estratégicamente se plantean las siguientes acciones
para las palancas de impulso:

Infraestructura

Para consolidar el turismo de naturaleza y el avistamiento de aves en
Coérdoba, y dentro de esta Ayapel y otros ecosistemas, es fundamental
fortalecer la infraestructura de soporte. Se propone:

1. Desarrollar un muelle ecoturistico permanente en la Ciénaga de
Ayapel, que cuente con embarcaciones y guias especializados para
realizar recorridos en el interior de la ciénaga, facilitando el
avistamiento de aves y la contemplacion de la riqueza paisaqjistica.

2. Implementar senderos interpretativos y torres de observacion en
puntos estratégicos de la Ciénaga de Ayapel y en otros humedales
y manglares del departamento, permitiendo a los visitantes
disfrutar de experiencias inmersivas de avistamiento de aves y
apreciaciéon de la naturaleza.

3. Mejorar la conectividad vial hacia Ayapel, asegurando el
mantenimiento y la sefalizacion adecuada de la via terciaria de
acceso, con el fin de facilitar el desplazamiento seguro de los
visitantes.

Educacion: formacion para el turismo

Para garantizar una experiencia de calidad en el turismo de naturaleza
y avistamiento de aves, se propone:

1. Desarrollar programas de capacitacion y certificacion en guianza
especializada en ecoturismo y avistamiento de aves, dirigidos a las
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comunidades locales de Ayapel y otras zonas prioritarias del
departamento.

2. Promover la formacién de intérpretes ambientales y guias de
naturaleza, quienes puedan brindar informacién precisa sobre la
biodiversidad, los ecosistemas y las especies de aves presentes en
los destinos.

3. Fortalecer las capacidades de los prestadores de servicios
turisticos en Ayapel y en otros municipios, en temas como
sostenibilidad ambiental, interpretacion del patrimonio natural y
atencion al visitante especializado en turismo de naturaleza.

Promocion y comercializacion

La estrategia de promociony comercializacién del turismo de naturaleza
y avistamiento de aves en Cérdoba debe enfocarse en:

1. Resaltar la Ciénaga de Ayapel como el principal escenario para el
avistamiento de aves, destacando su diversidad ornitolégica y su
condicién de humedal de importancia internacional.

2. Posicionar a Cérdoba como un destino lider en ecoturismo y
turismo de naturaleza a nivel nacional e internacional, enfatizando
en sus ecosistemas estratégicos como manglares, humedales y
bosques.

3. Desarrollar alianzas con operadores turisticos especializados,
agencias de viaje y comunidades locales para la comercializacion
de paquetes y experiencias de turismo de naturaleza y
avistamiento de aves.

4. Fortalecer la presencia digital y la promocién del departamento en
plataformas y ferias especializadas en turismo de naturaleza y
turismo de aves, con el fin de atraer a visitantes nacionales e
internacionales interesados en este segmento.
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Con estas propuestas estratégicas en infraestructura, formacion y
promocioén, el Departamento de Cérdoba, a través del municipio de
Ayapel y sus ecosistemas naturales, podrd consolidar su vocacién de
turismo de naturaleza y avistamiento de aves, convirtiéndose en un
referente a nivel nacional e internacional.

Esquematicamente:

Muelle ecoturistico

Senderos y torres de
Infraestructura

Conectividad vial

Guianza ecoturistica

Turismo de Formacién para
naturaleza el turismo

Formacién guias
ambientales

d
d

prestadores

Estrategiade
promocioén

Promocion Y‘ Alianzas con
comercializacion

operadores

/|

Presencia digital
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5.2. Vocacion: Turismo urbano y arquitectonico

El Departamento de Cérdoba, y dentro de este, municipios como
Monteria y Lorica, poseen un valioso patrimonio histérico,
arquitecténico y cultural que puede ser potenciado a través del turismo
urbano. Esta vocacién turistica busca resaltar la riqueza de los centros
histéricos, las expresiones arquitecténicas y las tradiciones culturales
que definen la identidad de estos municipios, convirtiéndolos en destinos
atractivos para visitantes nacionales e internacionales interesados en la
preservaciony valorizacion del legado patrimonial. Estratégicamente se
plantean las siguientes acciones para las palancas de impulso:

Infraestructura y renovacion urbana

Para consolidar el turismo urbano y arquitectonico en Cérdoba, es
importante implementar proyectos de renovaciéon y mejoramiento de la
infraestructura:

1. Promover la revitalizacion de centros histéricos de relevancia, con
la restauraciéon de fachadas, el mejoramiento de espacios pUblicos
y la adecuacién de la infraestructura para facilitar recorridos
peatonales y circuitos culturales. Esto permitird realzar la
arquitectura republicana y colonial del departamento.

2. Continuar con los esfuerzos de ordenamiento y embellecimiento
enfocados en la preservacion y puesta en valor de bienes
arquitecténicos patrimoniales, como el emblemdatico Mercado
PUblico y la Casa Afife Matuk en Lorica.

3. Desarrollar un "Museo a Cielo Abierto" en los centros histéricos de
los municipios, donde la arquitectura, las plazas y las calles se
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conviertan en un lienzo vivo que narre la historia y la identidad de
estos.

4. Mejorar la accesibilidad y senalética en los centros histéricos,
facilitando la navegabilidad de los turistas y resaltando los
principales atractivos arquitectonicos y culturales.

Promocion y desarrollo de productos turisticos

La estrategia de promocion y comercializacion del turismo urbano,
patrimonial y arquitectonico en Cérdoba debe enfocarse en:

1. Posicionar a Cérdoba en general, Monteriay Lorica como destinos
lideres en turismo cultural, resaltando su legado arquitecténico, la
rigueza de sus centros historicos y la diversidad de expresiones
artisticas y gastronémicas.

2. Desarrollar rutas y circuitos turisticos que permitan a los visitantes
apreciar la herencia arquitecténica, recorrer los mercados
pUblicos, disfrutar de la gastronomia local y participar en
actividades culturales como visitas a museos y exposiciones.

3. Fortalecer el vinculo entre el turismo y el arte, destacando el
legado artistico de figuras como el maestro Marcial Alegria, cuyas
obras y su "Centro Cultural Primitivista" pueden convertirse en un
atractivo complementario.

4. Fomentar alianzas con operadores turisticos, agencias de viagje y
comunidades locales para la comercializacion de paquetes y
experiencias de turismo urbano, patrimonial y cultural.

5. Impulsar una presencia digital y la participacion en ferias y eventos
especializados en turismo cultural, para atraer a visitantes
interesados en descubrir el patrimonio arquitectonico y las
expresiones artisticas de Cérdoba.
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Con estas propuestas estratégicas, el Departamento de Cérdoba podra
consolidar su vocacion de turismo urbano, patrimonial, cultural y
arquitecténico, convirtiéndose en un destino de referencia a nivel
nacional e internacional.

Esquematicamente:

Revitalizacion de
centro histérico

Embellecimiento de
edificios patrimonio
Infraestructuray

renovacion urbana ‘museos a cielo

abierto’

Accesibilidad y
sefalética

Turismo

Urbun(t y Estrategia de
arquitectoénico promocién

Desarrollo de rutas
turisticas

Promocion y desarrollo Fortalecer vinculo
de productos turismoy arte

Alianzas con
operadores

Participacién ferias
especializadas
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5.3. Vocacion: Turismo de sol y playa

"i!lil Reordenamiento
ya de playas

El Departamento de Cérdoba cuenta con aproximadamente 130
kilbmetros de playas sobre el mar Caribe, entre el golfo de Morrosquillo
al noreste, pasando por Boca Tinagjones, desembocadura del rio Sing,
hasta Punta Arboletes al noroeste. Asi, 5 municipios cuentan con playas,
y se clasifican en la subregion Costanera, en la cual se afiade el municipio
de Canalete.

En este sentido, el departamento cuenta con un valioso patrimonio
costero que lo posiciona como un destino estratégico para el turismo de
sol y playa. Los municipios de la subregion Costanera emergen como los
principales focos de esta vocacion turistica, pues ofrecen a los visitantes
una combinacion de playas, ecosistemas naturales y actividades
nduticas que pueden potenciarse a través de una planificacién y
ordenamiento adecuados. Estratégicamente se plantean las siguientes
acciones para las palancas de impulso:

Reordenamiento y mejoramiento de playas

Para consolidar el turismo de sol y playa, se deben implementar
proyectos de reordenamiento y mejoramiento de las infraestructuras y
servicios de las playas:

1. Llevar a cabo un plan integral de ordenamiento de la franja
costera que permita separar el trafico vehicular de las zonas de
ocio y esparcimiento de los turistas. Esto incluye la adecuacion de
espacios para estacionamiento, la instalacion de infraestructura
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para sombrillas y carpas en buen estado, y la mejora de las
condiciones de accesibilidad y seguridad para los visitantes.

2. Desarrollar las playas desaprovechadas como nuevos atractivos
turisticos, habilitando una zona de servicios con parqueadero,
instalaciones de alimentos y bebidas, y demas facilidades para los
turistas. Esto permitird diversificar la oferta de playas y crear
nuevos polos de desarrollo turistico.

3. Readlizar inversiones para optimizar la infraestructura y el
mantenimiento de las playas existentes. Esto incluye Ia
construccion de muelles, médulos de servicios, y laimplementacion
de mobiliario y senalética adecuada para mejorar la experiencia
de los visitantes.

Diversificacion de la oferta turistica

Mds alld de las playas, es importante diversificar la oferta turistica de sol
y playa, integrando otros atractivos y actividades:

1. Impulsar el ecoturismo en los manglares y humedales, como
recorrido por rios, riachuelos y desembocaduras, permitiendo a
los turistas disfrutar de la riqueza natural y la observacion de aves.

2. Destacar y promover las tradiciones culturales locales (festivales y
ferias), articulando la oferta de sol y playa con las expresiones
folcléricas y gastronémicas de la region.

3. Aprovechar la oferta de alojamiento de lujo, como el Hotel
Aimarawa en San Antero y el Ecohotel Samadhi en Puerto
Escondido, para atraer a un segmento de turismo de alto poder
adquisitivo
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Promocion y comercializacion

La estrategia de promocion y comercializacion del turismo de sol y playa
en Cérdoba debe enfocarse en:

1. Posicionar la subregiéon Costanera como destinos lideres en
turismo de sol y playa a nivel nacional e internacional, resaltando
sus playas, ecosistemas naturales y la diversidad de experiencias.

2. Desarrollar alianzas con operadores turisticos, agencias de vigje y
plataformas digitales especializadas para la comercializacién de
paquetes y productos de sol y playa.

3. Fortalecer la presencia digital y la participacion en ferias y eventos
relacionados con turismo de playa, para atraer a un segmento de
visitantes interesados en este tipo de ofertas.

4. Integrar la promocion del turismo de sol y playa con la estrategia
general de turismo de naturaleza y ecoturismo del Departamento
de Coérdoba, aprovechando las sinergias entre estos segmentos.

Con estas propuestas estratégicas, el Departamento de Cérdoba, podra
consolidar su vocacion de turismo de sol y playa, convirtiéndose en un
destino de referencia a nivel nacional e internacional.
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Esquematicamente:

Ordenamiento de
frente costero

Reordenamientoy
mejoramiento de
playas

Desarrollo de playas
ecoturisticas

Mantenimiento de
infraestructura existente

Turismo de
sol y playa

Estrategia para
destinos playeros

Alianzas con
operadores

Promociony
comercializaciéon

Presencia digital

Integracién con
oferta ecoturismo
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5.4. Vocacion: Turismo comunitario y ganadero

Turismo

comunitario y
ganadero

Siendo Cérdoba uno de los departamentos lideres del pais en produccién
ganaderad, no sorprende la apuesta de perfilarlo como un destino para el
turismo comunitario ganadero en Colombia, pues asi se cuenta con la
oportunidad de transformar las tradicionales fincas ganaderas en
experiencias turisticas. Inspirado en el modelo exitoso de las fincas
cafeteras del Eje Cafetero, esta vocacion busca aprovechar de manera
sostenible la rigueza cultural y productiva de la regién ganaderaq,
posicionando a la ganaderia como una experiencia turistica vivencial
que conecta a los visitantes con el patrimonio rural, las tradiciones
locales y los ecosistemas caracteristicos del territorio. Estratégicamente
se plantean las siguientes acciones para las palancas de impulso:

Infraestructura
Para consolidar el turismo comunitario y ganadero, se propone:

1. Desarrollar un centro de interpretaciéon ganadera en una finca
modelo, que cuente con:

e Espacios de exhibicion sobre técnicas de ganaderia
sostenible

e Areas de demostracién de procesos productivos

¢ Infraestructura para recibir grupos de visitantes

e Senderos interpretativos que recorran diferentes
espacios de la finca

2. Implementar mejoras en la infraestructura de fincas ganaderas
para recepcién turistica:

e Adecuacién de espacios de alojamiento rural
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e Construccion de miradores y zonas de descanso
e Seializacion interpretativa sobre procesos ganaderos y
ecosistemas

3. Crear rutas de conectividad turistica entre fincas ganaderas:

e Disefo de circuitos turisticos rurales
¢ Mejoramiento de vias de acceso
e Seializacion uniforme de rutas ganaderas

Formacion y capacitacion

Para garantizar una experiencia de calidad en el turismo comunitario
ganadero, se propone:

1. Desarrollar programas de capacitacion para propietarios y
comunidades rurales:

e Formacion en gestién turistica rural
e Técnicas de atencién al visitante
¢ Interpretacion del patrimonio cultural y natural ganadero

2. Crear un programa de certificacion en:

e Guianza especializada en turismo ganadero
e Buenas prdcticas de turismo comunitario
e Sostenibilidad y conservacion ambiental

3. Fortalecer las capacidades de las comunidades locales:

e Programas de formacion en inglés basico
e Desarrollo de habilidades de comunicacién intercultural
e Gestion de experiencias turisticas auténticas

Promocion y comercializacion

La estrategia de promocién debe enfocarse en:

1. Posicionar la experiencia de turismo ganadero como:
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e Unainmersion Unica en la cultura rural colombiana
e Unaoportunidad de conexién con tradiciones productivas
e Una experiencia de turismo sostenible y comunitario

2. Desarrollar estrategias de promocién digital:

e Creacion de plataforma web especializada

e Contenido audiovisual de experiencias en fincas

e Campaias en redes sociales especializadas en turismo
rural

3. Establecer alianzas estratégicas para comercializacién:

e Operadores turisticos especializados
e Agencias de vigje nacionales e internacionales
¢ Plataformas de turismo de experiencia

4. Participar en ferias y eventos:

e Encuentros de turismo rural
e Feriasinternacionales de turismo
e Eventos agropecuarios con componente turistico

Modelo de gestion comunitario
1. Crear una red de fincas ganaderas turisticas:

e Establecer estdndares de calidad
e Implementar un sistema de gestion colaborativa
e Definir mecanismos de beneficio compartido

2. Promover prdcticas sostenibles:

e Conservacion de ecosistemas
e Ganaderia de bajo impacto ambiental
e Programas de educacion ambiental para visitantes
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Con estas propuestas estratégicas, el departamento podrd consolidar
una oferta de turismo comunitario ganadero innovadora, sostenible y
auténtica, que no solo genere nuevas fuentes de ingreso para las
comunidades rurales, sino que también preserve y valorice la rica
tradicion ganadera de la regién.

Esquematicamente:

Finca modelo

Infra. de recepcién en

Infraestructura fincas

Referente:
Finca eje
cafetero

Rutas de conectividad
turistica

Capacitaciéon
propietarios y comunidad

Turismo

comunitario (e — Formacion y Guianza turismo
y ganadero capacitacién ganadero
Formacion eninglés
basico
Posicionar

experiencia ganadera

Modelo de Alianzas con
- .. operadores
gestion Promociény
comercializacion
Presencia digital
Red de fincas Programa educacién
ganaderas ambiental para Participar en feriasy
visitantes eventos
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5.5. Vocacion: Turismo de eventos deportivos y culturales

Turismo de
eventos

deportivosy
culturales

El departamento de Cérdoba busca posicionarse como un destino
emergente en el segmento de turismo MICE (Meetings, Incentives,
Conferences, and Exhibitions) con énfasis en lo deportivo y cultural,
aprovechando esta modalidad como una estrategia de desarrollo
econdémico y promocion turistica integral. El objetivo central es convertir
los eventos deportivosy culturales en una puerta de entrada para que los
visitantes descubran la diversidad turistica del territorio.
Estratégicamente se plantean las siguientes acciones para las palancas
de impulso:

Infraestructura

Para consolidar el turismo de eventos y negocios deportivos y culturales,
se propone:

1. Desarrollar centros de eventos y convenciones, que cuenten con
una infraestructura moderna y versatil, espacios adaptables para
diferentes tipos de eventos, tecnologia para reuniones hibridas, asi
como un disefio que integre elementos de la identidad cultural
cordobesa

2. Mejoramiento de infraestructura de soporte, tales como la
ampliacion y modernizacion de espacios y oferta hoteleros,
especialmente en Monteria, el mejoramiento de la conectividad
digital, una infraestructura de transporte eficiente, creando
conexiones aéreas con Panamd, y zonas de servicios
complementarios

Formacion y capacitacion
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Para garantizar una experiencia de calidad en el turismo de eventos
deportivos y culturales, se propone:

1. Programa de capacitacion integral que contemple la formacion en
gestion de eventos internacionales, capacitaciones en segunda
lengua, el desarrollo de habilidades de atencién al visitante
internacional y la certificacion en protocolos de eventos
corporativos

2. El fortalecimiento de capacidades locales, esto a través de
programas de profesionalizacién en turismo de eventos por medio
del desarrollo de competencias digitales y la formacion en logistica
y organizaciéon de congresos

3. Articulacion con la academia, asi por medio de convenios con
universidades y la creacién de programas de pasantias en
organizacion de eventos se promoverd el departamento como
destino de eventos en este segmento. Del mismo modo,
promoveria el intercambio de conocimientos con destinos lideres
en MICE

Promocion y comercializacion
Estrategias para posicionar a Cérdoba como destino de eventos:

1. La puesta en marcha de una estrategia de marca territorial se
plantea asi desarrollar una imagen de marca para turismo de
eventos, donde se destaque la combinacién de negocios y
experiencias turisticas, asi como promocionar la diversidad de
opciones post-evento

2. Lapromocioéninternacional del departamento como destino MICE,
por medio de la participacion en ferias internacionales de eventos,
campafas de promocién en medios especializados y alianzas con
asociaciones internacionales de eventos
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3. La puesta en marcha de una estrategia de atraccion de eventos
que contemple crear un portafolio de ofertas para diferentes tipos
de eventos, un programa de incentivos para la captacion de
congresos Yy el desarrollo de candidaturas para eventos
internacionales

4. Actividades de marketing de experiencias complementarias, esto
es el desarrollo de paquetes que integren eventos con:

= Turismo de naturaleza

» Experiencias gastronémicas

= Recorridos culturales

» Actividades de turismo comunitario

Modelo de gestion

Adicional a las acciones previas, se plantea ademads la creacion de una
Mesa Deparfamental de Turismo de Evenfos, de forma tal que permita
la articulacion pUblico-privada para el desarrollo de una estrategia de
desarrollo conjunta y el seguimiento y evaluacién continua de los
procesos dentro de la apuesta MICE.

Esto se puede complementar con un Sistema de Inteligencia Competitiva
que funcione como observatorio de tendencias en eventos y realice un
monitoreo de la competencia internacional para favorecer Ila
adaptacion estratégica permanente.

Esta estrategia concibe el turismo de eventos no como un fin en si mismo,
sino como un catalizador que permite a Cérdoba mostrar su riqueza
turistica, cultural y natural, convirtiendo cada evento en una
oportunidad para que los visitantes descubran la magia del
departamento.
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Esquematicamente:

Espacios feriales y de
eventos

Conexiones aéreas

Infraestructura internacionales

Oferta hotelera

Formacién en inglés

avanzado
Turismo de .
eventos Formacion Yy Profesionalizacién en
deportivosy ca paci‘l‘acién turismo de eventos

culturales

Articulaciéon con
academia para atraccién

Marca territorial

Modelo de Participar en ferias y
gestion Promociény eventos
comercializacion
Candidatura para
eventos
Mesa
Sistema de .
derut:li':;n;izlfglEde el Marketing

complementario
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Contexto general

El turismo tiene un impacto significativo tanto en el dmbito social como en el
econdémico, por ejemplo, en términos econémicos representa una fuente importante
de empleo, creando puestos de trabajo en diversos sectores como hosteleriq,
restaurantes, servicios turisticos y guias especializados. Adicionalmente, la actividad
turistica no solo genera ingresos directos, sino que produce un efecto multiplicador
en la economia local, ya que los turistas inyectan divisas que dinamizan mdltiples
sectores productivos. Del mismo modo, la infraestructura desarrollada para atender
alos visitantes beneficia directamente a las poblaciones locales, mejorando servicios
pUblicos, vias de comunicacion y equipamientos comunitarios.

No obstante, mas alld de estos beneficios econémicos cuantificables, el turismo es
una herramienta de transformaciéon social. Asi, facilita el intercambio cultural,
promoviendo el entendimiento mutuo entre comunidades de diferentes origenes y
fomentando la tolerancia y el respeto por la diversidad.

En este sentido, son varios los casos exitosos de territorios que han mostrado como
el turismo ha permitido mejorar indicadores sociales, por ejemplo, en Camboya
entre 2014 y 2021, la incidencia de pobreza cayé del 36.7% al 16.6%, reduciendo el
numero de personas pobres de 5.6 millones a 2.8 millones?, proceso en el que el
turismo cumplié un rol clave, atrayendo a millones de visitantes, generado empleo y
mejorado la infraestructura. De manera similar, Costa Rica ha demostrado coémo el
ecoturismo puede ser un motor de desarrollo sostenible, generando ingresos
significativos que pasaron de 25 mil millones a €36 mil millones en los cuatro afos
comprendidos entre 2012 y 2016° por ejemplo; asi como generando empleo y
reduciendo la pobreza en comunidades locales.

Esta experiencia internacional demuestra que el turismo no es solo una actividad
econdmicaq, sino una estrategia integral de desarrollo. Los paises que han logrado
implementar politicas turisticas coherentes y sostenibles han conseguido
transformar sus economias, preservar su patrimonio cultural y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes. En este contexto, Colombia emerge como un destino con un

2 PNUD - 25 paises redujeron a la mitad la pobreza multidimensional en un periodo de 15 afios, aunque todavia
hay 1.100 millones de personas en situacién de pobreza hitps://www.undp.org/es/comunicados-de-prensa/25-
paises-redujeron-la-mitad-la-pobreza-multidimensional-en-un-periodo-de-15-anos-aunque-todavia-hay-
1100-millones-de-personas

3 Gutiérrez Quiroga, L.G., Castro Casallas, E.L. y Largacha-Martinez, C. 2021. Ecoturismo sostenible:
benchmarking del caso de Costa Rica para impulsar el turismo en Colombia. 7urismo y Sociedad. 29, (jun. 2021),
239-262. DOl:https://doi.org/10.18601/01207555.n29.11.
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potencial turistico extraordinario, capaz de aprovechar su diversidad geogrdfica,
cultural y natural para impulsar su desarrollo socioeconémico.

Contexto nacional

Teniendo en cuenta el contexto global, Colombia tiene un gran potencial de avance,
pues el sector turistico ha experimentado una expansion significativa en anos
recientes, lo que lo ha consolidado como un vector de desarrollo estratégico en la
estructura productiva nacional.

El andlisis macroeconémico de la Cuenta Satélite de Turismo revela una dindmica de
crecimiento importante, por ejemplo, en el afio 2023, el valor agregado turistico
alcanzé una magnitud de $33,2 billones, aproximadamente el 3% del PIB total del
pais. Cifra que representé un incremento interanual del 12,8% y un crecimiento
acumulado del 31,4% respecto al ejercicio 2019. Este desempeiio ha provocado una
reconfiguraciéon en la jerarquia sectorial, permitiendo al turismo escalar de la
undécima a la novena posicién en términos de contribucion al producto interno bruto
nacional.

En el contexto de turismo internacional, Colombia tuvo un desempeio destacado,
con 5,86 millones de visitantes no residentes en 2023, lo que representa un
incremento interanual del 24,3%. Esta expansion se tradujo en ingresos por USD
8.547 millones, y un gasto promedio de USD 1.631,7 por vigje, consolidando la
posicion competitiva del pais en el mercado global de turismo.

Geogrdaficamente, Estados Unidos se posiciona como el principal mercado emisor,
contribuyendo con el 26,7% del flujo total, seguido por Ecuador, México y Chile. La
concentracion de flujos turisticos evidencia una clara preferencia por los centros
urbanos, con Bogotd captando el 36,7% de los visitantes internacionales, seguida por
Medellin, Cartagenay Cali.

Por su parte, el turismo doméstico mostré una recuperacion significativa en 2023
frente a aios anteriores, superando los niveles prepandemia con un gasto agregado
de $14,8 billones. No obstante, persiste una limitacién estructural: el 86% de la
poblaciéon colombiana no participa en actividades turisticas, evidenciando barreras
socioecondmicas criticas relacionadas con restricciones de ingreso y disponibilidad
temporal.
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A pesar de ello, desde una perspectiva laboral, el sector generé mas de 872 mil
nuevos puestos de trabajo en 2023, lo que representa una expansion del 23%
interanual y una participacion del 3,8% en la poblacion econdmicamente activa. Este
indicador no solo refleja la capacidad de absorcién laboral, sino que también
evidencia la transformacién estructural del mercado de trabajo en funcién de las
dindmicas turisticas.

Por su parte, la inversién extranjera directa en los subsectores de comercio,
restaurantes y hoteleria ha mostrado una tendencia positiva, con un flujo de USD 526
millones en el primer trimestre de 2024.

Teniendo en cuenta estas cifras, la estrategia gubernamental, expuesta en el Plan
Sectorial de Turismo 2022-2026 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT), contempla un horizonte ambicioso: alcanzar 7,5 millones de turistas para
2026. Este objetivo no se circunscribe Unicamente a métricas econémicas, sino que
incorpora dimensiones sociales y culturales, posicionando al turismo como un
instrumento de transformacién socioeconémica y preservacién del patrimonio
natural.

Las cifras que se plantean en el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026 establecen las
siguientes expectativas:

e Para 2026 se esperan recibir a 7,5 millones de visitantes no residentes en un
escenario conservador y 12 millones en el escenario optimista ideal

e Se proyecta generar 300.000 nuevos empleos en el sector al 2026

e Seestimaquelasexportaciones de turismo pasen de 7.301 millones de délares
en 2022, a 9.906 millones de dblares en 2026.

Impacto esperado en Cérdoba

Ahoraq, teniendo en cuenta los escenarios planteados en el Plan Sectorial de Turismo
2022-2026 del MinCIT, y extrapoldndolos a Cérdoba, se pueden plantear una serie
de escenarios para el incremento en el nUmero de visitantes, el gasto por vigje y los
ingresos totales generados por el turismo desde 2024 hasta 2035.

En este sentido, se plantean tres escenarios bdsicos, uno conservador, uno optimista
y uno ideal, para cada uno de los cuales se establecen pardmetros de crecimiento
propios. Asi, para el incremento de visitantes a Cérdoba tenemos:
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Figura 7 Escenarios de llegada de visitantes
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En el escenario conservador (linea azul) se plantea un incremento anual de 5% en la
llegada visitantes a Cérdoba, porcentaje tomado del escenario conservador
nacional, lo que resulta en 1.16 millones de turistas en 2035, es decir, 1.8 mas turistas
que en 2023.

En el escenario optimista (linea verde) se plantea un incremento anual de 10% en la
llegada visitantes a Cérdoba, porcentaje tomado del escenario optimista nacional lo
que resulta en 2.03 millones de turistas en 2035, es decir, 2.1 mds turistas que en 2023.

En el escenario ideal (linea gris) se plantea un incremento anual de 15% en la llegada
visitantes a Cérdoba, porcentaje tomado del escenario ideal nacional, lo que resulta
en 3.46 millones de turistas en 2035, es decir, 4.3 mds turistas que en 2023.

Estos escenarios reflejan el potencial de desarrollo turistico de Cérdoba, el cual se
aprovechard mejor dependiendo de factores como la inversién, promociéon vy
condiciones del mercado turistico nacional e internacional.

Por otro lado, el gasto turistico promedio por turista por vigje en Cérdoba alcanzé
los $917.000 en 2023, asi, asumiendo una proyeccién con los mismos tres escenarios
de crecimiento hasta 2035, y sin contemplar los cambios inflacionarios, manteniendo
los precios constantes, tenemos:

Figura 8 Escenarios de gasto por visitante por viaje (cifras en pesos)
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En el escenario conservador (linea azul), se propone un incremento del gasto del 3%
anual en precios constantes de 2023, por lo que el gasto per cdpita ascenderia
aproximadamente a $1.3 millones.

En el escenario optimista (linea verde), se propone un crecimiento del gasto del 5%
anual, lo que proyectaria el gasto hasta cerca de $1.64 millones, este resultado es
acorde con la expectativa de mejoras en infraestructura, conectividad y
posicionamiento internacional que promueven la llegada de mas visitantes.

En el escenario ideal (linea gris), se propone un incremento del gasto del 7% anual,
por lo que se alcanzaria un gasto cercano a $2.07 millones, lo que sugeriria una
transformacién estructural del sector turistico y una estrategia agresiva de
promocion internacional, que promoveria el gasto del turista en consumos locales.

Estos escenarios ilustran el potencial de desarrollo y sofisticacion del turismo en
Coérdoba, destacando la importancia de inversiones estratégicas y promociéon
efectiva para impulsar el gasto y la experiencia turistica.

Considerando los escenarios de crecimiento tanto en el nUmero de visitantes como
en el gasto por turista, es posible proyectar los ingresos totales generados por el
turismo en Coérdoba para el periodo 2023-2035. Multiplicando el nimero de
visitantes por el gasto promedio por turista en cada escenario, se obtienen
perspectivas econémicas reveladoras, a saber:

Figura 9 Escenarios de ingresos por gasto de visitantes (cifras en millones de pesos)
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La grdafica muestra las tres proyecciones de los ingresos por gasto de visitantes en
Cérdoba hasta el aio 2035.

El escenario conservador (linea azul) proyecta un crecimiento moderado de los
ingresos, alcanzando alrededor de 1.52 billones de pesos para 2035, equivalente al
5.5% del PIB cordobés del afio 2023.

Por otro lado, el escenario optimista (linea verde) muestra un crecimiento mas
acelerado, llegando a casi 3.34 billones de pesos para 2035, equivalente al 12% del
PIB departamental del aino 2023, o a la suma del sector manufacturero y de las
actividades financieras.

Finalmente, el escenario ideal (linea negra) representa el crecimiento mdas ambicioso,
alcanzando mds de 7,15 billones de pesos para 2035, equivalente al 26% del PIB
cordobés del afio 2023, similar al tamano del sector mds grande de la economia
departamental, el de administracién piblica y servicios de salud y educativos.

La tendencia general en los tres escenarios es de un crecimiento sostenido en los
ingresos por gasto de visitantes en Cérdoba durante el periodo proyectado por este
Plan Sectorial hasta 2035.
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Anexo 1.
Material de trabajo mesas
de cocreacion del plan
sectorial de Turismo
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Mesas construccion Plan Sectorial de Turismo de

Cordoba

Hoja de Trabajo

Subregion: Municipio de Momil

Integrantes:

Nombre

Entidad

Municipio
residencia

Correo

SOTTER PESTANA

CARLOS ANDRES ALCALDIA DE

MOMIL

MOMIL

sec.desarrolloeconomico.momil
@gmail.com

Potenciales (que recursos o atractivos hay en su territorio que vale

la pena promocionar):

Ejemplo: a 10 km del centro de Puerto Escondido hay una playa muy bonita sin hoteles.

El cerro Mohan

©Oo NGO A~ONE

e el
A WNPO

Ciénaga Grande de Momil

Villa Celina (recreacion y restaurante con comidas tipicas).
La finca de mi apa (Restaurante, bar, campestre).

Festival de la Ciénaga Grande de Momil.
Cumpleanos de Momil.
Fiestas en corralejas.
Cerrania cierra chiquita (sacana zona rural).
Laguna comunitaria (Sabaneta — zona rural).
Cumpleafios de Sabaneta (Sabaneta — zona rural).
. Poso barrio Leticia.
Museo manos al barro.
. Artesania y orfebreria zenu.

. Centro Recreacional Puerto del Sol.




Retos (que NO hay en su territorio que deberia tener para aprovechar
el turismo):
Ejemplo: 7a carretera para entrar al pueblo esta en muy mal estado’ (ser especifico).

1.
2.
3.

Alojamientos: Falta de hoteles, posadas o eco-lodges para recibir turistas.
Construccion de eco-lodges

Sefializacién turistica: Ausencia de sefializacién adecuada en sitios de interés
como el Cerro Mohan y la Ciénaga Grande.

Vias de acceso: Necesidad de mejorar y pavimentar las vias que conectan con
atractivos turisticos.

Capacitacion en turismo: Escasez de guias turisticos capacitados y formacion
en atencion al cliente.

Saneamiento basico: Falta de bafios publicos y servicios de aseo en areas
turisticas.

Falta de promocién: Escasa visibilidad del municipio en plataformas digitales y
redes sociales.

Paquetes turisticos: Necesidad de crear paquetes y rutas turisticas integradas
qgue incluyan actividades en la Ciénaga Grande, el Cerro Mohan y el casco
urbano y zonal rural

Proyectos (que proyectos deben priorizarse para la subregion):
Ejemplo: la construccidon de un muelle turistico en San Antero’ (ser especifico)

Infraestructura:

Eco parque

Construccion de eco-lodges
Pavimentar Vias de acceso.
Sefalizacién turistica y miradores

Servicios publicos:

Agua las 24 horas
Recoleccidon de basura constante.

Capacitacion:

Capacitacion en turismo: Escasez de guias turisticos capacitados y
formacion en atencion al cliente.

Emprendimientos turisticos: Necesidad de incentivar emprendimientos
locales en turismo de naturaleza, cultural y gastronémico.



Visién (de todo lo mencionado como priorizan):

Corto Plazo:
e Sefalizacion turistica y miradores.
e Capacitacion en turismo

Mediano Plazo:
e Construccion de eco-lodges.
e Pavimentar Vias de acceso.
e Agualas 24 horas
e Laguna comunitaria (Sabaneta)

Largo Plazo:
Proyecto ecoparque.

Autoridades turisticas (entes y oficinas gubernamentales encargados

de fomentar el turismo):

Ejemplo: ‘Direccién de Turismo de Monteria’ , ‘Policia Nacional de Turismo’...

Nombre de la entidad

Municipio

Secretaria de desarrollo econdmico,
ambiental, turistico y prevencion de
desastres

Momil




Mesas construccién Plan Sectorial de Turismo de
Cdérdoba

Hoja de Trabajo
Subregién: AHO Smu-

Integrantes:
Nombre Entidad Municipio Correo
. . sidencia i
. I ﬂw gl oo
¥ Oe - A AL DOTI00K.COm |
nand Molma toriomo [ Tevm ok |y e,.m;!fsomc;(.wm .
Loura g P ELO Son sCovall oy 3 Ve 36...,,,(.,\
Dyl Sop Donga Idd dlonso g a) |
Jad _posdo fakas vnfuo T\ (1 jzj m‘ i

a
\Jg‘y\l.\LfO rrece M Bead de Tuse. f ) R ) T 7T

Potenciales (que recursos o atractivos hay en su territorio que vale la pena
promocionar):

Eiem_rlo: " km del cent e Pyerto Escondido hay una playa muy bonita sin hoteles’
2. Muged |, ) - (0 VYhanod-
2. Kbid del (i - \/[2reQn S 184S -
4. ¥uild _de lag miel - Vey brenad .
5. MpseD € - (a0 U — \
6. Dunilig = Mev [ ull -
7. Chdui y
8. Z0tqe | o
9. _hpevas ¢ Pdlmlya’ ax
10. 2athlio \ore, '

0

-Elopargue suim‘d del lovo.

- S)Hhlo ‘ta Quatlag . wmia A yolurisiieq - ‘
- ](mco telito Lmdo/-" i Ofwgs - Sende viomo - QHivo de Pees-
~2250.¥.VQ netvial W origtaling

- Qlbio g oswam.

- Bhpetienda  Heventia de g Momana- (& ff‘ ' %dgwc\ﬁmml)

—Vereda s Manantidles - Senderismos - Pasadia s-expenenia.
e| .cam0.
~ fina WNEUN - Resenvg o) — Tovismo Gen¥ico -

- Ql+lo W pang 3
- Porq,ue swiishco del AHD Sinu K%UQ‘*‘““\)QS-’ BS’}QQO‘Y;
i\ wlo—Exocon TP

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|



- Rulo de Dess0 en Waya tn U Rio S

~ 0 Nadenle:-Rero de bvastuitlo- Retavante Gampestee
\oa;ims ef%l‘o&qn - Glampwy - avisiami 2o de Ave.
aagres -

= Poyecto  @fa de 19 Bliconig
- Nador Wl Aertola - QRadawante -Gobamas -Lendeismo .

= 1B ado - Hovicada en e\ anbatse - Gasto nom \
B Ile(? ggﬁm - Avivigmiento de Aves - SQ%Q 215MO qgos—\mmq

~ QOocina de wendy - fiewalla toc tradicional .-

- 18lo ol oncla - Expeviencia de @ienestay
i- vsep de o Memond . TierraHg

—N&emado Naciondl ONOMA.

= Jéﬂc;lda o de Reyes .

- BaHias - (gballas-Sendensmos - Roisiamiento de Aves.
~ Daquardn indlgenoy

- ——

{  Scanned with |
i & CamScanner’|



— S

RetOS (que NO hay en su territorio que deberfa tener para aprovechar el turismo):

Ejemplo: 'la qarretera para entrar al pueblo estd en muy mal egtado’ (ser especifico -~
1. _Hewovamientos de Lilas aanas  Pro basquulv)
2. _Muelles {70&(1‘0[ ; A
3. o Mt [d Ol [e] <
4. ) %@% ein_[Pto Frooduln) Y AN 3‘?“9“4]
5. _ConShuleton de Sede 40 Hodeo o no
6. _ond wn 0Oe po Imact 1 10
7. 2y et a [l | Y [ {e]pe]
8.
9.
10. cad

12— MHonomenmoy'.

Proyectos (que proyectos deben priorizarse para la subregién):

Ejemplo: 1a construccion de un muelle turistico en San Antero’ (ser especifico)

Infraestructura: .
) 1 &cwon Hue 4 _mejoramtendo CL——JVVI‘\QP‘D'
2. o en el pxey4o . éml
Senoliaaadn_en (o éipa w-qchvos d& Pato Horisiean
122] QCC
s et Mo afcpeolmlcoa Zenu

cam de la Copor do la culorg .
(€6) k. a Casa de ta DuUmona .

cobo . @ oove, Termemente -

elec Hcacumd e d .
WX 845 H.Uul (C}Q{D)

L — @onﬁbwam do 'pq vey asocrads dla yonda def S‘”’Vl—l
Q?ac‘tac,‘o" mecLsy) %erul D - al ¢ (4enk .

2 - Aowaniq —’a.:n hey
eqSEﬁ-onom'(Q

3.~
4. _—  Salva -
5. — Lcamae-(cno.q LuBon:x.D en %nﬁmgﬁmdm
DI IS ? cihacien en %(llnau(ﬁmo
Vision (de todo lo mencn nado como priorizan):

CotoPlaze: 0 o sy do Moelle (Pto M!!b)
Haoramlen'fo o T oOytul4ony Exyster :

ediano Pl 5
" - Cpn‘b"hucw‘n MV Seo afq‘oeoloq‘L@ — Meémonca,

L""’”%aonomwm‘o eoo deshino v_ns-&a:b ;rrkmamu(i}

en_ Ol Sectpy ded Muncadio  de  tremodig |

= m_.qnbao catvakqicas Yo tholsqv el forsmp
Con ¢| Sector ])nuadD, a nued  nawonod

e infemacomol

Scanned with

{8 CamScanner’’



Mesas construccién Plan Sectorial de Turismo de

Cordoba
Hoja de Trabajo |
. {
Subregién: 15410 Sind
Integrantes:
Nombre Entidad Municipio Correo
o : residencia
Yoo WHW (O dennoltownon oesb
1o oo Acald i otoree hm@gm.,w,
' A Rich AT © gmail - (com
| | ALCALDIA Logiea \CA gmaitscom
' ; LA srcea, unicordoba
l)mmﬂ M_ M
[ r‘, rUA-‘u‘ oL rdoba .((] OoJ. O

Potenciales (que recursos o atractivos hay en su territorio que vale la pena

promocionar):

HWN:

Ejemplo: 2 10 km dej centro E: id laya m ita sin hot
Pan s\mg ; i‘%“mg'\”;gﬁ [ 6aks i:gw)Odag{oﬁO (
%n’ﬂo GRI G kol

ok O e ol W prOT Gotoraro o rerkve| oly

5. %\ CARIO s EONOMILD ey Yemans \onta
6. YO adorlad Rio find
7. X000 ?dh' '

8 =
9’ 2% m Sl
10.71.200nN d

D_&ﬂ»od%g&ao_‘@odu coto

SonkO VOM NG O- N\ smmler\m ol Aves m(onO dRIa)

‘fv\Q/\rO)

QR

O Gmauado.

AadQCH

ma’

_lona  TOnsmO Comonidano conQu se
wkqre Gayronomi g, frlesanion g doamO
ol :Jo\}oral@ra Conleyto Patmonic| :

el add { CenhD

Hulda co

Scanned with

{8 CamScanner’’



Retos (que NO hay en su territorio que deberfa tener para aprovechar el turismo):
Ejemplo: 'la carretera para entrar al pueblo estd en muy mal estado’ (ser especifico)
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Potenciales (que recursos o atractivos hay en su territorio que vale la pena
promocionar):

Ejemplo: ‘3 10 km del centro de Puerto Escondido hay una playa muy bonita sin hoteles’
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RetOS (que NO hay en su territorio que deberfa tener para aprovechar el turismo): ,J-qu-
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Proyectos (que proyectos deben priorizarse para la subregién):

Ejemplo: ‘la construccion de un muelle turistico en San Antero’ (ser especifico)
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Autoridades turisticas (entes y oficinas gubernamentales encargados de
fomentar el turismo):

Eiemplo: 'Direccién de Turismo de Monteria', ‘Policia Nacional de Turismo'...
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Potenciales (que recursos o atractivos hay en su territorio que vale la pena

promocionar):
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Ret0S (que NO hay en su territorio que deberfa tener para aprovechar el turismo):
Ejemplo: 'la carpetera para entrar al pueblo estd en muy mal estado’ (ser especifico)
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Proyectos (que proyectos deben priorizarse para la subregién):

Ejemplo: 'la construccién de un muelle turistico en San Antero’ (ser especifico)
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Autoridades turisticas (entes y oficinas gubernamentales encargados de
fomentar el turismo):

Elemplo: ‘Direccion de Turismo de Monter'a’ , ‘Policia Nacional de Turismo'..
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Potenciales (que recursos o atractivos hay en su territorio que vale la pena
promocionar):

Ejemplo: ‘3 10 km del centro de Puerto Escondido hay una playa muy bonita sin hoteles’
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Retos (que NO hay en su territorio que deberfa tener para aprovechar el turismo):

Ejemplo: 'la carretera para entrar al pueblo estd en muy mal estado’ (ser especifico)
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Proyectos (aue proyectos deben priorizarse para la subregion):

Ejemplo: 'la construccién de un muelle turistico en San Antero’ (ser especifico)
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Autoridades turfsticas (entes y oficinas gubernamentales encargados de

fomentar el turismo):

Eergiy Drecoin de Turwrmo de Morter » | Tolca Nacoral o "orume .

pissmpen. talTvas JTvnnrmo

Arrg TELAY

Yoonnr

A
Bsn Lol b~ T
e be Vesenncllc $tericraice

Cana
Eeﬂg‘a Be Owo
D Lantle >

¢ Scanned with !
i & CamScanner’|



PHQTO-2024-11.27-11-43-18.Jpg

i T

e

Py

Scanned with
CamScanner’




Mesas construccién Plan Sectorial de Turismo de

Cdérdoba

Hoja de Trabajo
Subregién:. SARBANA

Integrantes:
Nombre Entidad Municipio Correo
g . _— residencia
Wved Ifm(rggg A ' ! e S MU T06 msn. com
Lous A\ Re e dZe nd) Eravel Ldourt T \ il.com
Aqy VO ora¥ancoy gmail.com,

Potenciales (que recursos o atractivos hay en su territorio que vale la pena

promocionar):

Ejemplo: 2 10 km del ceptro de Puerto Escondido hay una playa muy bonita sin hoteles’

A{:Lc.&c\#mS

mg\dﬂrl Doovlay {

-('u ns-};‘ms A<cccatical

ypao mita

Sauardo Jr\\"tl 2en\
Tl S o p ntumleza
_Buto do fxmman u{ouas

55090.\'9’9‘.5"‘!\’-'"

Scanned with

{8 CamScanner’’



Retos (que NO hay en su territorio que deberfa tener para aprovechar el turismo):
Ejemplo: la carreter‘ pare entrar al pueblo estd en muy mal estado’ (ser especifico)
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Autoridades turisticas (etes y oficinas gubsrnamantales encargados de

fomentar el turismo).
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Potenciales (que recursos o atractivos hay en su territorio que vale la pena
promocionar):
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Ret0OS (que NO hay en su territorio que deberfa tener para aprovechar el turismo):
Ejemplo: la carretera para entrar al pueblo esta en muy mal estado’ (ser especifico)
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Autoridades turisticas (entes y oficinas gubernamentales encargados de

fomentar el turismo):

Ejemplo: ‘Direccion de Turismo de Monteria’ , ‘Policia Nacional de Turismo'..
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