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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE MALAGA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

MODALIDAD DE SELECCION:
CONVENIO SOLIDARIO

OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE MALAGA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL ASOJUNTAS, PARA
EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL
MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA'Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 321.394.831,00
COP) IVAINCLUIDO

Aporte Valor Porcentaje
APORTE DEL | TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES CIENTO
MUNICIPIO DE | OCHENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y 99%
MALAGA TRES PESOS MONEDA CORRIENTE
($318.180.883,00 COP)

APORTE DE | TRES MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL
JAC NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 1%
M/CTE ($ 3.213.948,00)

PLAZO DEL CONTRATO:

SESENTA (60) DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
INICIO

OFICINA GESTORA

OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MALAGA
DICIEMBRE DE 2025.
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1. COMPETENCIA DE LA ENTIDAD PARA ADELANTAR EL PROCESO DE
CONTRATACION Y CUESTIONES PRELIMINARES

La Constitucion Politica de Colombia impone obligaciones y deberes en relacion con el interés
general, los derechos y necesidades de los administrados y el cumplimiento efectivo de los
fines del Estado, consagrados en los siguientes articulos:

El articulo 1 de la Constitucion Nacional establece que:

“Articulo 1. Colombia es un estado social de derecho organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa, y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. Por tanto,
en este Estado Social de Derecho se reconoce la prevalencia de derechos
fundamentalisimos, atendiendo la protecciéon de la persona en sus condiciones reales al
interior de la sociedad, se adquiere una dimensiéon objetiva.”

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrollan con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad...”, en el marco de este precepto constitucional, el
Estado debe satisfacer las necesidades generales de toda la poblacion, desarrollar los
principios y finalidades consagradas en la gestion publica y priorizar de manera permanente

el interés general.”

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860
de 2021 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el
estudio previo para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento
de seleccion o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios
y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el numeral 7 articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 senala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del
proceso de seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 senala que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los estudios
y documentos previos.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE MALAGA PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la division
politica administrativa del estado, le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes de la republica.”

El ejercicio de la funcion administrativa implica el desarrollo y realizacion de las mas variadas actividades
de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segun el area
de la administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir
dentro de la dinamica de la administracién el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se
determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se
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trate y por las formas de actuaciéon que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo
ajenas a estas al ente territorial municipal.

La Entidad Territorial debe observar y cumplir los fines del Estado conforme lo consagra el articulo 2 de
la Constitucién Politica Nacional de Colombia: “Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

A su vez, el articulo 5° de la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 establece: “Son
principios rectores de la administracion municipal.

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, proposito y metas de cada una de
sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacién dentro de un enfoque
de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control de resultados
y evaluacién de programas y proyectos.

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada
las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacion y control de
resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de
caracter publico o privado”.

La Constitucion Politica de Colombia y la ley 1551 de 2012, sefala que los Municipios gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la constitucién y la ley, tienen entre
otros los derechos a ejercer las competencias que le corresponda conforme a la constitucion y la ley,
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Asi mismo, el articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al celebrar contratos
con la ejecucién de los mismos, tendran en consideracion que las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. La relevancia del municipio como entidad territorial es tal, que
a partir de la ley 1454 de 2011, por el cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones; Ademas de las obligaciones y funciones que le son propias por la
constitucién y la ley, el municipio tiene la competencia residual territorial, esto es que es competencia del
municipio todo aquello que no esta atribuido a la Nacion ni a los Departamentos.

Dentro de las disposiciones Constitucionales y legales que le competen a los Municipios y dentro del
esquema actual de organizacion del Estado, el Municipio, como entidad territorial, ocupa por disposicion
constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones publicas y la prestacion de
servicios a la ciudadania, la gran mayoria de las cuales son de su responsabilidad directa.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 311 de la Constitucidon Politica de Colombia, le corresponde al
Municipio, como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado, prestar los servicios
publicos que determine la ley. construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes. Bajo este criterio corresponde a
los alcaldes cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo y dirigir la accion administrativa del Municipio.

La Ley 105 de 1993 establece disposiciones basicas sobre el transporte y se reglamenta la planeacion
en el sector transporte. En el articulo 17 dispone que “Hace parte de la infraestructura distrital municipal
de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del municipio, las
instalaciones portuarias fluviales y maritimas”

La Ley 715 de 2001 establece en el numeral 4.1 del articulo 76 que los Municipios le corresponde en
materia de transporte “Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias,
fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de
su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente”

La Ley 1228 de 2008 establece la categorizacion de las vias que conforman el Sistema Integral Nacional
de Informacion de Carreteras (SINC) en tres grupos: vias arteriales o de primer orden, vias
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intermunicipales o de segundo orden, y vias veredales o de tercer orden. Estas ultimas vias tienen la
funcionalidad de comunicar una cabecera municipal con una o varias veredas, o varias veredas entre si.

Uno de los retos més importantes que debe encarar el municipio sera el de gestionar el mejoramiento y
ampliacion de su red vial a gran escala. Por esta razén el municipio es la entidad responsable del disefio,
construccion, reparacion y mantenimiento de toda la infraestructura vial, de parques, escenarios
deportivos, obras de saneamiento basico, estabilidad y bienes del municipio, entre otros en cumplimiento
al plan de desarrollo y de su mision institucional por eso se vienen desarrollando actividades de
planeacién para mejorar la infraestructura vial a través del mejoramiento, adecuacion, de las vias
peatonales y que se encuentran en pésimo estado.

Malaga es un municipio, donde la mayor parte de su extension la conforma el sector rural, por ende,
existen numerosas vias terciarias siendo necesario disponer de recursos para garantizar la atencion de
las mismas. Las vias rurales del municipio son un eje vital de la economia, pues a través de ellas se
transportan el 100% de los productos que en la regidén se producen, en vista de ello es de gran
importancia para el municipio contar con una estructura que le brinde a los habitantes y usuarios
comodidad, economia y seguridad en su transito.

Actualmente hay dificultad en la intercomunicacion terrestre de la poblacién rural de diferentes veredas
del municipio de Malaga con el casco urbano del municipio, debido a que las vias carecen de
mantenimiento rutinario, también, la red vial terciaria presenta deterioro en la superficie de rodadura para
la circulacion de vehiculos o no han sido atendidos los puntos criticos, y aunado a lo anterior, a lo largo
de estas vias, algunos sectores presentan detrimento en las cunetas, las alcantarillas estan taponadas
lo que genera que el cauce de las aguas se desvie y circule por la superficie de rodadura de la via
generando surcos en la misma lo que ocasiona congestiones en la via por pasos restringidos, junto con
el aumento de los tiempos de viaje y baja comercializacion de productos de las veredas hacia el casco
urbano del municipio. Se retrasan actividades como el acceso oportuno a servicios médicos, hay un
aumento en los costos de transporte de carga y pasajeros, junto con un incremento de los precios de los
productos de la regién. Las familias campesinas tienen que invertir mas dinero en transporte y canasta
familiar, y los servicios de transporte informal empiezan a generalizarse con costos mas altos para la
gente, reduciendo asi, las oportunidades de desarrollo integral de los habitantes de la zona rural, ademas
se presentan dafios o averias en los vehiculos de transporte.

El estado actual de deterioro en el que se encuentran las vias y las cercanias de las mismas con las vias
principales del municipio, genera incremento en los tiempos de traslado y dificulta el acceso a los
productos y servicios que se ofrecen en cada uno de las zonas afectadas, lo que genera un impacto
negativo y una disminucion de la imagen favorable del municipio para residentes vy turistas.

Actualmente hay dificultad en la intercomunicacién terrestre de la poblacién rural en las veredas de
Barzal, Guasimo, Pescadero, Pantano Grande, Alizal, Pescaderito, San Luis, Calichal, Tierra Blanca y
Buena vista ya que la superficie esta deteriorada a causa del taponamiento de alcantarillas y cunetas lo
que genera que las aguas discurran por la superficie de rodadura de la via.

Se trata entonces de atender oportunamente las vias que presentan o no cuentan con estructuras
adecuadas para la movilidad vehicular y peatonal, presenten alto deterioro o generen alto riesgo de
accidente y requieran el mantenimiento para mejorar la movilidad y accesibilidad a los diferentes sectores
ya sea de salud, educacién o comercio.

La solucion a esta necesidad es que la Administracion Municipal actual, logre el mantenimiento y/o
reparacion de algunas vias del municipio como estrategia para el fortalecimiento de la productividad, la
dignificacion de las condiciones, reducir las brechas y de la misma manera dinamizar la economia
entorno a actividades que se constituyen como multidisciplinarias para el desarrollo del Municipio de
Malaga.

La importancia que trae consigo la atencion de las vias terciarias tiene que ver con la comunicacién y
acceso a servicios esenciales del Estado, lo que sin duda tiene implicaciones en las garantias
individuales contempladas en nuestra Constitucion Politica y por otra parte en el desarrollo de una
regién, lo que hace que sea de gran prioridad el buen estado de las mismas, pues el acceso a los
servicios de salud y educacion, asi como otros a cargo del Estado, se constituyen en factores que inciden
directamente en la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Teniendo en cuenta que los recursos para las vias y caminos del municipio son muy escasos, y las
necesidades que se presentan en las diferentes veredas deben ser atendidas, buscando que las
comunidades realicen aportes, y que sus demandas y necesidades reciban la atenciéon debida, el
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municipio debe buscar la satisfaccion de las necesidades optimizando sus recursos, buscando la equidad
y realizando en consecuencia una intervencion en sus vias y caminos, que permita y garantice el ejercicio
de los derechos fundamentales y prestacion de servicios a cargo del Estado, se optimizan los recursos
en la medida a que se benefician mayor nimero de comunidades, para ello suscribe convenios solidarios
con las diferentes JAC que cumplan con los requisitos legales para contratar.

La ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS -ASOJUNTAS, aparte de contribuir con la coordinacién de
las obras también aportara herramienta menor, para realizar las actividades de obra contemplada en el
(WBS - Work Breakdown Structure) Estructura de desglose del trabajo,- priorizando los recursos que se
destinen para satisfacer la necesidad planteada, asi mismo, es de tener en cuenta que el aporte comunal
es de vital importancia no sélo en desarrollo del objeto del convenio, sino como un factor de
empoderamiento y cuidado de los bienes publicos, que son dignos de las mas altas civilizaciones y
culturas, lo cual le da a la realizacién del convenio un valor agregado.

El Municipio, esta al servicio de los intereses de los habitantes de conformidad con los principios del
Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana, y al tenor de las normas legales vigentes, desarrolla
su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica, de los Servidores Publicos y contratista
del Estado.

A su vez el articulo 311 ibidem, determina que al Municipio como Entidad fundamental de la division
politico — administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demas
funciones que le asignen la constitucion de las leyes.

Desde sus inicios, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la libertad de locomocion, derecho
reconocido a todo colombiano por el articulo 24 de la Carta Politica, comprende por o menos en su
sentido mas elemental, la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del
propio pais, especialmente se trata de las vias y los espacios publicos. A continuacion, se relaciona la
reglamentacion asociada a la infraestructura de transporte como medio para garantizar a los colombianos
la posibilidad de transitar y desplazarse.

La Ley 105 de 1993 establece disposiciones basicas sobre el transporte y se reglamenta la planeacién
en el sector transporte. En el articulo 17 dispone que “Hace parte de la infraestructura distrital municipal
de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del municipio, las
instalaciones portuarias fluviales y maritimas”

La Ley 715 de2001 establece en el numeral 4.1 del articulo 76 que los Municipios le corresponde materia
de transporte “Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias,
fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de
su propiedad o cuando estos le sean transferidos directa o indirectamente”

La Ley 1228 de 2008 establece la categorizacion de las vias que conforman el Sistema Integral Nacional
de Informacion de Carreteras (SINC) en tres grupos: vias arteriales o de primer orden, vias
intermunicipales o de segundo orden, y vias veredales o de tercer orden. Estas ultimas vias tienen la
funcionalidad de comunicar una cabecera municipal con una o varias veredas, o varias veredas entre si.

Uno de los retos mas importantes que debe encarar el municipio sera el de gestionar el mejoramiento y
ampliacion de su red vial a gran escala. Por esta razén el municipio es la entidad responsable del disefio,
construccion, reparaciéon y mantenimiento de toda la infraestructura vial, de parques, escenarios
deportivos, obras de saneamiento basico, estabilidad y bienes del municipio, entre otros, en cumplimiento
al plan de desarrollo y de su mision institucional, por eso se vienen desarrollando actividades de
planeacién para mejorar la infraestructura vial a través del mejoramiento, adecuacion, de las vias del
sector rural y que se encuentran en mal estado.

Malaga es un municipio cuya economia se basa principalmente en la agricultura, sus veredas son un
potencial agricola y pecuario, en dichos sectores, diariamente se recolecta leche que es distribuida en el
casco urbano del municipio o llevada al acopio de la zona, también se tienen unidades productivas de
maiz, frijol, citricos y hortalizas que reactivan la dinamica comercial del sector. Otro factor importante de

Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Mdlaga - Santander Teléfono 6615339 Cédigo Postal 682011
alcaldia@malaga-santander.gov.co
Pagina Web: www.malaga-santander.gov.co



mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co

Proceso de Apoyo

2 ALCALDIA DE Cadigo Formato: Codigo TRD:
3 2 MALAGA ESTUDIOS GC-FO-18 223.21
™ 3 NIT. 890.205.229-1 PREVIOS Fecha Adopcion: Version: 3
02.05.2025 Pagina 6 de 39

la zona rural es el turismo, ya que este aspecto se perfila como uno de los mas importante en el desarrollo
de la region y ha sido establecido como uno de los ejes principales en el plan de desarrollo Malaga.

Las vias terciarias del municipio de Malaga son la gran apuesta de infraestructura para el desarrollo y la
consolidacién del campo, dado que son las zonas mas vulnerables y con mayor impacto en la generacion
de la economia local.

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

Malaga es un municipio, donde la mayor parte de su extension la conforma el sector rural, por ende,
existen numerosas vias terciarias siendo necesario disponer de recursos para garantizar la atencion de
las mismas. Las vias rurales del municipio son un eje vital de la economia, pues a través de ellas se
transportan el 100% de los productos que en la regién se producen, en vista de ello es de gran
importancia para el municipio contar con una estructura que le brinde a los habitantes y usuarios
comodidad, economia y seguridad en su transito. En funcién de esta problematica se requiere de forma
urgente el mantenimiento y limpieza de las vias terciarias del municipio, ya que por falta de esas
actividades se minimiza el desarrollo socioeconomico del sector rural.

La importancia que trae consigo el mantenimiento de esta via terciaria tiene que ver con la comunicacion
y acceso a servicios esenciales del Estado, lo que sin duda tiene implicaciones en las garantias
individuales contempladas en nuestra Constitucion Politica y por otra parte en el desarrollo de una region,
lo que hace que sea de gran prioridad el buen estado de las mismas, pues el acceso a los servicios de
salud y educacién, asi como otros a cargo del Estado, se constituyen en factores que inciden
directamente en la calidad de vida de los habitantes del municipio.

De tal manera el municipio de Malaga Santander, realizara bajo la metodologia de convenio solidario con
la asociacion comunal de juntas ASOJUNTAS, el mantenimiento de la via rural, debido al estado actual
en el que se encuentra, para lo cual ASOJUNTAS realizara el mantenimiento de 12 veredas del municipio
de Malaga Santander.

VEREDA Longitud
(m)
BARZAL PARTE BAJA 7491
BARZAL PARTE ALTA 2550
GUASIMO SECTOR TAPIAS 5820
GUASIMO SECTOR TABLON 2800
PESCADERO SECTOR PANTANO HONDO 3000
PESCADERO SECTOR MANZANOS 1800
PESCADERO SECTOR POTRERITOS 5000
KM 5 - ALIZAL 12000
PESCADERO SECTOR PENITAS 1100
VEREDA BUENA VISTA 2100
SAN LUIS LAVADERO 4300
SAN LUIS PENA DEL CABRO 5900
CALICHAL SECTOR AGUA BLANCA 3200
SAN LUIS MARIA AUXILIADORA 650
EMPRESAS PUBLICAS PR 1+36 Km 250
CALICHAL SECTOR BUCARECHE 2850
CALICHAL SECTOR LA PLANTA 6100
TIERRA BLANCA 6100
ViA ACCESO PLANTA DE TRATAMIENTO RESIDUOS SOLIDOS 2000

Relacién de distancia en metros de via veredal a ejecutar con mantenimiento.

La solucion a esta necesidad se da con el mantenimiento de la via terciaria del municipio de Malaga
como estrategia para el fortalecimiento de la productividad, la dignificaciéon de las condiciones y reducir
las brechas urbano - rurales presentes y de la misma manera dinamizar la economia entorno a
actividades que se constituyen como multidisciplinarias para el desarrollo del Municipio.
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DESCRIPCION OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR

Actualmente hay dificultad en la intercomunicacion terrestre de la poblacién rural y el casco urbano del
municipio, debido a que las vias de los sectores veredales, presenta deterioro en la superficie de
rodadura para la circulacion de vehiculos.

A lo largo de estas vias, algunos sectores presentan detrimento en las cunetas, las alcantarillas estan
obstruidas de material vegetal, lo que genera que el cauce de las aguas se desvie y circule por la
superficie de rodadura de la via, generando socavacion de la subrasante lo que ocasiona congestiones
en la via por pasos restringidos, junto con el aumento de los tiempos de viaje y baja comercializacion de
productos de la vereda hacia el casco urbano del municipio. Se retrasan actividades como el acceso
oportuno a servicios médicos, hay un aumento en los costos de transporte de carga y pasajeros, junto
con un incremento de los precios de los productos de la regién. reduciendo asi, las oportunidades de
desarrollo integral de los habitantes de la zona rural, ademéas se presentan dafios o averias en los
vehiculos de transporte.

El convenio solidario para la ejecucion de obras de mantenimiento de vias terciarias, se trata entonces
de atender oportunamente las vias que presentan dificultad para la movilidad vehicular y peatonal, y
presentan deterioro y generan riesgos para los transeuntes y requieren del mantenimiento para mejorar
la movilidad y accesibilidad a los diferentes sectores ya sea de salud, educacién o comercio.

a. Localizacion:
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Via de la vereda el Barzal sector Barzal parte alta con una longitud total de 2,55 km.
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Via de la vereda el Guasimo en el sector Las Tapias con una longitud total de 5,82 km.

CANCHA TABLON

NESLAIrbus

Via de la vereda el Guasimo en el sector Tablén con una longitud total de 2,8 km
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Via de la vereda Pescadero en el sector Potreritos con una longitud total de 5 km
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Via de la vereda Pescadero en el sector Pefitas con una longitud total de 1,10 km
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Pantanc Grande

Marca de posicion sin titule
Dirigete al.norte.

«Marca de posicion sin titulor .

Via de la vereda Alizal/Pantano Grande/Pescadero y Pesacaderito, con una longitud total de 12
km, iniciando desde la capilla del km 5 hasta la vereda Alizal.

Buenavista
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Via de la vereda Buena Vista con una longitud total de 2,1 km
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SANILUISIPENBEABRO

Via de la vereda San Luis sector Pefia del Cabro con una longitud total de 5,9 km
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Via de la vereda San Luis en el sector Maria Auxiliadora con una longitud total de 0.65 km
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Via de la vereda Calichal en el sector La Planta con una longitud total de 6.1 km
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Google Earth

Via de la vereda Tierra Blanca con una longitud total de 6.1 km

Para la ejecucion de las actividades de obra se deberan tener en cuenta las especificaciones técnicas, a
fin de no alterar el producto final.

OBJETIVO GENERAL

Contratar mediante convenio solidario la “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE MALAGA Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
DE LAS ViAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER”

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

OBJETO A CONTRATAR.

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE MALAGA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIiAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO
DE MALAGA, SANTANDER”

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR

Atendiendo el objeto descrito, se concluye que el contrato que se celebre como resultado del
proceso de que debe adelantarse, sera un CONVENIO SOLIDARIO.

De conformidad con la ley 1551 de 2012 articulo 6, Paragrafo 3 sefiala textualmente: Convenios
Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Paragrafo 4. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con
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los habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los
organismos competentes.

Teniendo en cuenta lo anterior la modalidad de contratacion sera directa para este proceso
contractual y se ha determinado como la mejor forma de optimizar los recursos existentes y
satisfacer las necesidades de dicha comunidad.

[...]la Ley 2166 de 2021 en su articulo 5 defini6 a la asociacion comunal de juntas como «una
organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio», y asi mismo dicha norma contemploé que
dicha organizacion se encuentra integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
aunan esfuerzos y recursos para «procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.»

En desarrollo de ese ejercicio democratico el Articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, dispuso que
una de las funciones de la asociacibn comunal de juntas es promover y fortalecer en el
individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a
través del ejercicio de la democracia participativa, y en virtud a ello generar procesos
comunitarios como la formulacién, ejecucién y administracién, entre otros, de planes,
programas y proyectos de desarrollo comunitario, por lo que se encuentran facultadas para
celebrar contratos.

Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza de las Juntas de Accion Comunal y la incidencia
que en ellas tiene el principio de participacion, es importante realzar que la territorialidad de la
cual hace parte es el unico lugar en el cual puede desarrollar sus actividades, pues solo asi se
garantizaria una verdadera participacion de la comunidad en la formulacion, ejecucion y
administracion de planes, programas y proyectos en su territorio, por lo que resultaria contrario
al principio de participacion que las Juntas de Accién Comunal pudieran ejecutar contratos en
sitios donde no tienen representacion participativa. [...] en su articulo 9 dispuso que «cada
organismo de accion comunal desarrollara sus actividades dentro de un territorio delimitado».

Finalmente se tiene que el “Articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 sefala “Conforme con el Articulo
141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales podran vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal, mediante su participacién en el ejercicio de sus funciones, la
prestacion de bienes y servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracién
central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los organismos
comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen
vigente de contratacion para organizaciones solidarias.”

CLASIFICACION UNSPSC (CODIGO DE ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS).

Los bienes y servicios objeto del presente Proceso de Contratacion estan codificado en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla:

CODIGO UNSPSC CLASIFICADOR GENERAL UNSPSC
11110000 Tierra y piedra
30100000 Componentes estructurales y formas basicas.
30110000 Hormigdn, cemento y yeso
30130000 Productos de construccion estructurales
30180000 Instalaciones de plomeria
31160000 Ferreteria
31162800 Ferreteria en General
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CODIGO UNSPSC CLASIFICADOR GENERAL UNSPSC
31310000 Ensambles de tuberia fabricada
40141700 Material de ferreteria y accesorios
40170000 Instalaciones de tubos y entubamientos

PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION CONTRACTUAL

El Tiempo estimado de ejecucion del CONVENIO SOLIDARIO es de SESENTA (60) DIAS
CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

Para todos los efectos, el Convenio Solidario se entendera vigente desde el momento de su
celebracién y hasta la Liquidacion del mismo, ya sea bilateral, unilateral o de caracter judicial de
acuerdo a lo sefialado en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. El término de vigencia se encuentra
enmarcado en dos etapas: a) La primera, correspondiente al plazo de gjecucién del Contrato, el
cual podra extenderse si llegaren a presentarse periodos de suspension, prérrogas o términos
adicionales acordados entre las partes, debidamente legalizados y amparados. b) La sequnda,
correspondiente al término que transcurra entre el momento de la terminacién del plazo contractual
y su liquidacién, la cual se procurara de forma bilateral dentro de los cuatro (04) meses siguientes
a la expiracion del plazo contractual mencionado.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El desarrollo de las actividades contempladas dentro de la ejecucion del convenio solidario,
dara lugar en la zona rural del municipio de Malaga (Santander).

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO | ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En desarrollo del alcance del objeto, el proponente seleccionado, debera realizar las siguientes
actividades

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT.
LIMPIEZA DE ALCANTARILLAS UND 127
CONFORMACION DE CALZADA CON MAQUINARIA M2 289.436,00
EXCAVACION EN MATERIAL COMUN M3 106,50
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA EN CONCRETO

4 DE 36 PULGADAS UND 11,00

5 CONCRETO 3000 PSI POCETAS Y DESCOLES ALCANTARILLAS M3 10,42

. SUMINISTRO E INSTALACION DE ACERO DE REFUERZO - 793,03
PARA ALCANTARILLAS

. SUMINISTRO E INSTALACION DE RECEBO EN PUNTOS M3 489,06
CRITICOS

g CARGUE Y TRANSPORTE DE MATERIAL SOBRANTE M3 55000
PROVENIENTE DE LA CONFORMACION ’

Las Especificaciones Técnicas se relacionan en el Anexo técnico que forma parte
integral del presente documento.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

DEL MUNICIPIO.
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Corresponde al MUNICIPIO:

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del Contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccion.

2. Pagar el valor del Contrato de acuerdo con los términos establecidos.

3. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

4. Cumplir con las obligaciones y gozar de los derechos de que trata el articulo 4 de la Ley
80 de 1993.

DEL CONTRATISTA

Corresponde al CONTRATISTA:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Allegar oportunamente la documentacion para la suscripcion y legalizacién del
CONTRATO.

Suscribir el acta de inicio en un término no mayor a cinco (05) dias habiles, una vez se haya
perfeccionado el contrato

Ejecutar el objeto del CONTRATO cumpliendo con las especificaciones sefialadas en el
estudio previo.

Ejecutar el CONTRATO en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad,
con sujecion a las condiciones que requieran para su cumplimiento.

Obrar con buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando todo tipo de dilaciones
o tratamientos que pudieren presentarse.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por causa o
con ocasion de la ejecucion del objeto contractual.

Atender de forma inmediata las sugerencias y recomendaciones establecidas por el
supervisor del contrato.

Facturar en debida forma las actividades ejecutadas, de conformidad con la forma de pago
establecida en el contrato.

Pagar por su cuenta y riesgo exclusivos y en forma oportuna todos los salarios,
prestaciones legales y extralegales de sus empleados.

Cumplir con las obligaciones de aportes al sistema de seguridad social y aportes
parafiscales previstos en la Ley 100 de 1993, ley 1562 de 2012 y sus Decretos
Reglamentarios y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y demas normatividad que la
aclare, adicione o modifique.

Suministrar uniformes, elementos de higiene segun lo estipulado en el cédigo sustantivo
del trabajo y demas normas relacionadas, aspectos tributarios, laborales, de seguridad
laboral, industrial y salud ocupacional, ambientales y de anticorrupcién que surjan con
ocasion de la suscripcion y ejecucion de contrato.

Responder por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los términos de
Ley.

Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones del Art. 50 de la Ley 789 de 2002, relativos
al pago de contribuciones parafiscales y aportes a regimenes de seguridad social en salud
y pensiones, esto debera acreditarlo con los respectivos soportes de pago.

Cumplir con todas las obligaciones legales respecto a seguridad industrial y salud
ocupacional ambientales y de anticorrupcién que surjan con ocasion de la suscripcion y
ejecucion del contrato, en los siguientes aspectos: 1) Elementos de seguridad industrial
para obreros y todo el personal de la obra, 2) Manipulaciéon de equipos. herramientas.
combustibles y todos los elementos que se utilicen para cumplir el objeto y 3) Todo el
contenido de seguridad industrial debe acogerse a las normas vigentes. Garantizar que en
cumplimiento de la Ley 1121 de 2006, los recursos que utilice o llegare a requerir para la
ejecucion del contrato son de origen licito.

Conocer y acatar las normas contractuales, manual de contrataciéon, supervision e
interventoria de la Entidad.

Mantener actualizada la direccion durante la vigencia del contrato y hasta la liquidacion del
mismo.

Participar activamente en todas las reuniones en que sea requerido por parte del Municipio.
Aceptar el control y acatar las 6rdenes e instrucciones del Supervisor del contrato
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19.

20.

Responder por los gastos e impuestos que legalmente haya lugar para la legalizacion y
ejecucion del contrato. de conformidad con la normatividad que rige la materia.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que sean pertinentes para la
Optima ejecucion del mismo y las contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y todas
aquellas emanadas de la naturaleza y esencia del contrato, de acuerdo a las normas
legales vigentes, la propuesta presentada, los estudios previos y sus anexos, los cuales
haran parte integral del contrato que se suscriba.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ejecutar la obra de conformidad con el pliego de condiciones, estudios previos y
especificaciones particulares y generales de la obra.

Contar con la disponibilidad de recursos de personal, materiales y equipos, de acuerdo con
el pliego de condiciones respectivo, la propuesta presentada y el contrato suscrito,
especificaciones del contrato de obra y la propuesta presentada.

Contar con los procedimientos, equipos y la disposicion de medidas que considere
necesarias para garantizar la buena calidad, uniformidad y correcta ejecucién contractual.
Cumplir la normativa vigente existente para la correcta disposicion de materiales sobrantes
de demoliciones o de las labores de limpieza, estos materiales deberan ser transportados
a las zonas de desechos propuestas por el contratista y aprobadas por el Supervisor.
Suscribir con el Supervisor de obra una bitacora diariamente, en donde se llevara una
memoria de todos los acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas en la ejecucién de
los trabajos y actividades de la obra. Entre otras circunstancias, se debera registrar la visita
de funcionarios que tengan relacién con la ejecucion del proyecto. Esta memoria debera
firmarse por el director de obra y por el Supervisor y debe encontrarse debidamente foliada.
Al finalizar los trabajos en su informe final, el contratista debera entregar como anexo una
copia de este documento, el cual debe permitir la comprension general y el desarrollo de
las actividades de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado.

Garantizar que se ejecuten los trabajos en los sitios, cantidades y con los procedimientos
establecidos segun la documentacion y los Planos y Estudios técnicos.

Controlar permanentemente la entrega de los suministros y su calidad, velando por su
oportuna disposicién en la obra y por el cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Presentar los soportes al supervisor, quién podra rechazar los suministros que no cumplan
con las especificaciones técnicas.

Cumplir con los procedimientos adecuados y proteccion contra cualquier dafio o deterioro
que pueda afectar la calidad y estabilidad de la obra.

Observar el desempeino del personal, exigiéndole una direccion competente y emplear
personal técnico y/o profesional segun corresponda, en cada frente de trabajo y otros
aspectos relevantes de la ejecucion del contrato.

Verificar y asegurar que el personal, para su proteccion, mantenga durante el tiempo de
trabajo una dotacién adecuada a la labor desempefiada, asi como los elementos de
seguridad industrial necesarios para la ejecucion de las actividades.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley 962 de 2005, en lo referente a
las condiciones de higiene y seguridad.

Velar por las buenas condiciones de aseo y seguridad de cada una de las areas de la obra.
Realizar reuniones con el Supervisor del Municipio por lo menos una (1) vez por mes, con
el fin de verificar el desarrollo del contrato y elaborar las actas que documenten el estado
del mismo.

Asistir a todas las reuniones que se celebran en el sitio de ejecucion de las actividades o
en las instalaciones del Municipio relacionadas con los trabajos objeto del contrato y
elaborar y suscribir las actas correspondientes.

Analizar el avance contractual de los trabajos, con el fin de prever, con la suficiente
anticipacion eventuales incumplimientos de plazos y tomar las medidas correspondientes.
Entregar periédicamente, segun se acuerde con el Supervisor de la Entidad, un resumen
de contrato de obra y las garantias que guarden relacion directa con la ejecucioén de las
actividades objeto del contrato.
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17. Entregar periddicamente, segun se acuerde con el Supervisor de la Entidad, informes por
escrito de érdenes y sugerencias impartidas, las cuales deben enmarcarse en el término
del contrato de obra y estar redactadas de manera clara y precisa.

18. Estudiar oportunamente las sugerencias, reclamaciones y consultas y resolver aquellas
que fueren de su competencia, buscando solucionar conjuntamente con el supervisor, los
problemas que puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato de obra.

19. Elaborar los documentos y presentar los informes que le sean requeridos en caso de que
se interponga en contra de la Entidad alguna accion administrativa, policial o judicial,
requerimientos formulados por tribunal de arbitramento u organismos de control y que
guarden relacién con la celebracién, ejecucion o liquidacion del contrato de obra.

20. Presentar informes mensuales e informe final de la ejecucion de sus actividades, e informes
técnicos en caso de requerirse, asi:

Informe parcial:
El Contratista debera presentar informes parciales de acuerdo a los avances de obra, los cuales

deberan ser aprobados por la supervision y como minimo deberan contener la siguiente
informacion:

1. Avance de cada una de las actividades programadas.

2. Cantidades de obra ejecutadas

3. Balance Financiero.

4. Registros fotograficos suficientes, evidenciando el avance de la ejecucion de la obra,
mostrando desde un mismo punto el progreso o avance.

5. Relacién detallada de equipos y herramientas utilizadas que incluya evidencia fotografica.

6. Fotocopia de la bitacora o libro de obra.

7. Resumen de las actividades realizadas.

8. Relacion del personal empleado en la ejecucion de la obra indicando el rol que cumple.

9. Informe de seguridad industrial.

10. Actualizacién del programa de ejecucion de obra.

11. Acreditacién. De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley

80 de 1993, adicionado mediante el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensacion familiar, cuando corresponda,
copia de la planilla de aportes y constancia de pago.

12. Copia de las pdlizas aprobadas y/o actualizadas acompanadas de la copia del recibo de
pago, de acuerdo a los eventos requeridos.

Informe Técnico:

Cuando la Supervision lo requiera o segun la periodicidad y los estandares establecidos, el
contratista presentara informes técnicos, de calidad y de pruebas de materiales procedimientos,
para mantener actualizada la informacion sobre el desarrollo de los trabajos.

Informe Final:

El contratista entregara a la Supervision, al terminar los trabajos, un informe final cuyo contenido
sera, como minimo, el siguiente:

Aspectos contractuales relevantes.

Breve Descripcion de los trabajos.

Ejecucién de los trabajos (Periodo de ejecucién, frentes de trabajo).

Balance econdmico del contrato (costos, sobrecostos si los hay, ajustes de pago
reclamaciones si se presentan, trabajos extras o adicionales si se causan)

Planos, figuras y cuadros representativos del desarrollo de los trabajos.

Descripcion de los procedimientos utilizados e innovaciones tecnolégicas empleadas.

Pwbh-~

oo
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7. Recomendaciones sobre cambios en especificaciones, planos, disefios y soluciones dadas
a los problemas mas comunes que se presentaron durante el desarrollo del contrato como
aporte para futuros proyectos.

8. Resultados de los ensayos de laboratorio (si aplica).

9. Informe sobre las pdlizas y garantias exigidas.

10. Cronograma final de proyecto, en cual se muestre todas las incidencias del mismo.

11. Reporte de excedentes financieros generados, si se presentaron.

12. Adjuntar la liquidacién de la cuenta de manejo exclusivo del anticipo (En caso de aplicar),
con todos sus soportes y cruce de saldos, cuando se haya pactado anticipo en la forma de
pago.

13. Relacion de paz y salvo, por todo concepto, expedidos por los subcontratistas y relacion
con las obligaciones del contratista.

14. Indicar los plazos y montos asegurados de las garantias, segun. el caso.

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

LICENCIA AMBIENTAL

De conformidad con la Ley 99 de 1993 en lo referente a las licencias ambientales de que trata
el articulo 49 y sgts, sus Decretos reglamentarios y en especial el Decreto 2820 del 5 de abril
de 2010, Titulo Il en sus Articulos 8 y 9, para este proyecto no se requiere la expedicion de
licencia ambiental, no obstante, se deben atender y dar cumplimiento a los requerimientos
ambientales que para este tipo de proyectos haya lugar.

OTRAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES

Quien va a suscribir el contrato objeto del presente estudio, debera contar con todos los
registros, permisos, licencias y demas documentos que le correspondan y que la ley le requiera
conforme su actividad desempefada.

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION A REALIZAR

Para la elaboracion de los documentos del Proceso de Seleccion, el MUNICIPIO DE MALAGA,
SANTANDER, tuvo como base la documentacidon que se encuentra en el expediente. Asi
mismo, el Proceso de Seleccién se fundamenta en las disposiciones vigentes de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015, Decreto
1860 de 2021 y demas normas aplicables en materia de Contratacion Publica. Entre otros, se
tuvo en cuenta lo siguiente:

No. Documento Fecha
Paragrafo 4 — Articulo 18 Ley 1551 de 2012, se establecen las
causales por las cuales el Alcalde Municipal debe obtener
1. | autorizacion del Concejo Municipal cuando requiera realizar
contrataciones, dentro de las cuales no se encuentra el objeto del
presente proceso de seleccion.
Acuerdo Municipal — Por el cual se reglament6 las autorizaciones
al Alcalde Municipal de Malaga para contratar y se sefialé en qué
casos especificos se requiere autorizacion previa. Debiendo
advertir que la anterior regulacion se encuentra actualmente
plenamente vigente pues no ha sido objeto de modificacién o
derogatoria alguna y menos aun se tratdé de facultades pro-
2. | tempore, lo que obliga a atender rigurosamente los lineamientos y
parametros que alli se establecieron para el desarrollo de la
competencia contractual del alcalde. es asi como en el citado
acuerdo textualmente se ordenoé autorizar al alcalde para:
e Celebrar los convenios interadministrativos en todas sus
modalidades con entidades de derecho publico y / o privado
del orden municipal, departamental, nacional e internacional

Julio 06 de
2012

Diciembre
30 de 2023
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o Celebrar toda clase de contratos con personas naturales
juridicas de cualquier naturaleza y con entidades de derecho
publico.

3. | Decreto No. 05 del 02 de enero de 2024, en el cual se nombra al

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Ordenamiento

Territorial.

4. | Certificado expedido por el jefe de la Oficina Asesora de

Planeacion y Ordenamiento Territorial en el cual se establece que

el proyecto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO

DE MALAGA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL | Noviembre

ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y | 05de 2025

RUTINARIO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE

MALAGA, SANTANDER” con cédigo BPIN 2024684320027

pertenece a la Linea Estratégica: Construyendo desarrollado

territorial, rural y ambiental

Enero 02 de
2024

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccidén de contratista y al contrato que
de él se derive, sera el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
y demas normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan, en especial lo establecido bajo
los siguientes preceptos:

La Ley 80 de 1993, expresa sobre la modalidad contractual: “Articulo 25 — Del Principio de
Economia: en virtud de este principio: “(...) 2. Las normas de los procedimientos contractuales
se interpretaran de tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a
los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias”

La Ley 1150 de 2007, en cuanto a la modalidad de seleccion del contratista sefala en el literal
a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007: “Articulo 2°. De las modalidades de
seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,
con base en las siguientes reglas El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion
de contratista y al contrato que de él se derive, sera el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan,
en especial lo establecido bajo los siguientes preceptos:

La Ley 80 de 1993, expresa sobre la modalidad contractual: “Articulo 25 — Del Principio de
Economia: en virtud de este principio: “(...) 2. Las normas de los procedimientos contractuales
se interpretaran de tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a
los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias”

La Ley 1150 de 2007, en cuanto a la modalidad de seleccion del contratista sefiala en el literal
a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007: “Articulo 2°. De las modalidades de
seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

En efecto, la Ley 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse directamente, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora, senalado en la ley o en sus reglamentos, a menos que, segun las excepciones
previstas en dicha ley, deba adelantarse un procedimiento con pluralidad de oferentes.
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En el caso que nos ocupa el MUNICIPIO DE MALAGA, se propone adelantar la “OBRA
PUBLICA para desarrollar “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE MALAGA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIAS
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER”

Como listado de caracter indicativo, de la normatividad que resulta aplicable al Proceso de

Contratacion y su ejecucion, en

las cuales se entienden incluidas todas aquellas que las

modifiquen, complementen o sustituyan, se encuentran:

NORMA

DESCRIPCION

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010, la Ley 1738 de 2014, Ley
2126 de 2021 y Ley 2197 de
2022.

Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras disposiciones.

Ley 590 de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequefas y medianas empresas.

Ley 816 de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos.

Decreto 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 019 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica.

Decreto 1082 de 2015

Por Medio Del Cual Se Expide El Decreto Unico
Reglamentario Del Sector Administrativo De Planeacion
Nacional.

Decreto 392 de 2018

Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en
Procesos de Contratacion en favor de personas con
discapacidad.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.
Decreto 248 de 2021 Por el cual se adiciona la parte 20 al Libro 2 del Decreto

1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, relacionado con las compras publicas de alimentos

Decreto 1860 de 2021

Por medio del cual se modifica el Decreto 1082 de 2015
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Ley 2195 de 2022 Por Medio de la cual se adoptan medidas en materia de

transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y
se dictan otras disposiciones

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Acorde a lo establecido en la ley 1551 de 2012 articulo 6, Paragrafo 3 la escogencia de la oferta
mas favorable no aplica para el presente proceso, teniendo en cuenta que en la Vereda referida
a la obra a intervenir existe solo una asociacién comunal de juntas, motivo por el cual solo se
establecen requisitos habilitantes y son los siguientes:

¢ Actos Administrativos de conformacion y autorizacion de la asociacion comunal de juntas,
asi como la designacion de sus dignatarios, en especial el Representante Legal.

e Propuesta (Debe aceptar las condiciones sefialadas en la invitacion de la presentacion de
la oferta, relacionando los documentos soportes).

¢ Hoja de vida del formato uUnico nacional

o Cédula de Ciudadania, Libreta Militar (si es menor de 50 afios), RUT (Actualizado 2024).

e Carta de autorizacion por parte de la junta 0 mesa directiva para que el presidente de la
junta pueda contratar

e Certificado de afiliacion a Salud, Certificado de afiliacion a Fondo de Pensiones (Vigencia
mes del CONVENIO)

o Autorizacion consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad.
Antecedentes (Procuraduria, Contraloria, Medidas Correctivas y Judiciales) una vigencia
no superior 30 dias

o Certificacion Bancaria

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

EL MUNICIPIO DE MALAGA, estima el valor de la contratacién a realizar en la suma de:
TRESCIENTOS VEINTIUN MILONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS TREINTAYY UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 321.394.831,00 COP) IVA
INCLUIDO suma que equivale a 225.77 SMMLYV, conforme el Estudio del Sector, el analisis de
precios unitarios para este tipo de servicios en la zona.

APORTE DE JAC: Corresponde al 1% del valor total del convenio, es decir, TRES MILLONES
DOSCIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($
3.213.948,00)

APORTE DEL MUNICIPIO: Corresponde al 99% del valor total del convenio, es decir,
TRESCIENTOS DIECICOCHO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($318.180.883,00 COP)

Teniendo en cuenta lo anterior se determiné el siguiente presupuesto oficial:

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE MALAGA

ALCALDIA DE

K MALAGA  OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MALAGA SANTANDER

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE MALAGA Y LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS ViAS
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER”
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VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT. UNITARIO VALOR PARCIAL
1 LIMPIEZA DE ALCANTARILLAS und 127 > ?
144.213,00 18.315.051,00
CONFORMACION DE CALZADA S S
2 CON MAQUINARIA m2 283436,00 691,00 200.000.276,00
EXCAVACION EN MATERIAL S S
3 COMUN m3 106,50 22.630,00 2.410.095,00
SUMINISTRO E INSTALACION S S
4 DE TUBERIA EN CONCRETO DE Und 11,00
36 PULGADAS 527.958,00 5.807.538,00
5 CONCRETO 3000 PSI POCETAS Y m3 10.42 S S
DESCOLES ALCANTARILLAS ! 609.029,00 6.344.130,00
SUMINISTRO E INSTALACION g $
6 DE ACERO DE REFUERZO PARA kg 793,03
ALCANTARILLAS 6.975,00 5.531.395,00
SUMINISTRO E INSTALACION $ $
7 DE RECEBO EN PUNTOS m3 489,06
CRITICOS 107.796,00 52.718.908,00
CARGUE Y TRANSPORTE DE
MATERIAL SOBRANTE S S
8 PROVENIENTE DE LA m3 250,00 14.921,00 3.730.250,00
CONFORMACION
S
SUBTOTAL COSTOS 294.857.643,00
S
ADMINISTRACION (9%) 26.537.188,00
S
COSTO DIRECTO 321.394.831,00
APORTE JUNTA DE ACCION COMUNAL S
HERRAMIENTA MENOR (1%) 3.213.948,00
S
APORTE ENTIDAD TERRITORIAL (99%) 318.180.883,00
S
TOTAL COSTOS 321.394.831,00

El Municipio de Malaga solo pagara los precios del contrato y, por tanto, no reconocera suma
alguna por concepto de impuestos u otros gravamenes. En materia de impuestos no se
aceptaran salvedades de ninguna naturaleza.

7. FORMA DE PAGO

El Municipio cancelara al contratista una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento de
la siguiente forma:

El Municipio de Malaga — Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas pagara a la Asociacion
Comunal de Juntas el valor total del contrato, mediante desembolsos de la siguiente manera:

Un desembolso equivalente al cuarenta por ciento (40%), una vez le efectien los requisitos de
ejecucion del contrato.

Un segundo desembolso correspondiente al cincuenta por ciento (50%) o actas parciales hasta
completar el 90% del valor del convenio, de acuerdo a la entrega y avance en la ejecucién de
actividades contratadas, previo recibido a satisfaccion por el Municipio y el saldo final del diez
por ciento (10%) mediante la suscripcién del acta de liquidacién del contrato, una vez
ejecutadas la totalidad de las actividades por parte del contratista, presentacién del informe final
(en medio fisico y magnético) con sus respectivos soportes conforme lo exigido en el respectivo
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contrato, recibo a entera satisfaccion por la supervision, cumplidas las obligaciones derivadas
del objeto del contrato.

En el valor pactado se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato, de conformidad con el articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007 y
contar con el visto bueno del supervisor designado.

NOTA 1. DEDUCCIONES: EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto
de su Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas, efectue del desembolso a su favor las
deducciones por concepto de los gravamenes municipales, departamentales y legales a que
hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal
efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

NOTA 2. PAGOS: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segun sea el
caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social y parafiscales y demas
documentacién sefalada en el contrato. La no presentacién de estos documentos o su
presentacion extemporanea exonera al municipio de pago de intereses moratorios.

Para el pago del Contratista, sera necesario e indispensable que el mismo se encuentre
acompanado del Informe del Supervisor, por ende, sus soportes y los valores consignados en
las actas, son de EXCLUSIVA RESPONSABILIDAD del Supervisor y el contratista, quienes
tendran presente en todo caso que todos los documentos que componen los informes son
documentos publicos,'con las implicaciones que ello acarrea?. 3En el valor se entienden
incluidos los costos directos e indirectos que se ocasionen con la ejecucion del contrato.

Para cada pago el contratista debera allegar: a) La factura correspondiente con el cumplimiento
de los requisitos fiscales y legales, b) Certificacion suscrita por el Supervisor Contractual en la
que consta que se ha cumplido a satisfaccion con el objeto del Contrato asi como el recibo de
los bienes por parte de los organismos beneficiarios, c) Certificacion del Pago de Aportes
Parafiscales y de Seguridad Social, esto en cumplimiento de la Ley 789 de 2002 y el Articulo
23 de la Ley 1150 de 2007.

El MUNICIPIO DE MALAGA, efectuara las retenciones que en materia tributaria tenga
establecida la Ley y respecto de las cuales sea su obligacion efectuar la retenciéon. En los demas
casos, el contratista debera cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que
se deriven de la presente contratacion. Deberan ser tramitadas por el PROPONENTE, las
devoluciones o0 exenciones a que crea tener derecho ante la respectiva Administracién de
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte de la Entidad o costo para ella. Todos los
impuestos, retenciones y gastos que se causen por razon de la legalizacion y ejecucion del
contrato, incluidas la constitucién de la garantia de cumplimiento en caso de que se le requiera,
son de cargo exclusivo del Contratista. Por lo tanto, los precios que se propongan deberan
considerar tales conceptos.

NOTA 3: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar el pago se debera allegar por el contratista
la constancia de recibo a satisfaccion de la obra por parte del Municipio en cabeza del
Supervisor, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal.

1 Articulo 243 Codigo General del Proceso: Documento publico es el otorgado por el funcionario publico en ejercicio de sus
funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas
0 con su intervenciéon. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura
publica.

2 Codigo Penal Colombiano - Articulo 286. Falsedad ideoldgica en documento publico. El servidor publico que en ejercicio de sus
funciones, al extender documento publico que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o calle total o parcialmente la verdad,
incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.

3 Cadigo Penal Colombiano — Art- 287: Falsedad material en documento publico. El que falsifiqgue documento publico que pueda
servir de prueba, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses. Si la conducta fuere realizada por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.
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NOTA 4: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que
ocasione la ejecucion del contrato.

NOTA 5: DOCUMENTOS SOPORTES. El contratista debera presentar un informe de la entrega
de Obra Publica el cual contendra fotos, Actas de entrega, la factura o la cuenta de cobro,
segun sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos
profesionales y demas documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro.

Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pdlizas y demas erogaciones y gravamenes
de ley a que haya lugar.

Seran aplicables en todo caso, los demas gravamenes municipales, ordenanzales y de Ley a
que haya lugar. Los descuentos por estampillas y otros descuentos estan condicionados a
cualquier cambio en la normatividad, se relacionan los vigentes a la fecha.

EL CONTRATISTA habra de tener en cuenta el costo que corresponda a las Pélizas de Seguro
y demas erogaciones en que deba incurrir para la legalizacion, ejecucion y pago del contrato.

Es responsabilidad exclusiva del proponente realizar las averiguaciones, los calculos y
estimaciones que considere necesarios para elaborar su propuesta econémica y, por
ende, le asiste la obligacién de consultar ante las diferentes entidades recaudadoras qué
impuesto le es aplicable en caso de ser adjudicatario.

NOTA 6: El MUNICIPIO DE MALAGA, dara aplicacion a las estipulaciones del Articulos 11 y
12 de la Ley 2024 de 2020 — Por medio de la cual se adoptan normas de Pago en plazos justos
en el ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturaciéon — que
sefalan:

Articulo 11. Procedimiento de facturacion y pago de obligaciones por parte del Estado.
El Estado debera ajustar sus procedimientos y politicas de facturacion y pago a lo dispuesto en
la presente ley. Los contratos que requieran verificacién de cumplimiento de bienes y servicios,
facturas y documentos soporte, los mismos deberan realizarse dentro del plazo establecido en
la presente ley. En caso de que el Estado requiera del contratista alguna correccion o
subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones, dicha solicitud interrumpira el computo
del plazo para pago justo, el cual se continuara calculando a partir del dia siguiente en que el
contratista realice los ajustes o subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones. Si dentro
de los procedimientos de solicitud el contratista requiere algun documento por parte del Estado,
sera responsabilidad de la entidad estatal emitir dichos documentos de forma oportuna dentro
de los plazos dispuestos en la presente ley, y en ningun caso se podran extender dichos plazos
por la demora en la expedicion de dichos documentos.”

“Plazos maximos de pago en contratos estatales. En los contratos regidos por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion publica, que celebren las entidades estatales con
una micro, pequena o mediana empresa, segun la normatividad vigente, los pagos deberan
realizarse en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario siguientes, a la aceptacién de
la factura.”

NOTA 7: En ningun caso el contratista podra alegar derecho de turno, cuando los soportes para
el pago hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se deriva.

GRAVAMENES Y DESCUENTOS

Sera obligacion del proponente y del ORGANISMO COMUNAL seleccionado, realizar las
consultas necesarias ante los entes competentes con el animo de tener en cuenta para su
propuesta la totalidad de impuestos, deducciones, contribuciones, costos y gastos en general
que se generaran con la suscripcion y ejecucion del convenio por cuanto se encontraran a su
cargo.
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A titulo informativo, el Municipio de Malaga comunica a los ORGANISMOS COMUNALES, que
para la celebracion y ejecucion del convenio solidario objeto del presente proceso, podran
realizarse entre otros, los siguientes descuentos:

MUNICIPALES
TASA PRO DEPORTE 2,50%
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR 2,00%
TOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 4.50%

8. SUPERVISION DEL CONTRATO

El Municipio de Malaga ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion del objeto contractual
a través del supervisor designado por el jefe de la oficina gestora. El Supervisor debera cumplir
con lo establecido en el manual de contratacion que para el efecto tiene como Funciones y/o
Actividades que deben cumplir los interventores y /o supervisores del Municipio.

El supervisor debe ejercer un control integral o técnico, administrativo, financiero, contable o
juridico sobre la contratista, segun las funciones propias asignadas por la entidad, y podra en
cualquier momento, exigir al contratista la informaciéon que considere necesaria, asi como la
adopcion de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del mismo.

El Contratista debe acatar las 6rdenes que le imparta por escrito el supervisor. No obstante, si
el Contratista no esta de acuerdo con las mismas, debe manifestarlo por escrito al supervisor,
con copia al jefe de la oficina gestora, antes de proceder a ejecutar las 6rdenes.

Si el Contratista rehisa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le
notificara por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las
omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningun
efecto dentro de un plazo de 5 dias habiles, el supervisor comunicara dicha situacion al
Municipio— oficina gestora - para que este tome las medidas que considere necesarias.

El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a
presentarse y que impide el normal desarrollo de las actividades programadas.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para respaldar las obligaciones contraidas en este convenio, la Entidad Estatal cuenta con la
apropiacion presupuestal correspondiente y especificamente al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal: N° 12-9-25, del 03/12/2025, por valor TRESCIENTOS DIECICOCHO MILLONES
CIENTO OCHENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE
($318.180.883,00 COP) expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, del presupuesto
general de gastos del Municipio de Malaga (Santander), para la vigencia fiscal 2025, con el cual
se cancelara el valor del presente convenio y con cargo a:

RUBRO NOMBRE DEL FUENTE DE VALOR
PRESUPUESTAL RUBRO FINANCIACION
2.3.2.02.02.005.24.02.01 | Via terciaria INGRESOS CORRIENTES | $318.180.883,00
mejorada DE LIBRE DESTINACION

SGP-PROPOSITO
GENERAL-PROPOSITO
GENERAL LIBRE
INVERSION

SGP-PROPOSITO
GENERAL- LIBRE
DESTINACION MUNICIPIOS
CATEGORIAS 4,5Y 6
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RECURSOS DEL BALANCE
DE LIBRE DESTINACION

R.B. SGP-PROPOSITO
GENERAL-LIBRE
DESTINACION MUNICIPIOS
CATEGORIAS 4,5Y 6

VALOR TOTAL $318.180.883,00

SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

Los pagos a los cuales esta obligada el MUNICIPIO DE MALAGA, se realizaran previa
radicacion, de la orden de pago, en la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas, una vez
agotados los requisitos a que haya lugar (Descritos en el numeral anterior). Los pagos estan
sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO DE MALAGA. Lo anterior, sin
perjuicio de los tramites presupuestales o financieros correspondientes a la constitucion de
vigencias futuras, reservas presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecuciéon del
presupuesto, sin los cuales no se podra efectuar ningun pago, asi como las condiciones o
montos autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos autorizados.

10. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratacién durante su desarrollo y
ejecucion y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de cualquiera de las
partes, segun sea el riesgo.

Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratacién durante su desarrollo y
ejecucion y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de cualquiera de las
partes. Los dafios potenciales que pueden surgir por un hecho presente o evento futuro y que
generen pérdidas o bienestar social, en el desarrollo del contrato, con lleva a que implementen
medidas estructurales y no estructurales de prevencion y mitigacion con el fin de disminuir el
impacto econdmico (surgimiento de una obligacion).

Asi las cosas el oferente escogido o futuro contratista, asumira por su cuenta y riesgo, todos
los imprevistos tanto econdmicos como fisicos que conlleve la ejecucion del contrato; por falta
de previsiones normales tales como la regulacion juridica a que puede estar sometidos algunos
elementos de la ejecucidon del contrato, permisos, normatividad, calidad de los bienes etc., y
proponer modificaciones técnicas que considere necesarias que permite reconocer, los riesgos
que conlleva la ejecucion del contrato y disefiar medidas de prevencién y mitigacion; proponer
la aplicacién del principio subyacente. Como anexo del presente Estudio Previo, se dispondra
la respectiva Matriz de Riesgos determinados por la Oficina Gestora.

RIESGOS A CUBRIR POR LAS GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben
cubrirlas garantias en la contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor
de las Entidades Estatales con ocasién de:

a) La presentacion de las ofertas;
b) Los contratos y su liquidacion; y

c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.
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CLASES DE GARANTIAS

El proponente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar

elcumplimiento de sus obligaciones la siguiente garantia:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.

b) Patrimonio auténomo.
¢) Garantia Bancaria.

a. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

CLAUSULA 1. GARANTIAS

Las Garantias a exigirse en el presente proceso de contratacion deberan constituirse a favor de

entidades estatales y seran las siguientes:

17.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
CARACTERISTICA CONDICION
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales,
(i) Patrimonio autonomo, (iii) Garantia Bancaria.
stgﬁgf‘adrfé MUNICIPIO DE MALAGA identificado con NIT No. 890.205.229-1
DESCRIPCION VALOR
AMPARO VIGENCIA ASEGURADO
Este amparo cubre a la
Entidad de los perjuicios
derivados de:
El incumplimiento total o
parcial del contrato,
cuando el incumplimiento
Por el es imputable al contratista;
o El cumplimiento tardio o .
término de defectuoso del contrato Veinte por
Cumplimiento del duracion del . R ciento (20%) del
Contrato Contrato y °”"’?”d° el |ncumpl|mlepto . valor del
seis (6) es |mptjtab!e al contratista; contrato
Meses Mas. Los dapos imputables al
contratista por entregas
parciales de la obra,
cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y
El pago del valor de las
multas y de la clausula
. : penal pecuniaria.
C\arTc?raersOZ,s\:ggL?rgassy Pago de salarios, Este amparo debe cubrir a
prestaciones la Entidad Estatal de los
legales e Por el perjuicios ocasionados por
indemnizaciones término de el incumplimiento de las
laborales del duracion del obligaciones laborales del Diez por ciento
personal que el Contrato contratista derivadas de la (10%) del valor
Contratista haya de tres (3) ar}:os contratacion del personal del contrato
utilizar en el mas utilizado en el territorio
territorio nacional ' nacional para la ejecucion
para la ejecucion del del contrato amparado.
Contrato
Por el
Correcto manejo término de Equivalente al
del anticipo duracion del % del anticipo
Convenio
Estabilidad y Cinco (05)
calidad de las afios Veinte por
obras ejecutadas contados a ciento (20%) del
entregadas a partir del valor del
satisfaccion acta de contrato
recibo a
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satisfaccion
de las obras

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio,
se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual
se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria dentro de
la pdliza

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor E;j.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,60 aproximar a $14.980.421

b. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razon de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a ampliar
las garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicién o prérroga,
segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

Caracteristica

Condicion

Clase

Contrato de seguro contenido en una pdliza

Asegurados

MUNICIPIO DE MALAGA identificado con NIT No. 890.205.229-1

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea
una union temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (union
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes
de la misma.

Valor

No debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos (1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a
mil quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos
(2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior
a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil
(5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a
cinco mil (5.000) SMMLV e inferior o igual a diez mil (10.000)

SMMLV.
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5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea
superior a diez mil (10.000) SMMLV, caso en el cual el valor
asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Terceros afectados y MUNICIPIO DE MALAGA identificado con NIT

No. 890.205.229-1

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las

actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas

autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe
contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del

articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

e Numero y afio del contrato

Informacion e  Objeto del contrato

necesaria e Firma del representante legal del Contratista

dentro de la e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al

poliza mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20

aproximar a $14.980.421

Beneficiarios

Amparos

En esta podliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del
diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan
ser superiores a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad,
dentro del mismo término establecido para la garantia unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que
conlleven asuncion de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no seran
admisibles. El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima
del seguro de responsabilidad civil extracontractual.

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida
por razon de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en
los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por
parte del Contratista o su no adicion o prérroga, segun el caso, constituye causal de
incumplimiento del Contrato y se dara inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar.

c. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA.

Cuando con ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la
garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de
la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacién de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

d. TERMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTIA.

El contratista entregara las garantias requeridas al Municipio de MALAGA, a mas tardar dentro
de los DOS (02) DIAS HABILES siguientes a la suscripcion del contrato.

e. REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTIA

En las garantias deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte
contratista, y el beneficiario debe ser el MUNICIPIO DE MALAGA identificado con NIT No.
890.205.229-1
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En caso de que el contratista sea un consorcio o unién temporal: La péliza de garantia debe
ser otorgada a nombre del Consorcio o Uniéon Temporal indicando el nombre de todos y cada
uno de sus integrantes, asi como el porcentaje de participacién de cada uno. Por tanto, en caso
de consorcio o union temporal la garantia no podra ser a nombre del representante legal del
consorcio o Unién Temporal.

Las garantias deben contener la manifestacién por parte del asegurador, segun la cual, las
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera
de Colombia. El Municipio de MALAGA se reserva el derecho de solicitar la certificacion por
parte del reasegurador que se indique en dicha manifestacion.

La poliza debera estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista.

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida
por razén de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los
eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del
Contratista o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del
Contrato y se dara inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar.

11. PROCEDIMIENTO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, IMPOSICION
DE MULTAS E INCLUSION DE CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

Para la imposicion de las multas pactadas, hacer efectiva la sancion penal pecuniaria y/o
declarar el incumplimiento del contrato, se seguira el procedimiento establecido en el Articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. En el Texto de la Minuta Contractual, asi como en un capitulo
especial del Pliego de Condiciones se sefialaran las siguientes causales de imposicion de
multa, las cuales en ningun caso exoneran al Contratista del cumplimiento de la respectiva
obligacion:

HECHO O MOTIVO

Por mora o incumplimiento injustificado de las
obligaciones referentes a la legalizacion del
contrato, en constituir a tiempo la garantia Unica de
cumplimiento, en cualquiera de sus riesgos
amparados

Por mora o incumplimiento injustificado de las
obligaciones referentes a ampliar en valor y/o en
plazo, la garantia unica de cumplimiento, en
cualquiera de sus riesgos amparados, o actualizar
dichas garantias en cualquier otro evento que lo
amerite

MONTO
Uno por ciento (1%) del valor total del
contrato, por cada dia de mora

El uno por ciento (1%) del valor del
contrato, por cada dia de mora

Por mora o incumplimiento injustificado de las
obligaciones referentes a iniciar o reanudar el
contrato, segun el caso, en la fecha determinada,
0 por suspension temporal de la misma sin causa
justificada o por causas imputables al contratista

El uno por mil (1°/00) del valor total del
contrato por cada dia de mora, sin
superar el tres por ciento (3%) del valor
total del mismo

Por mora o incumplimiento injustificado de las
obligaciones referentes a suministrar
oportunamente los recursos de personal y fisicos,
necesarios para el adecuado desarrollo del
contrato, y por cada dia de mora en el
cumplimiento de este requisito

El uno por mil (1°/00) del valor total del
contrato, sin superar el dos por ciento
(2%) del valor total del mismo.

Por cambios en las especificaciones sin previa
autorizaciéon del MUNICIPIO DE MALAGA

El dos por ciento (2%) del valor total
del Contrato

Por mora o incumplimiento injustificado de las
obligaciones referentes a presentar los
documentos exigidos para la liquidacion del

El cero punto tres por ciento (0.3%) del
valor total del contrato. En este caso, el
MUNICIPIO DE MALAGA. elaborara el
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contrato, dentro del plazo establecido para el Acta de Liquidacion de forma
efecto, segun las disposiciones vigentes unilateral.

Por el incumplimiento de cualquiera de las | El uno por mil (1°/00) del valor total del

obligaciones, que afecte el contrato contrato

Por el incumplimiento del pago de Aportes al El uno por mil (1/00) del valor del
Sistema de Seguridad Social y Parafiscales | contrato por cada trabajador, en forma
cuando a ello haya lugar. sucesiva hasta que cese el

incumplimiento, sin perjuicio de las
demas sanciones a que haya lugar y
del informe ante el Ministerio de
Trabajo. El MUNICIPIO DE MALAGA,
aplicara sucesivamente las multas por
cada dia de mora o retraso en el
cumplimiento de las obligaciones
mientras persista el incumplimiento.
Por el no acatamiento de las instrucciones El uno por ciento (1%) del valor del
impartidas por escrito por el Supervisor del contrato, por cada dia de mora
Contrato, en los plazos establecidos por éstos.

En el mismo Capitulo se dispondra la inclusion de una Clausula Penal Pecuniaria, asi: “En caso
de incumplimiento total o parcial de las obligaciones del Contratista, el MUNICIPIO DE
MALAGA efectiva la sancién penal pecuniaria, la cual tendréd un monto del diez por ciento (10%)
del valor del contrato y se considerara como pago parcial de los perjuicios causados a la
Entidad, sin perjuicio de las demés sanciones a que haya lugar. El MUNICIPIO DE MALAGA,
podra descontar el valor de la clausula penal pecuniaria de cualquier suma que le adeude al
MUNICIPIO DE MALAGA, al Contratista, lo cual éste autoriza, sin perjuicio de hacer efectiva la
garantia de cumplimiento del contrato. Si esto no fuere posible se procedera al cobro ejecutivo.
La imposicién de la clausula penal al contratista por incumplimiento parcial, no afectara la
efectiva ejecucion del contrato.

La liquidacion definitiva de las multas la efectuara el interventor y/o supervisor contratado por el
MUNICIPIO DE MALAGA, en el acta final y/o de recibo de las actividades, sin interesar en el
momento que se ocasionen y su cobro se efectuara descontando el valor de las mismas en cada
pago parcial. En el evento en que no puedan ser descontadas oportunamente o no sean pagadas
dentro del mes siguiente a la tasacion por parte del MUNICIPIO DE MALAGA, se incluirén en la
liquidacion efectuada, la cual prestara mérito ejecutivo y su cobro podra efectuarse con cargo a la
garantia de cumplimiento, haciéndola efectiva en la garantia o amparo de cumplimiento. De las
multas tasadas, impuestas y cobradas, se informaréa por parte de MUNICIPIO DE MALAGA, a la
Camara de Comercio respectivamente”.

12. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

El MUNICIPIO DE MALAGA, para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos
Comerciales, tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, que Colombia Compra
Eficiente ha expedido para el efecto.

El Decreto 1082 de 2015, definid los Acuerdos Comerciales como los tratados internacionales
vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional
para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos. Es asi,
que las empresas deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republica; que si bien el contenido de cada Acuerdo
Comercial es unico, generalmente estos contienen un capitulo que sefala los derechos y
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obligaciones en materia de compras y contratacion publica y anexos para determinar si un
Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacion.

ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES

La aplicacién de trato nacional opera para los acuerdos comerciales vigentes y para la decision
439 de 1998 de la secretaria de la Comunidad Andina de Naciones — CAN-. En la siguiente
tabla se registran los acuerdos comerciales que el estado colombiano ha suscrito y que se
encuentran vigentes:

ITEM ESTADO LEY
1 CANADA 1363 de 2009
2 CHILE 1189 de 2008
ESTADOS UNIDOS
3 (Arkansas, Colorado, Florida, lllinois, Mississipi, New 1143 de 2007
York, Puerto Rico, Texas, Utah) *
4 EL SALVADOR 1241 de 2008
5 GUATEMALA 1241 de 2008
6 HONDURAS 1241 de 2008
7 LIECHTENSTEIN 1372 de 2010
8 SUIZA 1372 de 2010
9 MEXICO 172 de 1994

10

UNION EUROPEA
(Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, 1669 de 2013
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y
Suecia)

11

SECRETARIA DE LA CAN Decision 439 de
(Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia) 1998

* EL MUNICIPIO DE MALAGA otorga trato nacional a los proveedores de los Estados Unidos

que:

(i) tienen como lugar principal de negocios los Estados de Arkansas, Colorado, Florida,
lllinois, Mississippi, New York, Puerto Rico, Texas o Utah; o

(ii) son propiedad o estan controlados por las empresas que tienen como lugar principal
de negocios los Estados mencionados en el ordinal (i) anterior; o

(iii) ofrecen bienes o servicios producidos sustancialmente (por lo menos el 51% del
valor de los bienes o servicios) en los Estados mencionados en el ordinal (i) anterior; los
servicios de construccion estan exceptuados para los cuales no es aplicable esta ultima
regla.

El proponente puede certificar que cumple con alguna de estas condiciones, certificado que
sera suficiente.

Los Acuerdos Comerciales y sus anexos incluyen:

(i) una lista de las Entidades Estatales obligadas por el Acuerdo Comercial;

(ii) los valores a partir de los cuales el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de
Contratacion;

(iii) las excepciones a la aplicacién del Acuerdo Comercial segun lo que la Entidad
Estatal quiera contratar.

APLICABILIDAD DE UN ACUERDO COMERCIAL
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Para determinar la aplicacion de un acuerdo comercial en un proceso de contratacion, se deben
tener en cuenta las siguientes reglas en orden consecutivo, a saber:

REGLA 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y, en consecuencia, no es
necesario hacer analisis adicional alguno.

REGLA 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial
del Proceso de Contrataciéon es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, el Proceso de Contratacién no esta cubierto y, en consecuencia, no es necesario
hacer analisis adicional alguno.

REGLA 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial
del Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de
Contratacion. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de
Contratacion.

RECIPROCIDAD

El MUNICIPIO DE MALAGA debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios
colombianos a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Las certificaciones
expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores estan publicadas en
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-por-reciprocidad, y su
contenido debe ser verificado pues no en todos los casos la Entidad debe conceder dicho trato.
En estos casos, la Entidad debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que
da a los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional
de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el
Decreto 1082 de 2015.

La lista de excepciones establecidas en los Acuerdos Comerciales y que aplican en los
procesos de contratacion que realiza el MUNICIPIO DE MALAGA, es:

1. Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los
préstamos, las subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los avales y los
incentivos fiscales.

1. El Obra Publica estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades Estatales del
nivel territorial.

2. Las compras que tengan el propdsito directo de proveer asistencia extranjera.

3. La contratacion realizada de conformidad a un procedimiento o condicion particular de una
organizacion internacional, o financiada mediante donaciones, préstamos u otras formas de
asistencia internacionales, cuando tenga que hacerse de una forma no contemplada en el
Acuerdo Comercial.

4. Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas.

5. La contratacion de servicios de agencias fiscales, servicios de depésito, servicios de

liquidacion y gestidn para instituciones financieras, servicios vinculados a la deuda publica.

6. La contratacion publica de servicios bancarios o financieros referidos al endeudamiento
publico; o a la administracién de pasivos.

7. Los servicios financieros.

8. Las compras efectuadas en condiciones excepcionalmente favorables que soélo ocurran por
un plazo muy breve, tales como enajenaciones extraordinarias.

9. La contratacion adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional y destinada a la
implementacién conjunta o explotacién de un proyecto por los paises firmantes.

10. La contratacion adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional relacionado
con el estacionamiento de tropas.

11. La adquisicion o arrendamiento de bienes inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los
derechos sobre estos.

12. La contratacién realizada con el proposito especifico de prestar asistencia internacional,

incluida la ayuda para el desarrollo.
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13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Las convocatorias limitadas a Mipyme.

Las contrataciones relacionadas con los programas de reinsercion a la vida civil
originados en procesos de paz, ayuda a los desplazados por la violencia, apoyo a los
pobladores de zonas en conflicto, y en general, los programas derivados de la solucion
del conflicto armado.

Las contrataciones que realicen las misiones del servicio exterior de Colombia,
exclusivamente para su funcionamiento y gestion.

Los contratos interadministrativos.

Las contrataciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional.

La adquisicion de bienes requeridos en la ejecucion de servicios de investigacion y
desarrollo.

Las contrataciones para la dotacion y sustento de las fuerzas armadas y las
contrataciones relacionadas con programas de asistencia social, apoyo a la agricultura o
procesos de paz.

Las concesiones.

Las concesiones de obra publica.

Las contrataciones del sector defensa y del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) que necesiten reserva para su adquisicion.

Los bienes de caracter estratégico, listados a continuacion, adquiridos por el Ministerio de
Defensa o sus Entidades Estatales adscritas. (La numeracion se refiere al Federal Supply
Classification FSC). - 10 Armamento - 11 Material nuclear de guerra - 12 Equipo de control
de fuego - 13 Municiones y explosivos - 14 Misiles dirigidos - 15 Aeronaves y componentes
de estructuras para aeronaves - 16 Componentes y accesorios para aeronaves - 17
Equipo para despegue, aterrizaje y manejo en tierra de aeronaves - 18 Vehiculos
espaciales - 19 Embarcaciones, pequenas estructuras, pangas y muelles flotantes - 20
Embarcaciones y equipo maritimo.

Los servicios relacionados con los bienes de caracter estratégico adquiridos por el
Ministerio de Defensa o sus Entidades Estatales adscritas relacionadas en la lista de
Entidades Estatales obligadas.

Los servicios adquiridos en soporte de fuerzas militares localizadas fuera de Colombia.
Las compras efectuadas con miras a la reventa comercial por tiendas gubernamentales.
Las contrataciones de alimentos, insumos agropecuarios y animales vivos, relacionadas
con los programas de apoyo a la agricultura y asistencia alimentaria.

Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco;
Textil y Confeccion y Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a programas de asistencia social.

Las contrataciones realizadas por una Entidad Estatal cubierta del orden territorial en
nombre de una Entidad Estatal no cubierta del orden nacional.

La contratacion efectuada por empresas industriales o comerciales del Estado o por
sociedades de economia mixta, del nivel territorial.

Los servicios de investigacion y desarrollo - Division 81. Servicios de Investigacion y
Desarrollo. - Grupo 835. Servicios Cientificos y Otros Servicios Técnicos. - Clase 8596.
Servicios de procesamiento de datos requeridos en la ejecucién de actividades cientificas
y tecnoldgicas. - Clase 8597. Organizacion de eventos requeridos en la ejecucion de
actividades cientificas y tecnolégicas.

Los servicios de ingenieria y arquitectura - Clase 8321. Servicios de arquitectura - Clase
8334. Servicios de disefio de ingenieria - Clase 8335. Servicios de ingenieria durante la
fase de construccién y de instalacion.

Los servicios publicos. - Division: 69. Servicios de distribucion de electricidad; servicios
de distribucién de gas y agua por tuberia. - Division: 94. Servicios de alcantarillado y
eliminacion de desperdicios, servicios de saneamiento y otros servicios de proteccion del
medio ambiente. - Telecomunicaciones basicas (no incluye los servicios de
telecomunicaciones de valor agregado).

Los servicios sociales. - Divisidon 91. Administracion publica y otros servicios para la
comunidad en general; servicios de seguridad social de afiliacion obligatoria. - Division
92. Servicios de ensefianza - Grupo 931. Servicios de salud humana

Los servicios de impresion.
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36. La elaboracion de programas de television. - Subclase 96121. Servicios de produccion de
peliculas cinematograficas, cintas de video y programas de television.

37. Los servicios de construccion.

38. La compra de servicios de transporte necesarios para la ejecucion de un contrato.

39. Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco;
Textil y Confeccion y Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0) de las Naciones Unidas, para el Comando General de las Fuerzas Militares,
Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Nacional, y Policia Nacional.

40. Las contrataciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de alimentos, insumos

agropecuarios y animales vivos, relacionadas con los programas de apoyo a la agricultura
y asistencia alimentaria.
41. Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos, Bebidas y Tabaco;
Textil y Confeccion y Productos de Cuero) del Clasificador Central de Productos (CPC
version 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a programas de asistencia social realizadas
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
La contratacion de materiales y tecnologia nuclear realizada por el Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria — INGEOMINAS.
En las contrataciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(AEROCIVIL), solo se aplicara el trato nacional a bienes, servicios y proveedores, con
excepcion de las contrataciones relacionadas con la infraestructura para el sistema
aeroportuario o para el sistema nacional del espacio aéreo, las cuales no estan cubiertas
por el Acuerdo Comercial.
Las contrataciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil —
AEROCIVIL.
Las contrataciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la preparacion y
realizacion de elecciones.

42.

43.

44,

45.

ACUERDOS COMERCIALES QUE APLICAN AL PROCESO DE SELECCION OBJETO DEL
PRESENTE ESTUDIO.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta tanto el valor como el objeto del proceso de
seleccion de contratista que nos ocupa, la Entidad diligencia el siguiente cuadro para determinar
los acuerdos comerciales en los cuales se encuentra cobijado el proceso en mencion y por lo
tanto aplica el trato nacional.

PRESUPUESTO
MUNICIPIO | DEL PROCESO | EXCEPCION cgﬁ$g§$2c?gN
ACUERDO 'DE SUPERIOR AL | APLICABLE AL | SORTRATACION
COMERCIAL | MALAGA | VALORDEL | PROCESODE | SLBIERTO PO
INCLUIDO | ACUERDO | CONTRATACION | Gl nCUERDC
COMERCIAL
EL SALVADOR Si NO Si NO
GUATEMALA SI NO Si NO
SECRETARIA
ECRETAR! S| NO S| NO

El MUNICIPIO DE MALAGA en aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y
servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes y servicios nacionales, concede
a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las
preferencias en caso de empates de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015.

13. VIGILANCIA DEL CONTRATO

El MUNICIPIO DE MALAGA ejercera el control y la vigilancia de la ejecucién del contrato a
través de la Supervision de la Entidad, en atencion a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion Publica. ElI Supervisor ejercera un control integral o técnico, administrativo,
financiero, socio-ambiental, contable y juridico sobre el proyecto, segun las funciones propias
asignadas por el MUNICIPIO DE MALAGA, y podran en cualquier momento exigir al contratista
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la informacion que considere necesaria, asi como la adopciéon de medidas para mantener,
durante el desarrollo y ejecucion del mismo. El Contratista debe acatar las 6rdenes que le
imparta por escrito el Supervisor.

No obstante, si el contratista no esta de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito
al MUNICIPIO DE MALAGA, antes de proceder a ejecutar las érdenes. En caso contrario,
respondera si del cumplimiento de dichas érdenes se derivan perjuicios para la Entidad. Si el
Contratista rehusa o descuida cumplir cualquier orden escrita del Supervisor, éste le notificara
por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las omisiones
o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacién no surte ningun efecto dentro
de un plazo de cinco (5) dias habiles, el Supervisor comunicara dicha situacion al MUNICIPIO
DE MALAGA, para que se tomen las medidas que considere necesarias.

El Supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a
presentarse, impidiendo asi el desarrollo normal de las actividades programadas. Segun las
establecidas en la Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018 y demas normas concordantes, los
pliegos del proceso y el contrato, manual de interventoria y supervision de la Entidad. En todo
caso el MUNICIPIO DE MALAGA, adelantara revisiones periddicas de las actividades
ejecutadas, para verificar que ellas se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas; y promovera las acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan. Para ello el MUNICIPIO DE MALAGA, designara un
profesional de apoyo que realizara dichas revisiones segun sea el caso. El profesional de apoyo
sera aquel que realice las actividades anteriormente previstas junto con el apoyo técnico que
asigne para tal fin.

14. LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO

Se consideran anexos al presente documento: el Estudio del Sector, Analisis y Matriz de
Riesgos.

En consecuencia, se CONCLUYE QUE:

Del analisis precedente consignado en estos estudios previos, la Oficina Asesora de Planeacion
y Ordenamiento Territorial del Municipio de Malaga (Santander), concluye que es viable
adelantar el convenio solidario a fin de satisfacer la necesidad relacionada “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE
MALAGA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE LAS VIiAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE MALAGA,
SANTANDER?” para lo cual se atenderan los parametros establecidos en el presente estudio
previo.
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