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ALCALDIA MUNICIPAL DE COMBITA
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO MiNIMA CUANTIA
27 de noviembre de 2025

Por medio del presente documento, IVAN FERNANDO HERNANDEZ GALVIS, Secretario de Planeacion y Gestién Territorial
del Municipio de Combita, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, asi como de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra
Eficiente, deja constancia del andlisis del sector econdmico relacionado con el contrato de prestacion de servicios
de “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONVENIO DE COOPERACION N° 002 DE 2025
DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DOMICILIARIO DE GAS NATURAL EN ZONAS RURALES DEL
MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA’. En este anlisis se consideran aspectos acordes con el valor del proceso de
contratacion, la naturaleza del objeto, el tipo de contrato y los riesgos identificados.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se pretende celebrar:
JUSTIFICACION DEL PRESENTE DOCUMENTO

El presente documento se elabora para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
relativo al deber de andlisis de las entidades estatales, segun el cual, durante la etapa de planeacién, la Entidad Estatal debe
realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho andlisis en los documentos del
proceso.

La metodologia utilizada para el desarrollo de este estudio del sector se fundamenta en la “Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, adaptando su
alcance a las caracteristicas de la modalidad de minima cuantia. En consecuencia, se analizan de manera proporcional al
valor y complejidad del proceso los aspectos econdémicos, técnicos y regulatorios del mercado de interventorias en proyectos
de gas natural domiciliario, asi como la oferta y la demanda de este tipo de servicios.

Este estudio aborda: i) aspectos generales del sector, incluyendo elementos econémicos y técnicos relevantes para la
contratacion; ii) las condiciones y capacidades de los posibles oferentes para prestar el servicio de interventoria requerido; y
iii) las experiencias y necesidades de entidades publicas en procesos similares, con el fin de sustentar la razonabilidad del
valor estimado y la idoneidad de la modalidad de seleccion.

Con fundamento en los articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, asi como en la guia
antes mencionada, mediante este documento se deja constancia de los factores que constituyen el estudio del sector
econdémico para el contrato de prestacion de servicios de “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
AL CONVENIO DE COOPERACION N° 002 DE 2025 DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO
DOMICILIARIO DE GAS NATURAL EN ZONAS RURALES DEL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA”.

Este andlisis del sector se elabora teniendo en cuenta el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia
requeridas a la persona natural o juridica que se contrate, considerando las perspectivas legales, técnica, econdmica,
financiera, organizacional y de riesgo, de forma acorde con la naturaleza y cuantia del proceso.

1. PERSPECTIVA LEGAL

Se trata de un contrato de interventoria cuyo objeto es la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
AL CONVENIO DE COOPERACION N° 002 DE 2025 DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DOMICILIARIO
DE GAS NATURAL EN ZONAS RURALES DEL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA”, el cual corresponde a un contrato de
consultoria en los términos del articulo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993 y del articulo 2 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007.
No obstante, atendiendo el valor estimado del contrato, las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de la
Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente, la modalidad de seleccion aplicable para este
proceso sera Minima Cuantia, y no concurso de méritos.

En consecuencia, la Entidad verificard Gnicamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad juridica y técnica
definidos en los estudios previos, mientras que el criterio de seleccion del contratista sera el menor precio entre las ofertas que
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cumplan dichos requisitos, en los términos del articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Ley 1882 de 2018,
garantizando siempre la seleccion objetiva y la mejor relacién costo—beneficio para el Municipio de Cémbita.

Se trata de un contrato de interventoria de caracter consultoria, en los términos del articulo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993
y del articulo 2 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007, aplicable a los contratos de consultoria e interventoria sobre obras publicas
y proyectos de servicios pUblicos domiciliarios. El ejercicio profesional de la ingenieria se rige principalmente por la Ley 842
de 2003, que exige matricula y tarjeta profesional para los ingenieros y establece los campos de actuacion en actividades
como estudio, planeacion, asesoria, direccion, interventoria y ejecucién de obras, complementada por normas sobre ética y
tarifas profesionales expedidas mediante decretos reglamentarios.

Desde el punto de vista de la contratacion estatal, resultan aplicables, entre ofras, la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacién), la Ley 1150 de 2007 (medidas para la eficiencia y transparencia), la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién),
la Ley 1882 de 2018 (ajustes y fortalecimiento de la contratacion publica) y el Decreto 1082 de 2015, que compila el régimen
reglamentario y regula la etapa de planeacién, las modalidades de seleccién y los estudios del sector. Igualmente, el
Decreto-ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector
del sistema de compras publicas, cuyas guias, manuales y circulares resultan de obligatoria observancia en materia de
planeacion y seleccion objetiva.

En virtud del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y de las reglas del Decreto 1082 de 2015, aunque la interventoria es un contrato
de consultoria, la modalidad de seleccién no sera concurso de méritos sino minima cuantia, por encontrarse el valor del
contrato dentro del limite establecido para esta modalidad. En consecuencia, el proceso se adelantara verificando Unicamente
los requisitos habilitantes de capacidad juridica y técnica definidos en los estudios previos, mientras que el criterio de seleccion
sera el menor precio entre las ofertas habiles, garantizando la seleccion objetiva y la adecuada relacién costo-beneficio para
el Municipio de Combita.

2. AREAS A ANALIZAR DENTRO DEL ANALISIS DEL SECTOR:
Aspectos generales

La Entidad ha tenido en cuenta los siguientes aspectos generales para el andlisis del sector relativo a la interventoria técnica,
administrativa y financiera del convenio de fortalecimiento del servicio domiciliario de gas natural en zonas rurales del municipio
de Combita, Boyaca:
e Lanaturaleza del contrato como servicio de consultoria en ingenieria para el seguimiento de obras de gas domiciliario
rural, dentro del sector de servicios publicos domiciliarios de gas.
e La modalidad de seleccion por minima cuantia, determinada por el valor estimado del contrato y las reglas del
Decreto 1082 de 2015 y del Manual de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente.
e El marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, que define la necesidad de fortalecer la cobertura y calidad
del servicio de gas natural en zonas rurales como objetivo de politica publica local.

ASPECTO VERIFICACION
ECONOMIC
0:

Incluye CODIGO UNSPSC | DESCRIPCION

1. Productos 80101600 Gerencia de proyectos

Incluidos 81101500 Ingenieria civil y arquitectura

Dentro  Del 83101900 Conservacion de la energia

Sector; 81101900 Ingenieria de petréleos y gas
83101600 Servicios de petrdleo y gas

El sector del gas combustible en Colombia esta dirigido por el Ministerio de Minas y Energia, regulado por
la Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG, planificado en materia de expansion por la Unidad

éue Agentes de Planeacion Minero Energética — UPME vy vigilado y controlado por la Superintendencia de Servicios
Componen El Publicos Domiciliarios — SSPD.
Secth))r Adicionalmente, intervienen empresas de servicios publicos domiciliarios dedicadas a la distribucion y

comercializacién de gas natural, transportadores y comercializadores mayoristas, asi como personas
naturales y juridicas que prestan servicios de consultoria, disefio, construccion e interventoria de redes e
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instalaciones de gas, incluyendo firmas de ingenieria con experiencia en proyectos de gasificacién y
servicios publicos domiciliarios

3. Gremios Y
Asociaciones
Que
Participan En
El Sector;

En el sector del gas natural participan, entre otros, Naturgas — Asociacién Colombiana de Gas Natural,
que agrupa a las principales empresas del segmento de transporte, distribucion y comercializacion de gas
natural en el pais y actia como interlocutor frente al Gobierno y los reguladores.

También interviene el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, que ejerce control y
vigilancia sobre el ejercicio profesional de la ingenieria, incluida la interventoria de proyectos de gas, y
la ANDI, a través de su Camara de Energia, que participa en el analisis y formulacién de politicas
energeéticas relacionadas con gas natural y GLP, asi como en escenarios de discusion regulatoria y técnica
del sector.

4. Variables
Econdmicas
Que Afectan
El Sector
Como
Inflacion,
Variacién Del
SMMLV Y La
Tasa De
Cambio.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la variacién promedio de los precios de una canasta de
bienes y servicios de consumo final y se utiliza, entre otros fines, como referencia para ajustes de salarios,
contratos y estados financieros, asi como para analizar la pérdida de poder adquisitivo de la moneda y el
comportamiento general de la economia.

Durante la vigencia del contrato de interventoria es previsible que se presenten variaciones en el IPC, la
tasa de cambio y el salario minimo legal mensual vigente (SMMLV), las cuales pueden incidir en los costos
de mano de obra profesional, insumos y servicios asociados a la ejecucion del contrato. No obstante, dado
que se trata de un proceso de minima cuantia y de corta duracién, estas variables se consideran riesgos
macroecondmicos de baja incidencia, que se gestionan principalmente mediante la definicion de un valor
fijo del contrato y un plazo limitado de ejecucién.”

1. Historico del IPC- tasa de Cambio indice de precios al consumidor (IPC).

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

indices - Serie de empalme
2003 - 2025

Base Dici de 2018 = 1
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 |
9753 10060 10424 10531 11326 1283 133
98.22 10018 10434 106,58 11511 13040 14043
9845 10162 10553 10712 1626 13177 14148
5891 10212 10570 07.¥6 NT.T1 13250 W23z
9396 10244 10536 10884 11870 133.38 4232
9331 0271 10457 0878 133 13378 W33
9318 10234 104597 10374 12027 13445 W36T
93,30 103.03 10436 103,62 12150 135.33 W3ET
9347 10326 105,23 1004 12263 13611 M4.02
96,37 9953 10343 10523 NO0E 12351 13645 W3383 |
9655 99,70 10354 105058 NOED 12448 13703 6422 |
96,92 10000 10380 10548 141 12603 13772 4488

Mes 2003 2004
Enero 5042 5354
Febrero 5095 54.18
Marzo 5151 5471
Abril 520 54,98
Mayo 52,36 55T
Junio 52,33 5551
Julio 52,26 5543
Agosto 524z 5551
Septiembre | 5253 5567
Octubre 5256 55668
Moviembre | 52,75
Diciembre 53.07

2005
56,45
57.02
57.45
57.72
57.35

2006
53.02
5341
53.83
60.03
60.23
5818 6048
58.21 BO.73
58.21 B0.96
5846 6114
58,60 B1.05
58668 B1.73
58.70 B33

2007 2008 2003
B1,80 8551 7021
62,53 6650 TO0.80
6323 67.04 TLI
6385 B7.51 7138
6405 B84 7133
B4.12 BET3 T35
64.23 B3.06 7132
B4.14 5313 T35
64,20 EB306 7123
E330 719
343 T
E3.80 7120

2010 20M
GEER N
228 T4.5T
T246 T4IT
7273 T4.86
7287 707
72,95 1831
7292 7542
T3.00 7533
7240 7562
7284
72,38
7345

2012
TE.TS
T2
Egkil
TT42
TT.E6
T2
TTI0
T3
77.96
78.08
7798
78.05

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc

2013 2014
TE2E 7395
TB63 8045
B3 8077
T8A3 814
73.21 §153
7338 8161
7343 8173
7350 8130
7373 8201
¥352 8214
7935 8225
7956 8247

2015 2016
83,00 8313
§3.96 30.33
§4.45 9118
§4.90 9163
8512 320
8521 32.54
8537 33.02
85,78 32.73
86,33 9263
86,38 9262
87.51 39273
88.05 931

2017
34.07
5.0
3545
3591
96.12
96.23
36.18
96.32
36,36

B4.20
Bd.51
B4.82

7597
75.87
76,13

55,82
5593

2, Expectativas de la Inflacion en COLOMBIA

Variacion mensual del IPC en

Bogota y Colombia
enero 2023- junio 2025

90,17
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https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/publicaciones/boletines/en-junio-de-2025-la-inflacion-
mensual-en-la-ciudad-fue-017-manteniendo-su-tendencia-descendente/

3. Historico de Tasa de cambio. TRM

Tasa de cambio del pese colombiano

jul 24,1003 =
jul 24,1805 o
jul 23, 1887

i23. 1999

0125, 1991 —
jul 22, 2001

Jul 22, 201
jul21,2005 -

jul21. 2007
T jui20. 2009
jul 18,2018
jul 17,2021 o

2:
jul 16,2028

i 19,2013
jul 19,2015
jul 18,2017

jui20, 201

https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/informacionSerie/1/tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd

4, Variacion del SMMLV

Evolucion de la inflacion, del incremento del salario minimo
(var.% anual), y de la productividad total de factores (PTF, %)

Inflacién  ====m PTF == Teoria - incremento Incremento SM
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Fuente: DANE, Elaborado por Grupo Bancolombia.

= Bancolombia

https://blog.bancolombia.com/actualidad/salario-minimo-colombia-2025/

7.Cadena De
Produccion Y
Distribucién

En el caso concreto, el objeto del contrato corresponde a un servicio profesional de interventoria, por lo
cual la “cadena de produccién y distribucion” no se refiere a bienes fisicos sino al conocimiento y
experiencia de un equipo interdisciplinario que presta servicios especializados de seguimiento y control.

Esta cadena se materializa en la planeacion, supervisidn, verificacion y reporte técnico, administrativo y

financiero sobre la ejecucion de la obra de gas domiciliario, actividades que buscan asegurar la calidad de
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los trabajos, el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la adecuada utilizacién de los recursos
publicos por parte del contratista de obra.

8. Materias
Primas En el caso concreto, el objeto del contrato corresponde a un servicio de interventoria técnica,
Necesarias administrativa y financiera, orientado a verificar el cumplimiento de requisitos técnicos, administrativos y
Para La | financieros en la ejecucidén de una obra especifica. Al tratarse de un servicio profesional y no de la
Produccion Y | produccién de bienes, no se identifican materias primas directas asociadas al contrato de interventoria,
La Variacion | por lo que no resulta relevante analizar variaciones de precios de insumos fisicos, sino Unicamente los
De Sus | costos de mano de obra especializada y gastos operativos propios del servicio
Precios
9. Dindmica
De
Importacione
S,
Exportacione | Para el caso en particular del objeto del contrato La dinamica de importacién no es relevante.
S Y
Contrabando,
En Caso De
Que Aplique

ASPECTO TECNICO VERIFICACION
Las condiciones técnicas y | El presente objeto del contrato no esta integrado por bienes que puedan generar
tecnologicas del objeto  del | cambios tecnolégicos o0 que sean un cambio tecnologico por ende este factor no es
Proceso de Contratacién, | relevante al proceso de contratacion.
incluyendo el estado de la

1. Cambios Tecnolégicos

Para el presente objeto del contrato no esta sujeto a cambios tecnolégicos por ende
este factor no es relevante al proceso de contratacion.

2. Amplitud De La Oferta De
Caracteristicas De Los Productos.

De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Estadistica (DANE), el sector de
la consultoria representa en Colombia el 4,47% del total de oferta de produccion
nacional a precios constantes, asi las cosas, se establece que el peso de esta
actividad es relativamente bajo; sin embargo, al comparar con el producto que tiene
la mayor participacion, “Sustancias y productos quimicos”, con 5,56% del total, se
hace muy cercano este resultado como segmento de analisis en las Cuentas
Nacionales del DANE. En otras palabras, el conjunto de servicios prestados equivale
al valor de un solo producto, dentro del marco en el que el valor de los servicios —
renglones 44 al 59- representa el 36,7% de la oferta total de productos. De esta
misma fuente, la importacion de esta tipologia de servicios, los del cddigo de cuenta
nacional 53, se cifra en un 23% de participacion. Significa entonces que, en términos
generales, en pesos por servicios prestados en Colombia, doce se pagan a nacionales
y uno a extranjeros, insinuando la presencia de una fuerte calidad y cantidad de este
sector en el mercado nacional.

3. Especificaciones De Calidad.

Resolucién CREG 067 de 1995 o Cédigo de Distribucién dispone que, en materia de
seguridad, deberd acogerse el Codigo Normas Técnicas y de Seguridad de Gas
Combustible compilado por el Ministerio de Minas y Energia y toda reglamentacién
que en la materia expida el mencionado Ministerio y la CREG

4. Condiciones Especiales ParaLa
Entrega (Cadenas De Frio,
Sistemas De Vigilancia, etc.).

El presente objeto del contrato no posee condiciones especiales de entrega.

Alcaldia de Combita
Calle 3 No. 5-63 Combita
Teléfono: 313 366 2322

http://www.combita-boyaca.gov.co




Alcaldia de

!E?f\‘/’ COMBITA

ASPECTO TECNICO

VERIFICACION

5. Tiempos de Entrega

El contratista debera cumplir con el objeto del contrato dentro del plazo pactado, salvo
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

aplicable al objeto del Proceso
de Contratacion, tanto la que
influye en el mercado del bien,
obra o servicio, como la que
regula la actividad de los
proveedores y compradores
de manera particular,
incluyendo regulaciones de
mercado, de precios,
ambientales, tributarias y de
cualquier otro tipo, asi como
las modificaciones recientes a
tales regulaciones y el
impacto en su aplicacion.

También debe estudiar si en el
sector hay Normas Técnicas

Colombianas, acuerdos o
normas internacionales
aplicables y  autoridades

regulatorias o de vigilancia.

ASPECTO REGULATORIO VERIFICACION
La Entidad Estatal debe | De acuerdo a la descripcidn del objeto el contrato consagrado en el Estudio previo y
identificar  la  regulacién | conforme a las normas regulatorias del mercado colombiano se concluye que el presente

objeto del contrato no esta sujeto a precio regulado, sin embargo, de lo anterior el precio
del bien para venta a la entidad publica posee una Regulacién en cuanto a ciertos
impuestos nacionales y tributos que debe asumir el contratista vendedor consagrados por
via de estatuto tributario, los cuales inciden directamente en el precio del objeto del
contrato gobierno nacional ni local, estos tributos que debera asumir el contratista seran:

ESTAMPILLA PRO CULTURA: 1 %

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR: 4 %

ESTAMPILLA PRODEPORTE: 2 %

RETE ICA: 0,8%

Compras Generales (declarantes) 2.5%

Compras Generales (no declarantes) 3.5%

IVA del valor facturado 15%

Para contratos de Obra RETENCION EN LA FUENTE: 2%

Para contratos de obra RECUROS FONPET: 5%

PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, en los términos
consagrados en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y Art. 135 de la ley 1753
de 2015

e Pago de Garantias a favor de la entidad contratante

En cuanto a los acuerdos comerciales, tal como se establece en el Estudio previo, la
entidad ha realizado el andlisis de los acuerdos y tratados comerciales con respecto al
presente al caso en concreto, pudiendo establecer que al presente proceso de
seleccion y futuro contrato le son aplicables Uinicamente las reglas consagradas para la
Comunidad Andina de Naciones C.A.N, conforme a la decision No. 439 y 440 de la
misma.

conveniente y relevante para
conocer el sector.

OTROS VERIFICACION
La Entidad Estatal debe | Teniendo en cuenta los aspectos politicos, sociales o ambientales y segun las
establecer otros contextos | caracteristicas del objeto del contrato, su valor, su forma de entrega, su forma de pago y
como ambiental, social, | el contexto local del objeto del contrato, la entidad no establece necesario establecer otros
politico u ofro si es | contextos relevantes para el sector.

2. ASPECTO ECONOMICO

El proyecto “Fortalecimiento del servicio domiciliario de gas natural en zonas rurales del municipio de Cémbita, Boyaca”
contempla la construccién de un sistema de distribucion compuesto por 12,1 km de tuberia de polietileno de 3/4 de pulgada
en zona verde y 1,2 km de tuberia de polietileno de 3/4 de pulgada en roca. El valor unitario de la tuberia en zona verde es de
treinta y un millones quinientos noventa mil pesos ($31.590.000) por kilometro y el de la tuberia en roca es de setenta y un
millones ochocientos siete mil novecientos diecisiete pesos ($71.807.917) por kildmetro, lo que arroja un subtotal del sistema
de distribucion de cuatrocientos sesenta y ocho millones cuatrocientos ocho mil quinientos pesos ($468.408.500).

Sobre el valor de la obra se calcula la interventoria técnica como un porcentaje del siete por ciento (7%), de acuerdo con los
lineamientos de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG y la metodologia de costos eficientes para proyectos
de distribucion de gas natural, distribuyendo dicho porcentaje en 3,5% para interventoria técnica y 3,5% para interventoria

Alcaldia de Combita
Calle 3 No. 5-63 Combita
Teléfono: 313 366 2322

http://www.combita-boyaca.gov.co




\F\/’ Alcaldia de
L% | cCOMBITA
administrativa y financiera. El resultado de aplicar el 7% sobre el costo de la obra arroja un valor total estimado para la
interventoria de treinta y dos millones setecientos ochenta y ocho mil quinientos noventa y cinco pesos ($32.788.595), de

manera que el valor total del proyecto asciende a quinientos un millon ciento noventa y siete mil noventa y cinco pesos
($501.197.095).

Tabla de valores del proyecto

Valores de obra e interventoria

Concepto Unidad Cantidad (km /%) Valor unitario (COP) Subtotal (COP)
Tuberia PE 3/4" en zona verde Km 12,1 31.590.000 382.239.000
Tuberia PE 3/4" en roca Km 1,2 71.807.917 86.169.500
Total, sistema de distribucion 13,3 468.408.500
Interventoria técnica (7% de la obra) % 7 — 32.788.595
Total, del proyecto 501.197.095

Justificacion del valor de la interventoria

e Elporcentaje del 7% se fundamenta en la metodologia de costos eficientes adoptada por la CREG 202 de 2013 para
la actividad de distribucién de gas natural por redes, la cual reconoce que, para garantizar la calidad, seguridad y
eficiencia de las inversiones, se requiere un componente de supervision e interventoria asociado a la construccién
de las redes. Dentro de los estudios de costos y del A.l.U. de los proyectos del sector gas, la interventoria se ubica
usualmente en un rango de 5% a 10%, por lo que el 7% se considera un valor intermedio y razonable para este tipo
de obras.

e La distribucion interna del porcentaje (3,5% para interventoria técnica y 3,5% para interventoria administrativa y
financiera) asegura que el contrato de interventoria cuente con recursos suficientes para cubrir personal profesional
especializado, seguimiento técnico en campo, revision de disefios y especificaciones, control de calidad de
materiales y soldaduras, asi como control administrativo, financiero y contractual de la ejecucion de la obra. En un
proyecto que contempla mas de 13 km de tuberia en condiciones de zona verde y roca, esta supervision resulta
indispensable para minimizar riesgos de seguridad, evitar sobrecostos y garantizar que las inversiones reconocidas
regulatoriamente cumplan con los estandares de servicio definidos por la CREG.

e El valor de treinta y dos millones setecientos ochenta y ocho mil quinientos noventa y cinco pesos ($32.788.595)
asegura la razonabilidad econdmica de la interventoria frente al mercado regional de Boyacd, ya que se ajusta a los
porcentajes y precios de referencia empleados en otros proyectos de gasificacion y esté respaldado por la normativa
sectorial y por el presupuesto oficial del proyecto. Esta coherencia entre regulacion, estructura de costos y magnitud
de la obra respalda que el monto de la interventoria no es arbitrario, sino resultado de una aplicacion explicita de la
metodologia regulatoria de remuneracion de actividades de distribucion de gas

3. ASPECTO FINANCIERO

Para la presente contratacién se verificara que los oferentes cumplan los requisitos minimos que acrediten su solidez
econdmica y financiera, ya se trate de personas juridicas, naturales, individuales o de propuestas conjuntas, de manera que
se otorgue certeza sobre su estabilidad y sostenibilidad durante la ejecucién del contrato. Esta verificacion se hara en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015, evaluando los indicadores financieros
exigidos en los pliegos y los estados financieros aportados por los proponentes.

Adicionalmente, se tendra en cuenta el régimen tributario al que pertenezca cada oferente; para tal efecto se solicitara el
Registro Unico Tributario — RUT, con el fin de identificar su clasificacion fiscal y revisar las obligaciones tributarias aplicables
al eventual contratista, garantizando asi el adecuado cumplimiento de los deberes fiscales derivados del contrato

4. ASPECTO ORGANIZACIONAL

n atencion a la modalidad de seleccidén de minima cuantia prevista para el presente proceso, no se exigira a los oferentes un
tiempo minimo de constitucion ni un periodo determinado de participacién activa en el mercado, siempre que cumplan los
demés requisitos habilitantes establecidos en la invitacion. Esta flexibilizacién resulta acorde con el régimen de minima cuantia,
que permite a la Entidad definir los requisitos organizacionales de manera proporcional al objeto y cuantia del contrato.

No obstante, lo anterior, y de conformidad con el analisis de la matriz de riesgos elaborada para este proceso, los proponentes
deberan acreditar la ejecucion de contratos relacionados con el objeto de la presente contratacion, en calidad de contratistas
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o integrantes de consorcios o uniones temporales. Dicha experiencia se demostrara mediante la presentacién de copias de
contratos, actas de recibo final, actas de liquidacion o certificaciones expedidas por las entidades contratantes, en los términos
recomendados por Colombia Compra Eficiente para los requisitos habilitantes de experiencia

5. ANALISIS REGULARORIO

La Administracion Municipal de Cémbita adelanta el presente Proceso de Contratacion bajo la modalidad de seleccién de
minima cuantia, de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de 2015, asi como en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra
Eficiente. En desarrollo de estos instrumentos, la Entidad debe garantizar en todo momento la observancia de los principios
de transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva, aplicables a la contratacion con recursos publicos.

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y
con el procedimiento previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién de minima cuantia no
es posible imponer requisitos, procedimientos o formalidades adicionales a los taxativamente sefialados por la ley y su
reglamentacién. En esta modalidad el precio es el Unico factor de seleccion, razén por la cual la Entidad debe adjudicar el
proceso al oferente que cumpla la totalidad de las condiciones establecidas en los estudios previos y en la invitacién y que,
ademas, presente el menor valor en su oferta economica, sin asignar puntajes por caracteristicas técnicas, de calidad u otras
condiciones.

En consecuencia, la Entidad Estatal debe verificar en primer lugar que la oferta de menor precio cumple integralmente con los
requisitos habilitantes y demas condiciones de la invitacion; si ello no ocurre, procede a revisar la oferta con el segundo mejor
precio y asi sucesivamente, aplicando estrictamente las reglas del proceso y los principios de transparencia y seleccion
objetiva. Todo lo anterior se realiza con sujecién a los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, al articulo 3 de la Ley 1437 de 2011y, cuando se trate de contratos con entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad, a lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion sobre la celebracion de contratos para
programas y actividades de interés publico.

6. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de las funciones conferidas por el
articulo 3, numerales 2, 7 y 10 del Decreto Ley 4170 de 2011 y en especial, en desarrollo de la competencia otorgada por el
Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, a través de la circular CCE-Circular 004 -2021 del 21 de septiembre de 2021 defini6 el
plan operativo de despliegue para la implementacion OBLIGATORIA en torno al proceso del uso necesario de los acuerdos
marco de precios que estructura la Agencia Nacional de Contratacién Publica, encontrandose dentro del régimen de
obligatoriedad el Municipio de COMBITA, para lo cual a partir del 13 de octubre de 2021 en caso de que el Municipio requiera
adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes debera aplicar cada uno de los criterios sefialados en la circular 004 de
2021.

En consecuencia, de lo anterior, es preciso indicar que el Municipio en cumplimiento de lo sefialado en la circular CCE-Circular
004-2021, atendiendo y garantizando la preservacién del fin en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los
Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente, elabora el analisis que se muestra a continuacion,
a través del cual dara aplicacién a cada uno de los criterios sefialados en la circular en cuestion, asi:

Validacién de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catalogos de bienes y servicios
ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En cumplimiento de este criterio, el Municipio cumpliendo de las directrices emitidas por el ente rector de la contratacion publica
en Colombia, ingres¢ a la tienda virtual de Estado Colombiano (https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco ) y pudo constatar que la adquisicién que se pretende efectuar a través del presente estudio
previo no cuenta con acuerdo marco de precios

Acuerdo Marco Vigencia del acuerdo colocacién de compra
No aplica No aplica

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que la presente contratacion se realizara haciendo uso de la modalidad de minima
cuantia, es preciso indicar que el uso de acuerdos marco en esta modalidad de contratacion no es obligatoria, lo anterior,
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teniendo en cuenta, lo sefialado en la sentencia del Consejo de Estado-Sala de lo contencioso Administrativo-SECCION
TERCERA-SUBSECCION A - Expediente: 11001032600020160001700, que en razén a la aplicabilidad de los acuerdos
marco de precios en la modalidad de seleccion de —MINIMA CUANTIAI, contemplada en el articulo 2, numeral 5 de la ley
1150, ARTICULO 94. refiri¢ lo siguiente:

“Como se observa, la minima cuantia se definié como aquella “contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad ‘independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresion subrayada que acompafia la
construccion de la norma, vino a afirmar la decision del legislador de excluir cualquier consideracion relacionada con el objeto
a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de seleccion reservado exclusivamente a la cuantia
en su fraccidon minima. Dicho de otra manera, el precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre
que su valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la escogencia del contratista se hara por la modalidad
de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011...

(...) El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, dispuso que la contratacion de minima cuantia “se realizaré exclusivamente con las
reglas en él contempladas (...) el cual constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones que no superen el valor
enunciado.

(...) segun los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida como una categoria
auténoma a las causales de seleccién abreviada —de la que hace parte tanto la seleccién por Acuerdo Marco de Precios, como
la menor cuantia — y dicha autonomia, acompafiada del grado de especialidad que le atribuyé el legislador en funcion de la
cuantia, es aplicable independientemente del objeto de la contratacion. (...)

Analizado el contexto normativo precedente, la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que
permiten considerarlas como normas especiales —en tanto la seleccién abreviada por Acuerdos Marco de Precios se dirige a
bienes de caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se especializa en el valor tope de la contratacion— la segunda
de ellas ostenta un mayor grado de especialidad, puesto que excluye del ambito de aplicacion de la primera los eventos en los
que la contratacion es de minima cuantia. Asi mismo, en criterio de la Sala, “también es palmaria la prevalencia del articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 al tratarse de una norma legal posterior a la contenida en el articulo 2 — numeral 2 - literal a) de la Ley
91. 1150 de 2007 y estar provista de un alcance modificatorio que expresamente le atribuyé el legislador, lo cual indica que el
fin perseguido por este al expedir la norma mas reciente, era someter las reglas antiguas a los nuevos pardmetros fijados en
esa ley posterior. (...)

(...) En esa medida, el Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios no podia revertir ni alternar la
prevalencia de la modalidad de seleccién de contratacion por minima cuantia respecto de la seleccién abreviada, consagrada
en la ley, sobre la base de una obligatoriedad que el legislador solo previé de manera condicional y que se dispuso en una
norma de naturaleza reglamentaria que, como tal -se reitera, no podia tenerse como fundamento para desconocer o limitar el
alcance del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.(...)"

En virtud de lo anterior, se concluye que la modalidad de seleccién de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido
para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las demés y tiene
caracteristicas especiales. Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible
agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. Por ello, la Obligatoriedad de acudir a la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para la adquisicién de bienes y servicios que requiera la entidad cuando adelante el proceso de seleccién
bajo la modalidad de minima cuantia NO APLICA, toda vez que la minima cuantia fue incluida como una categoria auténoma
a las causales de seleccion abreviada —de la que hace parte tanto la seleccion por Acuerdo Marco de Precios.

7. ASPECTO TECNICO

Los servicios objeto del presente proceso deberan ajustarse plenamente a los requerimientos técnicos definidos en la
justificacion de la necesidad y en los demas documentos del estudio previo. Dichos servicios deberan observar, como minimo,
las especificaciones técnicas, normas de calidad, alcance y condiciones operativas alli descritas, sin perjuicio de las
reglamentaciones técnicas y de seguridad que resulten aplicables.

En consecuencia, las propuestas que presenten los oferentes deberan reflejar el cumplimiento integral de dichas
especificaciones técnicas, de manera que se garantice la idoneidad del servicio, la compatibilidad con la infraestructura
existente y la adecuada satisfaccion de la necesidad identificada por la Entidad. El incumplimiento de estas condiciones
técnicas sera causal de rechazo de la oferta.

8. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
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A. ;QUIEN VENDE?:

Respuesta:

La Entidad Estatal identifica en el mercado a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que ofrecen la
prestacion del servicio de interventoria técnica, administrativa y financiera para proyectos de gas natural, analizando su tamafio
empresarial, ubicacion geografica, nivel de especializacién, capacidad operativa y comportamiento financiero. Esta
identificacion permite conocer el nimero de potenciales proveedores, su grado de concentracién en el mercado y su poder de
negociacion, lo cual es relevante para prevenir riesgos de colusion y para anticipar posibles efectos sobre los precios y las
condiciones contractuales.

Para este proposito, la Entidad puede apoyarse en informacién disponible en registros empresariales y bases de datos
publicas, tales como las camaras de comercio, sistemas de informacion empresarial y el Registro Unico de Proponentes —
RUP-, asi como en los gremios y asociaciones del sector relacionados con servicios de interventoria o consultoria en
infraestructura de gas. Con base en esta informacion se determinan los requisitos habilitantes y demas condiciones del Proceso
de Contratacién, de forma que resulten coherentes con la estructura real del mercado y no excluyan injustificadamente a
oferentes idéneos.

En el marco del presente proceso, podran participar como proveedores todas las personas naturales o juridicas,
individualmente o en forma conjunta, que demuestren idoneidad y experiencia concordante con el objeto del contrato y que
acrediten en el RUP un objeto social y una actividad economica directamente relacionada con la interventoria en proyectos de
gas natural. Adicionalmente, los oferentes deberan cumplir los requisitos juridicos, técnicos, financieros, econémicos y
organizacionales que se establezcan en los pliegos de condiciones, de manera que se garantice la seleccién de un contratista
capaz de ejecutar el servicio con calidad y oportunidad.

Dinamica de produccion, distribucion y entrega

1. ¢Cuadl es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

La dinamica del mercado para la interventoria técnica, administrativa y financiera en proyectos de gas natural se caracteriza
porque los servicios son prestados directamente por personas naturales o juridicas especializadas (consultores, firmas de
ingenieria, consorcios o uniones temporales), que planifican, organizan y ejecutan actividades profesionales de supervision,
seguimiento y control de la obra, sin que exista una cadena de produccion fisica ni intermediacion significativa como en el
suministro de bienes. Estos proveedores disefian y ejecutan el servicio a partir de personal profesional idéneo, metodologias
de supervision, visitas de campo, revision documental y emision de informes, entregando sus resultados directamente a la
Entidad Estatal como usuaria final del servicio.

En términos de distribucién y entrega, el servicio se desarrolla principalmente en el lugar de ejecucion de la obra y en las
oficinas del contratista y de la Entidad, mediante actividades como visitas de inspeccion, reuniones técnicas, revisiones de
disefios, control de cantidades de obra y seguimiento financiero y contractual, que se materializan en entregables tales como
actas, informes técnicos y conceptuales, recomendaciones y certificaciones de cumplimiento. La dinamica es, por tanto, de
prestacion directa del servicio profesional, sin una red de comercializaciéon compleja, lo que permite que puedan participar
multiples proveedores locales, regionales o nacionales que cumplan los requisitos habilitantes y de experiencia definidos por
la Entidad, favoreciendo la pluralidad de oferentes y la competencia en precios y condiciones.

1. Produccion

Colombia Compra Eficiente recomienda que la Entidad Estatal conozca los métodos de “produccion” de los potenciales
proveedores, entendidos en el caso de la interventoria como la forma en que organizan y prestan el servicio profesional. En
los servicios de interventoria técnica, administrativa y financiera para proyectos de gas natural no existe produccién de bienes
tangibles ni inventarios fisicos, sino una prestacién directa basada en el trabajo especializado de un equipo interdisciplinario
de profesionales.

Los proveedores estructuran su “produccion” a partir de la conformacion de equipos de ingenieria y areas de apoyo, la
programacion de visitas de campo, la revision de disefios y documentos contractuales, el control de cantidades y calidad de
obra y la elaboracién de informes y actas de seguimiento, que se entregan periodicamente a la Entidad Estatal. Por la
naturaleza del objeto del contrato es indispensable que el contratista de interventoria cuente con un grupo interdisciplinario
disponible para acudir al lugar de ejecucion del proyecto y a las instalaciones de la Entidad, con capacidad para ajustar su
carga de trabajo frente a eventuales prérrogas, suspensiones o modificaciones del contrato de obra.

1. Distribucion
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En los servicios de interventoria técnica, administrativa y financiera para proyectos de gas natural, la distribucién se materializa
en la presencia del equipo de interventoria en el lugar de ejecucion de la obra y en las oficinas de la Entidad Estatal, mediante
visitas de campo programadas, reuniones técnicas y entrega periodica de informes, actas y demas productos derivados del
seguimiento al contrato de obra. El “transporte” relevante es el desplazamiento del personal profesional y los equipos de apoyo
(computadores, instrumentos de medicion, etc.), cuyos costos y tiempos de respuesta deben ser asumidos y organizados por
el contratista para garantizar la oportunidad en la supervision y la atencién de eventualidades en la obra.

Por la naturaleza de este servicio, no se manejan inventarios de bienes, sino agendas de trabajo y cronogramas de visitas, por
lo que la Entidad debe verificar que el proveedor tenga capacidad logistica para atender el proyecto en los sitios requeridos,
dentro de los plazos establecidos y con posibilidad de responder a requerimientos extraordinarios (reuniones de urgencia,
visitas adicionales, ampliaciones de plazo) sin causar sobrecostos injustificados. De esta manera, la “distribucién” del servicio
se basa en la cobertura geografica y en la disponibilidad del equipo de interventoria para desplazarse y entregar oportunamente
los productos del contrato, garantizando continuidad en el control técnico y administrativo de la obra.

(i) Los proveedores deben contar con un equipo interdisciplinario de profesionales y técnicos con capacidad de desplazarse al
lugar de ejecucidn del proyecto y a los sitios donde se requiera realizar visitas, reuniones y demas actividades propias de la
interventoria, de manera que puedan atender oportunamente todas las obligaciones derivadas del contrato en los municipios
0 zonas definidas.

(i) Dado que el objeto contractual corresponde a un servicio de interventoria contratado “a todo costo”, se entiende que los
gastos de transporte, desplazamiento y logistica necesarios para la prestacion del servicio estan a cargo del contratista y se
encuentran incluidos en el valor ofertado, por lo que no se prevé contratar de forma independiente un servicio de transporte o
distribucion adicional.

(iii) El contratista debera garantizar el cumplimiento de los plazos y cronogramas establecidos en el contrato y en el plan de
trabajo aprobado, atendiendo las convocatorias y requerimientos de la Entidad dentro de los términos fijados, de manera que
las visitas, reuniones y entregables se realicen en las fechas previstas sin afectar la adecuada supervision de la obra.

(iv) En este caso no existe un producto fisico sujeto a almacenamiento o condiciones especiales de conservacion, toda vez
que el objeto contractual consiste en la prestacion de un servicio de interventoria orientado a verificar el cumplimiento de
requisitos técnicos, administrativos, financieros y ambientales de una obra especifica; por ello no se consideran materias
primas ni inventarios, sino actividades profesionales y documentos de seguimiento.

(v) Al tratarse de un contrato de consultoria, el resultado principal es un conjunto de productos documentales (informes, actas,
conceptos, documentos soporte), por lo que no aplica el analisis de ahorro por compra en bloque y almacenamiento propio de
bienes fisicos; en consecuencia, no se genera una comparacion entre costos de almacenamiento y distribucién, ya que la
prestacion del servicio se desarrolla directamente en los frentes de obra y en las instalaciones de la Entidad.

1. Inventario
El inventario suele entenderse como la cantidad de materia prima, producto en proceso o producto terminado disponible en un
momento dado; sin embargo, en el presente proceso no se adquieren bienes sino un servicio de interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental sobre una obra especifica, por lo cual no se manejan materias primas ni productos
almacenables. En consecuencia, el analisis se centra en verificar que la demanda del servicio esté claramente definida en los
estudios previos y que el contratista cuente con la capacidad profesional y operativa suficiente para atenderla sin
interrupciones.

() La demanda del servicio de interventoria se encuentra bien pronosticada y es acorde con la necesidad a satisfacer por
parte de la Entidad, dado que estd asociada al plazo y al alcance de la obra a intervenir, lo que reduce el riesgo de
“desabastecimiento” del servicio.

(i) Aunque el servicio de interventoria es esencial para el adecuado seguimiento de la obra, no implica suministro constante
de bienes fisicos; el riesgo se gestiona exigiendo que el contratista disponga permanentemente del personal requerido, y
no mediante inventarios de materiales.

(iii) El objeto contractual no corresponde a un bien perecedero, por lo que no existe riesgo de pérdida de producto por
almacenamiento prolongado; los resultados se materializan en actividades profesionales y documentos (informes, actas,
conceptos).

(iv) En la medida en que no se almacenan bienes asociados al contrato, la Entidad Estatal no requiere espacios fisicos
adicionales ni asume costos por bodegaje, limitandose a conservar los productos documentales de la interventoria en sus
archivos fisicos o electrénicos habituales.

9. ANALISIS DE LA DEMANDA

El andlisis de la demanda del servicio de interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el proyecto de gas
natural del Municipio de Combita se enmarca en un mercado publico activo de servicios profesionales de ingenieria en el
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departamento de Boyacd, en el cual diversas entidades territoriales y del orden nacional contratan de manera recurrente
consultorias e interventorias de obras de infraestructura. La necesidad especifica de la Entidad surge de la obligacion de contar
con un seguimiento especializado que garantice el cumplimiento de los requisitos técnicos, contractuales, financieros,
ambientales y regulatorios durante la ejecucion del proyecto de fortalecimiento del servicio domiciliario de gas natural, razén
por la cual la demanda del servicio esta directamente vinculada al alcance y plazo de dicho contrato de obra.

Las estadisticas de contratacion muestran que, para el afio 2025, en el departamento de Boyacd se registran
aproximadamente 1.502 contratos en la familia UNSPSC 8110 —Servicios profesionales de ingenieria— con un valor total
cercano a $56.299.261.038, lo que evidencia una demanda sostenida y significativa de servicios de consultoria e interventoria
por parte de las entidades publicas de la region. La informacién de gasto mensual y anual indica que estos contratos se
distribuyen a lo largo del afio, con variaciones propias del ciclo presupuestal y de adjudicacion, lo que refleja que la demanda
no es esporadica ni excepcional, sino que responde a la ejecucion permanente de proyectos de infraestructura que requieren
acompafiamiento técnico especializado.

En este contexto, la demanda de interventoria para el proyecto de gas natural de Cémbita corresponde a una fraccion pequefia
del gasto total departamental en servicios profesionales de ingenieria, pero coherente con la practica general de contratar
interventorias para obras de redes de servicios publicos y otras infraestructuras. La Entidad ha pronosticado esta demanda
con base en el plazo estimado del contrato de obra, el nimero de frentes de trabajo, las visitas de campo requeridas, los hitos
de seguimiento y los productos esperados (informes, actas, conceptos), lo que permite dimensionar la carga de trabajo de la
interventoria y determinar un valor de referencia calculado como un porcentaje del costo de la obra, conforme a las
metodologias de costos eficientes del sector y a los porcentajes usualmente reconocidos para este tipo de servicios.

Dado que la necesidad se circunscribe al periodo de ejecucion del proyecto y no constituye un requerimiento permanente de
la Entidad, la demanda se considera especifica, temporal y claramente definida, lo que reduce el riesgo de sobre o
subcontratacién del servicio y facilita la planeacion de recursos. La existencia de un nimero elevado de contratos similares y
de un valor agregado importante en la regién confirma, ademas, que el mercado cuenta con suficiente pluralidad de oferentes
para atender la demanda, favoreciendo la competencia y permitiendo a la Entidad fijar requisitos habilitantes y condiciones
econdmicas acordes con la realidad del sector, en linea con las recomendaciones de la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector de Colombia Compra Eficiente.

e ANALISIS DE LA DEMANDA
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Colombia Compra Eficiente
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10.1. HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES A NIVEL NACIONAL

Alc’aldl’a de
COMBITA

PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

VALOR

MC-038-2025

GOBERNACION
SUCRE

DE

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL PROYECTO
"CONSTRUCCION ETAPA 1 DE REDES
PARA EL SUMINISTRO DE GAS
DOMICILIARIO 'Y CONEXION DE
USUARIOS DE MENORES INGRESOS
DE LA ZONA RURAL DE SAN MARCOS-
SUCRE"

$ 33.953.853

9.2. HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES A NIVEL DEPARTAMENTAL

PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

VALOR

MJ-CMA-001-
2025

MUNICIPIO
JENESANO

DE

INTERVENTORIA TECNICA, ADMNISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONVENIO DE
COOPERACION Y FINACIACION CUYO OBJETO
ES AUNAR  ESFUERZOS  TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON EL
FIN DE ADELANTAR LA CONSTRUCCION
REDES DE DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE GAS DOMICILIARIO
PARA LAS VEREDAS BAGANIQUE ALTO,
BAGANIQUE MEDIO, BAGANIQUE BAJO,
NONCETA, PALENQUE, DULCEYES, PANTANO
COLORADO, CARRIZAL Y PULIDOS DEL
MUNICIPIO DE JENESANO DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

$ 254.880.348

MB-CMA-03-
2025

MUNICIPIO
BOYACA

DE

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA'Y AMBIENTAL LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE INVERSION DE
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE REDES DE
DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION E
IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE GAS
NATURAL DOMICILIARIO EN VEREDAS DEL
MUNICIPIO DE BOYACA

$191.835.126

CM-MA-004-2025

MUNICIPIO
ARCABUCO

DE

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL PROYECTO
DENOMINADO: ANUAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO Y
EJECUCION DEL PROYECTO: AMPLIACION DEL
SISTEMA DE GAS DOMICILIARIO RURAL Y
SUBSIDIOS PARA EL DERECHO DE CONEXION
Y LA RED INTERNA EN HOGARES DE
ESTRATOS 1 Y 2 DEL MUNICIPIO DE
ARCABUCO, DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

$132.830.754,71

10. ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado de servicios de interventoria profesional de ingenieria muestra una oferta amplia, diversa y con experiencia
suficiente para atender el proceso de contratacién del Municipio de Combita. La informacion analizada evidencia que existen
numerosos proveedores capaces de prestar servicios de interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental en
proyectos de infraestructura, incluyendo redes de gas natural, lo cual garantiza condiciones de competencia y pluralidad de

oferentes.
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Volumen global de oferta
En la familia UNSPSC 8110 —Servicios profesionales de ingenieria— se registran para el afio 2025 141 contratos por un valor
cercano a $4.799.460.784, celebrados por diferentes entidades del orden nacional, departamental y municipal. Este volumen
contractual demuestra que los servicios de consultoria e interventoria constituyen una actividad recurrente dentro de la
contratacién publica, lo que permite contar con referencias suficientes de precios, alcances y modalidades de seleccion
comparables al objeto que pretende contratar la Administracion Municipal de Cédmbita.
La distribucién anual y mensual de estos contratos refleja un comportamiento estable de la oferta a lo largo del tiempo, con
presencia de procesos en distintos meses y afios, sin depender de un solo gran proyecto o de ciclos excepcionales de
inversion. Esto indica que el mercado de interventoria opera de manera continua, lo que reduce el riesgo de desabastecimiento
de proveedores y facilita que nuevas entidades, como el Municipio de Cdmbita, puedan encontrar oferentes disponibles para
participar en procesos de minima cuantia.
Diversidad y perfil de los proveedores
El andlisis de la informacién muestra la participacion de aproximadamente 103 proveedores distintos contratando servicios
profesionales de ingenieria en 2025, entre los que se encuentran firmas privadas de ingenieria, sociedades por acciones
simplificadas, consultores individuales, empresas de servicios publicos, empresas sociales del Estado y consorcios o uniones
temporales. Esta diversidad implica que el mercado no esta concentrado en uno o pocos oferentes, sino que existe un abanico
de opciones con diferentes tamafios empresariales, capacidades técnicas y coberturas geograficas, lo que favorece la
seleccion objetiva y la obtencion de mejores condiciones economicas para la Entidad.
Dentro de los principales proveedores identificados se observan empresas especializadas en consultoria e interventoria de
infraestructura, asi como entidades publicas que desarrollan proyectos de ingenieria y actian como contratistas en
determinadas modalidades. Estas organizaciones acreditan experiencia en contratos de obras civiles, saneamiento basico,
transporte, energia y otros sectores, lo que es plenamente transferible al seguimiento de proyectos de gas natural domiciliario,
dada la afinidad técnica de las actividades de supervision, control de calidad, revision de disefios y seguimiento financiero.
Modalidades de seleccion y comportamiento competitivo
Los datos consultados evidencian que la contratacion de servicios de ingenieria se realiza mediante diferentes modalidades,
tales como concurso de méritos, minima cuantia, licitacion de obra publica, seleccién abreviada y contratacion directa, entre
otras. La existencia de multiples procesos competitivos, especialmente en concursos de méritos y minima cuantia, sugiere que
los proveedores participan de manera recurrente en escenarios abiertos, presentando ofertas técnicas y econdmicas
comparables, lo cual fortalece la dindamica competitiva del mercado.
Asimismo, se observa que el valor total contratado y el nimero de procesos se distribuyen entre varias entidades (INVIAS,
Gobernacion de Boyacd, municipios, empresas de servicios publicos y entidades del orden nacional), lo que indica que los
proveedores no dependen exclusivamente de un solo contratante. Esta dispersion de la demanda contribuye a que los
oferentes mantengan capacidades instaladas y equipos de trabajo disponibles para atender nuevas solicitudes de
interventoria, como la que formula el Municipio de Combita para su proyecto de gas natural.
Conclusién del andlisis de la oferta
Con base en la informacién descrita, puede concluirse que el mercado de servicios profesionales de ingenieria, y en particular
de interventoria, presenta:
e Un volumen significativo de recursos contratados y nimero de procesos, que demuestra la existencia de oferta
consolidada.
e Un conjunto amplio de proveedores con distintos tamafios y perfiles, lo que asegura pluralidad e impide la
conformacién de monopolios facticos.
e  Experiencia previa de los oferentes en contratos comparables, celebrados con entidades territoriales y nacionales
en modalidades competitivas.
Estas condiciones permiten afirmar que la Administracion Municipal de Cdémbita cuenta con un entorno de oferta
suficientemente robusto para adelantar, bajo la modalidad de minima cuantia, la contratacién de la interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental de su proyecto de gas natural, con expectativas razonables de concurrencia,
competencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.
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Aspecto técnico - alcance tipico de la interventoria

En el mercado de servicios de interventoria para proyectos de gas natural, los proveedores especializados ofrecen un
acompafiamiento integral que combina funciones técnicas y administrativas sobre la ejecucién del contrato de obra. Este
alcance inicia con el conocimiento detallado de los estudios técnicos, memorias de calculo, planos constructivos y documentos
del convenio de cooperacion y financiacion, asi como la verificacion de licencias, permisos y demas requisitos habilitantes para
la ejecucion de la obra, informando a la entidad sobre inconsistencias o vacios que puedan afectar la correcta localizacién y
construccion del proyecto.

Desde el punto de vista técnico, la interventoria se encarga de revisar las especificaciones particulares, cantidades de obra y
planos, verificar referencias topogréficas, exigir la permanencia o reposicion de mojones y controles, y controlar la calidad de
los materiales y procesos constructivos mediante pruebas, ensayos y revisiones en campo. Igualmente, aprueba o rechaza el
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inicio y terminacion de items, ordena correcciones de obra mal ejecutada, verifica el cumplimiento de las cantidades
contratadas y supervisa la disponibilidad y adecuado funcionamiento de equipos y maquinaria, exigiendo la aplicacion de las
normas técnicas sectoriales (incluida la regulacion de gas natural) y de las normas técnicas colombianas vigentes.

En la dimension administrativa, los servicios ofertados incluyen la coordinacién de las actividades preliminares de obra
(organizacion del sitio, campamentos, almacenamiento, sefializacion y medidas ambientales y de seguridad), la exigencia y
aprobacion de la programacion de trabajos, organigramas de personal y plan de inversion del anticipo, asi como la apertura y
manejo de bitacoras y la organizacién de comités técnicos y administrativos con la participacién de la entidad y el contratista.
También hacen parte del alcance la verificacion del cumplimiento de obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales,
con énfasis en el uso de mano de obra local, las condiciones de seguridad y salud en el trabajo y el reporte de incidentes y
accidentes.

En cuanto a la gestion contractual y econémica, la oferta técnica de la interventoria comprende la elaboracion de actas de
recibo parcial y final con base en cortes mensuales de obra, la preparacién de revisiones de precios y ajustes cuando proceda,
el seguimiento del cumplimiento de la programacién y el flujo de caja, y la elaboracién de conceptos sobre modificaciones
contractuales, ampliaciones de plazo, suspensiones, mayores cantidades y obras adicionales o complementarias. Finalmente,
el interventor prepara el informe final de interventoria, participa en el acta de recibo final y en la liquidacion del contrato,
verificando amortizacion de anticipos, ajustes de garantias y cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del contrato, lo
que refleja el estandar técnico que el mercado ofrece para asegurar la calidad y correcta ejecucion de proyectos similares.

11. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y MUNICIPIO
Estas obligaciones deben enfocarse en la prestacion del servicio de interventoria y no en el suministro de bienes.
Obligaciones especificas del interventor

Ademas de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza del contrato de interventoria, de la ley y de los
documentos del proceso, el contratista de interventoria se obliga a:

1. Brindar el apoyo técnico, operativo y logistico necesario para cumplir el objeto contractual de interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental sobre el contrato de obra.

2. Garantizar el cumplimiento integro y oportuno de todas las actividades de supervision, seguimiento, control y reporte
previstas en el contrato, de acuerdo con el alcance, el cronograma y los estandares de calidad definidos.

3. Atender de manera diligente las consultas, observaciones y requerimientos que formule la supervisién o el Municipio
en relacién con el desarrollo de la interventoria, proponiendo las acciones correctivas que sean necesarias.

4. Preparar y entregar los informes, actas, conceptos técnicos, registros fotograficos y demas productos de la
interventoria, con la periodicidad, contenido y forma sefialados por la Entidad.

5. Corregir, por su cuenta y riesgo, los informes o productos de interventoria que presenten inconsistencias, errores u
omisiones frente a las obligaciones contractuales, sin que ello genere costos adicionales para el Municipio de
Combita.

6. Atender las instrucciones y lineamientos que, en ejercicio de sus funciones, imparta la supervision del contrato de
interventoria y ajustar de manera inmediata su actuacion cuando se identifiquen desviaciones frente al plan de trabajo
aprobado.

7. Asumir los costos de desplazamiento, transporte, viaticos, equipos y deméas gastos necesarios para la ejecucién de
las actividades de interventoria en los lugares de obra y en las instalaciones del Municipio, conforme al caracter “a
todo costo” del contrato, cuando asi se haya previsto.

Obligaciones administrativas del interventor

Ademés de las obligaciones derivadas de la naturaleza del contrato de interventoria, el contratista se compromete
a

1. Colaborar con el Municipio de Cémbita para que la interventoria contribuya efectivamente al cumplimiento del objeto
del contrato de obra y a la adecuada ejecucion de los recursos publicos.

2. Obrar con lealtad, transparencia y buena fe en todas las etapas del contrato de interventoria, evitando dilaciones o
trabas injustificadas en la emision de conceptos, informes y actas.

3. Desarrollar la interventoria con autonomia e independencia técnica, informando por escrito al supervisor de la
Entidad cualquier situacion que pueda comprometer dicha independencia o constituir conflicto de intereses.

4.  Cumplir el objeto de la interventoria en las condiciones de calidad y oportunidad previstas en el contrato y en el
anexo técnico, observando los alcances, actividades y responsabilidades definidos.
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Durante la vigencia del contrato, acreditar el pago oportuno de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de
los parafiscales a que haya lugar, respecto de su personal, asi como aceptar las deducciones y retenciones previstas
en laley.

No acceder a presiones 0 amenazas de terceros que pretendan influir en sus decisiones técnicas o administrativas;
en tales casos debera informar de inmediato al Municipio y a las autoridades competentes, advirtiendo que el
incumplimiento de esta obligacién puede dar lugar a la caducidad del contrato.

Velar por la adecuada y racional utilizacién de los recursos, equipos, documentos y demas bienes que el Municipio
ponga a su disposicion para la ejecucion de la interventoria, respondiendo por su custodia y conservacion.
Reportar oportunamente al Municipio las anomalias, riesgos, incumplimientos o hechos relevantes que se presenten
en la ejecucion del contrato de obra, acompafiando recomendaciones y alternativas de solucién.

Elaborar y presentar los informes de actividades o de gestion de la interventoria que se exijan como soporte para el
pago, atendiendo las observaciones y ajustes que sefiale el supervisor de la Entidad.

Cumplir los requisitos necesarios para la legalizacion del contrato (garantia Unica, documentacion administrativa y
demas exigencias) dentro de los plazos establecidos.

Guardar reserva y confidencialidad sobre la informacion técnica, contractual y financiera a la que tenga acceso con
ocasion del contrato de interventoria.

Asumir los impuestos, tasas y contribuciones que se generen por la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.
Responder ante el Municipio y ante terceros por los perjuicios que se causen por accién u omision en el ejercicio de
la interventoria, en los términos de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes.

Suscribir oportunamente las actas de inicio, suspension, reinicio, terminacion y liquidacion del contrato de
interventoria y participar, cuando corresponda, en la elaboracion de las actas relacionadas con el contrato de obra.
Cumplir las demas obligaciones que el Municipio le asigne y que sean inherentes al objeto de la interventoria,
orientadas a garantizar los fines del contrato y la proteccidn de los intereses de la Entidad y de la comunidad
beneficiaria.

Obligaciones del Municipio de Cémbita

1.

10.

Pagar en forma oportuna el valor del contrato de interventoria, de acuerdo con las condiciones y plazos establecidos,
una vez recibidos y aprobados los informes y actas exigidos, de manera que se garantice la adecuada sostenibilidad
financiera del contratista durante la ejecucion del servicio.

Velar por el cumplimiento de todas las cléusulas contractuales, adoptando decisiones claras y oportunas que orienten
la actuacion del interventor y eviten retrasos imputables a la Entidad.

Exigir al contratista de interventoria la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual, pero también suministrarle
los insumos, definiciones y documentos necesarios para que pueda cumplir cabalmente sus funciones de
seguimiento técnico, administrativo, financiero y ambiental.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de sanciones y garantias Unicamente cuando
exista soporte objetivo de incumplimiento, garantizando al contratista el debido proceso y la posibilidad de presentar
sus explicaciones y descargos.

Exigir la calidad de los servicios de interventoria y el cumplimiento de las especificaciones técnicas y metodoldgicas,
procurando que los requerimientos adicionales que se formulen al contratista sean razonables, proporcionados y
acordes con el objeto contratado.

Adelantar las acciones pertinentes para obtener la indemnizacién de los perjuicios que llegue a sufrir el Municipio
con ocasion del contrato, respetando en todo caso los limites de responsabilidad pactados y las garantias
constituidas por el contratista.

Corregir con prontitud los desajustes que se presenten durante la ejecucion contractual y acordar con el interventor
mecanismos y procedimientos que permitan resolver de manera eficaz y amistosa las diferencias, privilegiando
soluciones técnicas y de gestion antes que la imposicién de sanciones.

Suministrar de forma oportuna y completa la informacién, estudios, planos y demas documentos que requiera el
contratista de interventoria, asi como facilitar el acceso a las dependencias y a la informacion del contrato de obra
necesarios para el adecuado desarrollo de sus actividades.

Resolver dentro de los términos legales las peticiones y comunicaciones presentadas por el contratista, adoptando
decisiones motivadas que brinden seguridad juridica sobre el alcance de sus obligaciones y sobre las modificaciones
que se requieran.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en sus documentos anexos, evitando imponer al
contratista cargas o requisitos adicionales no previstos originalmente, salvo acuerdo mutuo debidamente
formalizado.
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11. Ejercer la supervision general del contrato de interventoria a través de un servidor publico designado, quien debera
realizar seguimiento objetivo y técnico al cumplimiento de las obligaciones, revisar y avalar los productos entregados
en un plazo razonable y formular observaciones claras que permitan al contratista efectuar los ajustes necesarios
sin afectar injustificadamente el desarrollo del contrato.

12. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° y 7° de la ley 1150 del afio 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de
2015 y el manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion (version 1) los riesgos que se
pueden presentar dentro del presente proceso de seleccion y que puedan afectar la etapa de planeacién hasta la terminacion
del plazo de ejecucion, la liquidacién del contrato y el vencimiento de las garantias.

El municipio de COMBITA sefiala que de conformidad al manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos
de contratacién (version 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los riesgos seran asumidos de acuerdo a las siguientes
reglas.

1. la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.
2. ylo por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion y/o o de diversificacion.

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° de la ley 1150 del afio 2007, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente convocatoria publica son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es
factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de
su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio
del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace EI Municipio y que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de
la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

14.1 RIESGOS PREVISIBLES: Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

Riesgo de no inclusién en el plan anual de adquisiciones

Riesgo de Presupuesto Oficial no acorde con valores del mercado
Riesgo de indebida utilizacion de la modalidad de seleccion
Riesgo de no descripcién clara de los servicios contratados
Riesgo de disefio del proceso de contratacion que permita satisfacer las necesidades de la entidad estatal, cumplir
u misién y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.
Riesgo de no verificacion de factores de seleccion del contratista consagrados por la norma
Riesgo de no recepcion de propuestas

Riesgo de precio artificialmente bajo

Riesgo de que no se firme el contrato

10. Riesgo de que no se presenten las Garantias

1. Riesgo de No Publicacién.

12. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal

13. Riesgo de reclamaciones ante la resolucion de adjudicacion

14. Riesgo de Falta de calidad del servicio

15. Riesgo de Incumplimiento del servicio.

16. Riesgo de buen manejo y correcta inversion del anticipo.

17. Riesgos Laborales

18. Riesgo de Variacion de Cantidades de Obra.

19. Riesgo de Insuficientes Materiales de Construccion.

20. Riesgo de Deficiencia en la Calidad de los materiales.
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21. Riesgo de Mano de Obra no Idénea.
22. Riesgo de Obras Construidas en condiciones de calidad deficientes.
23. Riesgo de dafio a terceros.

24, Riesgo Ambiental
14.2 RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de
terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

Rz Ree (e Consecuencia de la Valoracion
No| Clase| Fuente Etapa Tipo puede pasar y como puede : Probabilidad| Impacto f Categoria
ocurrin ocurrencia del evento del Riesgo
Incumplimiento a lo
Contratar bienes, obras o establecido en el Decreto
1 | General | Interno| Planeacion | Operacional servicios no incluidos el Plan 1082 de 2015. 2 4 6 Alto
Anual de Adquisiciones. Procesos de Responsabilidad
Disciplinaria o fiscal
Demandas por Desequilibrio
. Econémico del Contrato.
Ejecutar contratos que sevean
afgctados en suvalor debido a Procesos de Responsabilidad
precios que no correspondan alos Fiscal
2 | General | Externo| Planeacién | Operacional del mercado u otros factores ' 2 3 4 Bajo
externos, afectandose el equilibrio Detrimento Patrimonial
econdmico tanto para el '
contratante o para el contratista. Detrimento de lalmagen de la
Entidad.
Demandas.
Inadecuado Establecimiento de Procesos deResponsabilidad
3 | General | Interno| Planeacion | Operacional Requisitos habilitantes‘para el Disciplinaria 1 3 4 Bajo
proceso de seleccion Inadecuada seleccion del
contratista
Definicion imprecisa del
objeto del contrato.
Formulacion Especificaciones Bienes o Senvicios adquiridos
incompletas, inconclusas al que no cumplen con la
4 | General | Interno| Planeacién | Operacional d pie | " e necesidad de la entidad o de 1 2 3 Bajo
lescribir e bleln 0 servicio condiciones técnicas
requerido. defici
eficientes.
Procesos de responsabilidad
fiscal o disciplinaria
La identificacién dela
necesidad no permite
satisfacer las necesidades de
la Entidad Estatal, cumplir su
misién, noes coherente con el
Contratar bienes, obras o cumplimiento de sus objetivos
5 | General | Interno| Planeacion | Operacional | servicios no incluidos elPlan de y metas 4 Alto
Desarrollo de la Entidad.
Incumplimiento metas plan de
accion y proyectos
Procesos de Responsabilidad
Disciplinaria o fiscal
Demandas
Realizar sin la observancia de los
requisitos técnicos y legales un Inadecuada seleccion del
6 | General | Interno| Seleccidon | Operacional proceso de seleccion de contratista 1 3 4 Bajo
contratistas en cualquier
modalidad Procesos de Responsabilidad
Disciplinaria o Fiscal
Incumplimiento metas plan de
Que una vez surtido el proceso de accion y proyectos.
7 | General | Externo| Seleccion Econdmico | seleccion no se reciba propuesta 2 5 7 Alto
alguna Atraso en la ejecucion del
presupuesto
Posible Desequilibrio
. ] . Recepcion de oferta con precio Economico del Conirato .
8 | General | Externo| Seleccion Financiero o ’ 2 3 4 Bajo
artificialmente bajo
Demandas
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Procesos de Responsabilidad
Fiscal o Disciplinaria
Demandas por parte de la
entidad haciael contratista
9 | General | Externo| Contratacion | Operacional Que el ofergnte seleccionado no Aplicacion de pdlizas 1 6 Alto
suscriba el contrato
No se inicia el contrato o se
presentan demoras en el inicio
del mismo
Omision o Atraso por parte del No se inicia el conirato ose
. - presentan demoras en el inicio
contratista en lageneracion y del mismo
10 | General | Externo| Contratacién | Financiero presentacion de las garantias 1 5 medio
requeridas para la ejecucion del -
contrato Atraso en el cumpllmlgnto de
las metas establecidas
Incumplimiento a lo
establecido en el Decreto
Omision o Atraso por parte de la 1082 de 2015
11 | General | Interno| Contratacion | Operacional | Entidad en la publicacion de los 1 3 Bajo
documentos del proceso. Procesos deresponsabilidad
fiscal, civil, penal,
Disciplinaria.
Que se inicie la ejecucion de
12 | General | Interno| Contratacién | Operacional procesos con_tractuales sin o _Proces_o; deresponsgbilidaq 1 3 Bajo
respectivo registro presupuestal | fiscal, civil, penal, Disciplinaria.
de laobligacion
Demandas procesos de
responsabilidad fiscal, civil,
Que se presenten reclamos o penal, Disciplinaria.
13 | General | Externo| Contratacion | Operacional recursos ante la resolucion de 1 3 Bajo
adjudicacion Atraso en el
perfeccionamiento del
contrato
L . Que la calidad del servicio pueda Serypm prestadq en
14 | General | Externo| Ejecucién | Operacional resultar deficiente condiciones decalidad 3 7 Alto
deficientes.
Que el contratista nocumpla a - .
cabalidad y sin justa causa con las Inm:mpthm;entolq el quego
15 | General | Externo| Ejecucién | Operacional | actividades y/o especificaciones contractual, (alp cacion de 3 7 Alto
pactadas dentro del objeto polizas) termmapuon del
contractual contrato, sanciones
. - Incumplimiento del objeto
Que el contratista no invierta A
16 | General | Externo| Ejecucién | Operacional adecuadamente los dineros ngf{f:gi}fsﬂﬁgfge?e 3 7 Alto
provenientes del anticipo contrato, sanciones
Que el contratista no cumpla con DeF\anq’a S ('fb"fl?'es'
17 | General | Externo| Ejecucién | Operacional | sus obligaciones laborales para (ap‘maqlo n depdiizas) 3 7 Alto
con sus empleados. terminacion lDeI contrato,
sanciones
Que durante la ejecucion del g::ﬁé:fj:s’\gzngﬁz
18 | General | Externo| Ejecucion | Operacional | contrato se presenten variaciones ) o 4 8 Extremo
en las cantidades de obra. Ejecutadas, Variacion en el
Presupuesto del Contrato.
Que durante la ejecucion de la N
19 | General | Externo| Ejecucién | Operacional | Obra el Contratista no cuente con Refraso en Le:re]tecumon del 4 8 Extremo
los materiales suficientes. contrato.
Que durante la ejecucion de la | Deficiencia en las condiciones
20 | General | Externo| Ejecucion | Operacional | Obra el Contratista no cuente con de calidad de las obras 4 8 Extremo
los materiales suficientes. gjecutadas.
- | convetose tcs mano e ora | Defienia e las condiciones
21 | General | Externo| Ejecucion | Operacional diferente a la presentada por el de calidad de las obras 4 8 Extremo
proponente en su propuesta. ejecutadas.
Que la obra no sea construida en
22 | General | Externo| Ejecucion | Operacional condiciones .de calidadque' . inestabilidad d.e las obras 4 8 Extremo
perduren en eltiempo de vida util construidas
de las mismas
Que durante o después de la Demandas
23 | General | Externo| Ejecucion | Operacional | ejecucion del contrato se cause | DI 4 8 Extremo
dafio a terceros. ndemnizaciones.
Que durante la ejecucion del
contrato se incumplan las Demandas, procesos de
24 | General | Externo| Ejecucion | Operacional | obligaciones legales en materia responsabilidad ante la 4 8 Extremo
ambiental o se causen dafios al autoridad ambiental
medio ambiente.

14.3 FORMA DE MITIGACION DEL RIESGO
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Impacto Después del Tratamiento Afecta P Fecha Monitoreo y Revisién
Tratamiento / la responsabl | Fecha estimada
2 gl el - Valoraci ejecuci | e por| estimada en en que se ¢Como se R
o| se le | ser Probabilid | Impact | . : A . . . .| completa " d
. on del | Categoria | 6nndel | implementa| que se inicia realiza el P
Asigna Implementad ad o Ri G | o ell el tratamiento el itoreo? ¢Cuand
os 1esgo . tratamient | MOMMOreo? o?
o tratamiento a
Revisar que
los  procesos Verificando
.| de Quien durante la A . .l,a que la Cada  vez
Dependenci ” " terminacio . que se
contratacion . elabora el | elaboracion necesidad
1] a que AT 1 4 5 Medio No . . n del elabore un
- estén incluidos estudio del  estudio . este en el plan "
solicita . ) estudio estudio
en el Plan previo previo revio anual de revio
Anual de P adquisiciones P
Adquisiciones
Elaboracion Quien Durante a A la | Verificando la | Cada vez
Dependenci | de un " terminaci¢ | forma de | que se
. . elabora el | elaboracion
2| a que| adecuado 1 3 4 Bajo Si estudio del  estudio | del | calcular el | elabore un
solicita estudio de revio revio estudio presupuesto estudio
mercado P P previo oficial previo
Seguir  los
lineamientos
dados  por Verificando
. Colombia Quien Durante  la A . ll’a que ”el Cada vez
Dependenci | compra " terminacié | establecimient | que se
- . elabora el | elaboracion .
3| a que| eficienteenel 1 3 4 Bajo No estudio del  estudio | del | oderequisitos | elabore un
solicita manual para revio revio estudio habilitantes estudio
determinar y P P previo este acorde a | previo
verificar  los laley
requisitos
habilitantes
Analizar  la
necesidad de
. la En"dad, Quien Durante  la A . _I’a Verificar  las Cada  vez
Pependenci | para asl elabora el | elaboracion terminacio especificacio | JU¢ se
4| a  que| realizar una 1 2 3 Bajo No . - ln del peailicac elabore un
solicita buena estugho de'. estudio estudio nes _tecnicas estudio
e previo previo ) del proceso. .
calificacion del previo previo
objeto
contractual
Analizar el Verificando
plan de . A la | que la | Cada vez
: Quien Durante  la N .
Dependenci | desarrollo 'y " terminacié | necesidad a | que se
L . elabora el | elaboracion .
5| a  que| los objetivos y 1 4 5 Medio No estudio del  estudio | del | satisfacer sea | elabore un
solicita metas de cada revio revio estudio acorde con el | estudio
uno de los P P previo Plan de | previo
proyectos Desarrollo
Elegir la .
modalidad de ;’j;'f'ca““ "
seleccion .
segln lo Quien Durante  la A . .l,a modalllc!ad de | Cada vez
Contratacic temole | lab | | elaboracio terminacid | seleccion a | que se
g |-ontralacio | contempe 1 1 3 4 Bajo No [faoora €l elaboracion n del | utilizar sea la | elabore un
n normatividad lestudio del  estudio ) ) )
) . ) estudio correspondie | estudio
vigente previo previo . , .
(Decreto previo nte segun el | previo
1510 de Decreto 1082
2013) de 2015.
Seguir los Verificando
lineamientos gg;eciﬁcacilgs
dados _por . A la | nes del | Cada vez
Colombia Quien Durante ~ la terminacio roceso, asi | que se
Contratacié | compra . elabora el | elaboracion P ’ g

7 - 1 5 6 Alto Si . . n del | como los | elabore un

n eficiente en la estudio del  estudio I . )

: . . estudio requisitos estudio
guia la previo previo : - h
elaboracién de previo habilitantes previo
. del  mismo
estudios de
sector correspondan
al sector.
Verificar que
Citar al el valor de la | Cada vez
oferente  a Al oferta que se
audiencia de momento econémica del | evalué una
Contratacio | explicacion . ) Contrataci | Etapa de oferente  no | oferta
8 1 3 4 Bajo Si X " de evaluar . -

n por presunto on Seleccion la  oferta estt en un | econdmica
precio econdmica presunto dentro de un
artificialment precio proceso de
e bajo artificialmente | seleccion.

bajo.
Reporte ante Etaba de | Durante Ia Verificar que | Cada  vez
9 |Contratista | camara  de 1 5 6 Alto si Contratista P ” el oferente | que se
. Contratacién etapa de ) ’
comercio 'y seleccionado | culmine un

Alcaldia de Combita

Calle 3 No. 5-63 Combita

Teléfono: 313 366 2322
http://www.combita-boyaca.gov.co



\!V ‘, Alcaldia de
.._\r
L% [ cOMBITA
demas Contrataci | se  acerque | proceso de
entidades 6n dentro de los | seleccion y
pertinentes términos el proceso
establecidos a | sea
suscribir el | adjudicado.
contrato.
Verificando Cada vez
que el | que se
I contratista suscriba un
Al finalizar
allegue las | contrato, el
! Requerimiento . . . Etapa de la - Etapa garantias cual
10(Contratista ) 1 4 5 Medio si Contratista o de . .
al contratista Contratacion .| requeridas requiera de
Contrataci
on dentro de los | la
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13. CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que la modalidad empleada por las
entidades a nivel nacional se ha realizado mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia, por lo cual el municipio de
COMBITA realizara la contratacion.

Con base en el anlisis del sector, el municipio de COMBITA considera que es proporcional al objeto y cuantia a contratar
solicitar que se acredite la experiencia mediante la presentacion de contratos, ejecutados y terminados cuyos objetos sean
iguales o similares al objeto del presente proceso, que sean iguales o superior al presupuesto oficial.
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Con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratacién que se pretende realizar corresponde al proceso de seleccion
de Minima Cuantia, se hace necesario solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), por un valor de TREINTA

Y DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($32.788.595,00)
MICTE para seguir con los estudios previos de minima cuantia.

Cadigo del Rubro Descripcion Valor
00IL-2101-1900- FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DOMICILIARIO DE GAS NATURAL EN
2025-15204-0002 ZONAS RURALES DEL MUNICIPIO DE COMBITA BOYACA - CDP | 32.788.595,00

INTERVENTORIA
Total 32.788.595,00
Cordialmente,

IVAN FERNANDO HERNANDEZ GALVIS
Secretario de Planeacion y Gestion Territorial

Alcaldia de Combita

Calle 3 No. 5-63 Combita

Teléfono: 313 366 2322
http://www.combita-boyaca.gov.co



