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RESOLUCION No. 0008704

“Mediante la cual se justifica la modalidad de Seleccidn Contractual para el tramite del
proceso ENV-11-09-1254-20"

El Secretario General del Municipio de Envigado, en uso de las facultades legales, en especial [as conferidas
por &l Decreto de Delegacion para contratar No. 1138 del 14 de febrero de 2019, y de acuerdo a las faculfades
otorgadas por el seftor Alcalde por ef articulo 92 de Ley 136 de 2004 modificado por el articulo 30 de la Ley
1551 de 2012 y la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y su Decreto regiamentario 1082 de 2015, y;

CONSIDERANDO QUE

El articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la cbligacidn de las Entidades Estatales de sefalar
eén un acto administrativo, la justificacion del uso de ia modalidad de seleccion de Contratacion Directa, el objeto
a desarrollar, y fas condiciones que se exigiran al proponente o confratista.

Pesde el Constituyente de 1991, se fundamentan !as razones de la existencia de nuesiro Estado y la esencia
del mismo; sobre tode, por el servicio prestado a sus asociados en relacion a la prevalencia del inferés general
para la organizacion de sus procesos a través de sus entidades teritoriales, en ese orden, el articulo 1 de la
Carta politica refiere:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades termtoriales, democraticas, parficipativa
y pluralista, fundada en ef respelo de la dignidad fiumana, en el frabafo y fa solidaridad
de las personas que Ia infegran y Ia prevalencia del inferés general”.

De acuerdo con lo anterior, no es desacertado aseverar que los mandatarios sen llamados a proporcionar
los escenarios en los cuales [as personas puedan acceder a hignes o servicios que de una u oira manera
redunden en bienestar y mejoramiento de su calidad de vida. En esta oferta institucional pueden
coadyuvar entidades ptiblicas, asociaciones, corporaciones, fundaciones, en fin, personas juridicas sin
animo de lucro, como lo son también las Corporaciones. En este confexto también se evidencia el
desamollo social y comunitario dentro de un estado social de derecho como el nuestro. Es entences
importante inferir que lo dicho anteriormente va encaminado a la ejecucién de esos fines esenciales del
Estado enmarcados en [a Constitucién politica, como lo describe su articulo 2, ast:

"Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover fa prosperidad general
y garanlizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion, facilitar la parficipacion de todos en fas decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cuftural de la Nacion (...)"”

Ahora bien, los lineamentos para la celebracién de contratos entre entidades estatales, personas sin
animo de lucro y particulares, se involicra dentro de |a contratacion a una entidad publica, son trazados
desde el mismo ordenamiento juridico colombiane, empezando desde el Codige Civil Colombiano a
partir del articulo 2200, que resena;

*El comodato o préstame de uso es un contralo en que una de las parfes enfrega a la ofra
gratuifemente una especie mueble o raiz, para que haga uso de effa y con cargo de restifuir
la misma especie después de lerminar el uso”.

“Este contrato no se perfecciona sino por la fradicion de la cosa”.
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Seguidamente, la Ley 9 de 1989, definid en su articulo 38 que las entidades plblicas no podran dar en
comodate sus inmuebles sino (nicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones que no reportan utilidades entre sus asociados o fundaciones ni adjudiquen
sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal, fondos de
empleados y las demés que puedan asimilarse a las anteriores, y por un términe méxime de cinco (5)
anos, renovables”.

Asi mismo el articulo 355 de la Constitucion Palitica, reza que:

“Ninguna de las ramas u rganos del poder pihiico podré decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privada’

E! Gobiemo, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y municipal podra con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de desarrollo. El Gobiemo Nacional reglamentara la materia.”

En materia de contratacion estatal, ef Estatute General de Contratacion de la Administracion Pblica,
expedido por la Ley 80 de 1993, en su articulo 32 consigna lo siguiente:

ARTICULD 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. “son contratos estatales todos los
actos juridicos generados de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente es la, previstos en el derecho privado ¢ en disposiciones especiales, o
derivados de! ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi cama los que, a titula
enunciativa, se definen a continuacién, {,..)"

Finalmente, y posterior a la existencia de regulacién nommativa de esta categoria de contratos, el
Gobierno de Colombia a través del Decreto 092 de 2017 reglamenta el inciso segundo del articulo 355
de [a Constitucion Politica, referente a la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro con el
fin de impulsar programas y actividades de interés piblico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccicnales de Desarrollo,

En sentencia del Consejfo de Estado con ntimero de radicacion 25000-23-31-000-1996-02562-
01(15466) def 30 de julio de 2008,60 potencia del H.C Ramiro Saavedra Becerra, la Seccion
Tercera refinandose a la normafiva que gira en tomo al contralo de comodafo, en sus
consideraciones, explica:

Es portanto un negocio juridico por medio del cual el titular del derecho de dominio de un blen,
traslada a ofro algunas de las faculfades que se que se desprenden da ese principal derecho
real, cuales son el uso y disfrute def mismo. Es el de fa esencia def comodato, segiin lo previsto
en el arficulo 2200 citado, que dichas facultades se oforguen sin contraprestacion econémica,
eslo es, en forma gratuita: de manera que si el comodatario adquiere una prestacion correlativa
de este tipo, se desnaluraliza el negacio juridico.
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El comodato se caracteriza por ser real, esto es, requiere de la enfrega de la cosa para su
perfeccionamiento, y por ser un contrate principal, porque existe ¢on independencia de ofro
negocio juridico.

En relacion con e! articulo 355 de la Carta Politica, los corporados definen que:

“En el entendido que el comedato tiene por objeto entregar un bien de una enfidad publica a
otro sujeto sin contraprestacion alguna, 1a sala considera que el comodato esta comprendido
de los supuestos a que alude dicha disposicion y, por ende, debe tener por causa el impulsa
de programas y aclividades de interés publico”.

Advierte ademas que dicho negocio puede celebrarse con entidades publicas y con sujetos
privados sin animo de lucro.

{...} Se tiene antonces que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica regula
una categoria especial de contratos, que comprende el de comodato y que puede celebrarse
con personas naturales o juridicas de derecho privado ¢on y sin nimo de lucro, con recursos
de entidades piblicas, siempre que tengan por objeto impulsar programas y actividades de
interés publico.

En efecto, ! contrato de comodato ha sido utilizado como instrumento de cooperacion entre

las entidades piblicas y entre estas y los sujetos de derecho privado, paraimpulsar programas

de interés piiblico desarrollados, generalmente, por sujetos sin animo de lucro.
Por 1iltimo, las asociaciones son agrupaciones de personas constituidas para realizar una actividad
colectiva de una forma estable, sin &nimo de lucro e independiente y por eso con la entrega de los
bienes en comodato, la Administracion Municipa! tiene como propdsifo brindar las hemramientas y
contribuir con el objeto social de fa entidad sin animo de lucro fundacion El Agora, la cual promueve los
servicios de promecion de la salud, prevencion de la enfermedad, atencion y rehabilitacion de la salud
para el logro de un buen estado de salud de la poblacion que atiende.

Se hace necesario mencionar que actualmente la Secretaria General del Municipio de Envigade no ha regibido
a la fecha, solicitud por parte de las diferentes dependencias de la Administracion Municipal, donde se indique
que los bienes se requieren para el cumplimiento de algun fin misional propio de la entidad

CONDICIONES

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

A. Obligaciones de EL COMODATARIO: EL COMODATARIO se obliga para con EL MUNICIPIO a:
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1.Emplear el mayor cuidado, en la conservacion del bien recibido en comodato, haciéndose responsable de
cualquier deterioro que no provenga de la naturaleza o uso legitimo del mismo (Art. 2203 del Cédigo Civil
Colombiano), debiendo reportar todo impase al funcionario delegado para ejercer la supervision de este
conirato. 2, No modificar la destinacién, caracteristicas ni el uso propuesto del bien dado en comodato,
establecida en el presente contrato.3. Ejercer la debida vigilancia sobre el bien, a fin de evitar dafios o utilizacion
indebida de terceros. Segun el caso 4. En caso de que se presentare cualquier perturbacion que afecte o pueda
afectar la tenencia del bien, EL COMODATARIO debera iniciar las acciones legales procedentes y dara aviso
inmediato a EL COMODANTE. §, Permitir por parte de EL COMODANTE, la inspeccion ocular previay posierior
del bien entregado en calidad de comodato, a fin de verificar el estado del mismo al inicio de 1a ejecucion del
contrato y a su finalizacion. 6. Restituir el bien objeto del presente contrato en las mismas condicignes en que
lo recibid, saivo el deterioro narmal por el uso legitime del mismo. 7. Las obligaciones propias e inherentes a
los contratos de comodato previstas en |a legislacion que trata la materia. 8. EL COMODATARIO asumira toda
clase de responsabilidad civil, penal, contenciosa administrativa y deméas que se genere por el gjercicio de |a
actividad a desarrollar en €l bien otorgado en comodato.9. No disponer el bien para efectuar actos ilicitos o que
vayan en contravia de la ley o de las buenas costumbres.

El valor actual que se visualiza en el Sistema de Recursos es de ocho millones setecientos setenta y ocho mil
treinta y seis pesos micte. ($8.778.036).

El plazo del presents contrato serd de cuatro (04) afios, contados a partir de la fecha establecida en la
plataforma transaccional SECOP 11,

Con fundamento en las anteriores consideraciones y condiciones, se;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Determinar cémo Modalidad de Seleccion para este proceso, la Contratacién Directa,
bajo la causal de comodato, para la realizacién del conirato con codigo No. ENV-11-08-1254-20, cuyo objeto es
El COMODATARIO recibe en calidad de comodato o préstamo de uso de EL COMODANTE, unos bienes de
propiedad del Municipio de Envigado.

ARTICULO SEGUNDO. Contra fa presents Resolucion NO proceden recursos administrativos por tratarse de
un acto de tramite y, la misma, rige a partir de su suscripcion y publicacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

.\8 \v N | FAY

Dada en el municipic de Envigado, a los
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>
JEMAY CHACON TABARES
Secretaric General
5
Proyectd: Sigifradd Galieg espaclo par fima
Rol o Adtuisicionas Aproh6: Irma Lucia Ramirez Lezcano
Oficina Asesora Jusidica Diraclora de Blenas
Secretaria General

de 2020, Clrcular 040 del 02 abrl 2020.

“Los aqui firmantes mantfestamos que hemos leido y revisado toda fa informacin que obra en af documento, Ia cual se
encuentra afustada a fa Jay, por fo que se presenla para la firma del Secretario de Despacho®.
Firma escaneada, articulo 11 del Decrato 481 del 28 de marzo de 2020 reglamentado por el Decrefo 1267 del 24 da septiembre




