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DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO EN EL LITERAL I, NUMERAL 4° ARTICULO 2°, DE LA LEY

1150 DE 2007, EN C

ONCORDANCIA CON EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4. DEL DECRETO 1082 DE 2015,

DANE /FONDANE ADELANTARA UN PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA, ASI:

RESPONSABLE DE LA | AREA REQUIRENTE ESTUDIO: | FECHA DE ELABORACION
SOLICITUD: Territorial Centro Oriente SOLICITUD: 17/12/2025

Beatriz Adriana Vesga

Villabona, Coordinadora

Administrativa sede Arauca

Sefalar con una X el tipo de solicitud que se esta haciendo

1). SOLICITUD DE BIEN | | SOLICITUD DE SERVICIO | X

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

2). DESCRIPCION
DE LA NECESIDAD

De conformidad con el Decreto 1170 de 2015, el DANE debe garantizar la produccién,
disponibilidad y calidad de la informacién estadistica estratégica, para lo cual
desarrolla investigaciones, encuestas, registros y demas operaciones estadisticas
tendientes a la recoleccidon de informacién, asi como su posterior critica, analisis,
depuracion, procesamiento y difusion.

Para el cumplimiento de su misionalidad, el DANE ha designado a las Direcciones
Territoriales el desarrollo de las actividades de campo, que garanticen la recoleccion
de la informacion estadistica necesaria para el desarrollo de las investigaciones
econdmicas, socioecondmicas, sociales, ambientales, entre otras; las cuales forman
parte de la informacion estratégica para el pais, con la cual se formularan y disefaran
estrategias y politicas publicas.

El DANE, en el marco del Plan Estratégico de Gestiéon del Talento Humano 2025,
formuld actividades en el Plan de Bienestar Social e Incentivos para el afio 2025, con
el objetivo de “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los servidores
publicos del DANE y sus familias, a través incentivos, espacios y actividades de
esparcimiento, integracion y formacién, con el fin de aumentar la motivacion, la
productividad y el crecimiento en el desarrollo personal y profesional de los mismos”.

Este plan aborda los lineamientos establecidos en el Programa Nacional 2023-2026,
que establece los ejes donde se definiran acciones y actividades que busquen
generar condiciones y estrategias de bienestar laboral para todos los servidores
publicos. Dentro de estos ejes se encuentran: Eje 1. Equilibrio psicosocial, Eje 2.
Salud mental, Eje 3. Convivencia Social, Eje 4. Transformacion Digital y Eje 5.
Identidad y vocacion por el servicio publico.

Desde los ejes enunciados se formularon actividades de bienestar encaminadas a
permitir un equilibrio familiar y laboral, para lo que se deben desarrollar estrategias
dirigidas a los funcionarios de la entidad.

Por lo indicado anteriormente, Secretaria General designé a las territoriales para
adelantar la contratacién de una actividad de cierre de la vigencia 2025 a desarrollarse
el dia 19 de diciembre, con el fin de realizar y presentar un informe de cierre de la
vigencia a los funcionarios con el fin que cada uno se vea representado en las metas
y logros del 2025.
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Esta contratacion se sustenta en la satisfaccion de las necesidades expuestas en el
Plan Institucional de Bienestar Social del DANE, con el propésito de fortalecer
conocimientos, competencias, habilidades de los servidores publicos, buscando
fomentar bienestar y motivacién en el ambiente laboral, y asi mismo favorecer el
desempenio institucional con mayor eficiencia y eficacia.

El Decreto 752 de 1984, “Por el cual se reglamentan los programas de Capacitacion
y Bienestar Social previstos en los Decretos 2400 y 3129 de 1968” sefiala en su
articulo 7 y 12: “Articulo 7°. Los organismos y las entidades de la administracién
publica estableceran para los servidores publicos y sus familias programas de
bienestar social con el objeto de elevar su nivel de vida y de propender por su
mejoramiento social y cultural de conformidad con el Decreto Extraordinario 3129 de
1968. Los programas de bienestar social se disefiaran para beneficio general y a ellos
deberan tener acceso todos los empleados.” Articulo 12: “Los programas de bienestar
social se adelantaran con la Promotora de Vacaciones y Recreacién Social,
PROSOCIAL; el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES;
el Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA; el Club de Empleados Oficiales;
las entidades oficiales de seguridad y prevision social y las cajas de compensacion
familiar, a fin de aprovechar sus servicios y evitar erogaciones adicionales.
Cuando los establecimientos oficiales mencionados no estén en capacidad de
ejecutar estos programas, lo certificaran asi a los organismos y entidades de la
administracion publica nacional a fin de que puedan organizarlos con particulares.”

Es importante mencionar que las Cajas de Compensacion Familiar, entre ellas
COMFIAR, segun lo establecido en el Decreto 784 de 1989 articulo 29, deberan
realizar actividades de bienestar social: “(...) orientadas por las siguientes finalidades
principales: 1. Prestar servicios de recreacion y turismo social. 2. Facilitar el descanso
o el esparcimiento de los trabajadores afiliados, de manera que se repongan de la
fatiga o el cansancio resultante de la actividad laboral. 3. Inducir a los trabajadores y
sus familias a la practica del deporte y la sana utilizacion del tiempo libre. 4. Facilitar
la participacion en eventos deportivos, programas de recreacién, excursiones y
actividades similares para el desarrollo fisico y mental de los afiliados y sus familias”.

Adicionalmente para definir la seleccién contractual se deben revisar los principios de
la administracién publica y la normativa estatal de contratacion y dado que la Entidad
requiere actividades de apoyo logistico, se verificé que es viable contratar Servicios
Profesionales y de apoyo a la gestidn, segun lo estipulado en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Estas disposiciones permiten al DANE
realizar contratacion directa con entidades de seguridad social, como la Caja de
Compensacion Familiar de Arauca - Comfiar, que cuenta con la idoneidad vy
experiencia necesarias para ejecutar el contrato. Ademas, esta contratacion cumple
con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, considerando que Comfiar es la caja de
compensacion de la sede Arauca - Territorial Centro Oriente.

La Caja de Compensaciéon Familiar de Arauca COMFIAR ha demostrado en contratos
anteriores la experiencia con diversas entidades del orden nacional, que tiene la
capacidad de proveer los recursos fisicos, humanos, técnicos y tecnoldgicos
necesarios para el desarrollo de esta actividad programada en el Plan de Bienestar
del DANE, por cuanto acredita la experiencia directa en la prestacion de servicios
como:

*Cultura y Turismo: eventos masivos (conciertos, festivales, encuentros y eventos
empresariales) fechas especiales (dia de la nifiez, dia del trabajador, dia de amor y
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amistad, octubre de fantasia y fiesta navidefia) turismo (municipios Arauca, Saravena
y Tame).

*Deporte y Recreacion: Juegos Inter empresas, escuela de futbol, torneo de futbol 5,
torneo de futbol 7, torneos mini tejos, juegos tradicionales, encuentro de campeones
y clases de nataciéon, Recreacion (programate con césar, jornadas recreativas
empresariales, ciclo paseos, campamentos y regreso a clases).

*Bienestar integral: tamizaje, empresas mas productivas, recreacion dirigida, jornada
recreativa en CRC los araguatos, créditos, Bienestar empresarial, Ley 50 de 1990 y
pausas activas, programas especiales (fisioterapia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional, psicologia, médico general, terapia respiratoria y enfermeria).

La Caja de Compensacion Familiar de Arauca - COMFIAR, realiza de manera
permanente diversas actividades de bienestar social con entidades del sector publico,
lo cual la ha llevado a ganar amplia experticia y niveles superiores de calidad en los
servicios que presta. Sumado a ello y como valor agregado que al ser el DANE una
empresa afiliada a esta Caja de Compensacion Familiar otorga una tarifa diferencial
con respecto a las tarifas de las empresas no afiliadas, y ofrece valores agregados
sin costo para la entidad.

Adicionalmente el portafolio de servicios de la Caja de Compensacion Familiar de
Arauca Comfiar, ofrece experiencias de bienestar organizadas en categorias como:

*Salud y cuidado personal

*Entretenimiento y recreacion

*Formacion y desarrollo profesional

*Actividades familiares

*Turismo y descanso

*Servicios transaccionales (convenios, descuentos).

Los principales beneficios con que cuenta COMFIAR es su amplia experiencia,
cobertura departamental, infraestructura especializada y portafolio integral, para el
desarrollo de programas de bienestar organizacional.

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Estratégico de Gestion del Talento Humano
2025 y optimizar la utilizacién de los recursos, se permite a las entidades publicas
desarrollar sus programas de bienestar a través de sus cajas de compensacién
familiar. En este sentido, el contratista seleccionado debe ser la Caja de
Compensacién Familiar de Arauca Comfiar, por cuanto representa la opcion mas
adecuada y estratégica gracias a su reconocida trayectoria en la implementacion de
programas integrales de bienestar.

3). OBJETO

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE UNA
JORNADA INSTITUCIONAL ORIENTADA AL FORTALECIMIENTO DEL CLIMA
LABORAL DE LOS SERVIDORES DE LA DIRECCION TERRITORIAL CENTRO
ORIENTE, SEDE ARAUCA, MEDIANTE ACTIVIDADES QUE FOMENTEN LA
COMUNICACION ASERTIVA, EL TRABAJO COLABORATIVO, LA CONFIANZA Y
EL SENTIDO DE PERTENENCIA CON LA ENTIDAD.

4). MODALIDAD
DE SELECCION

El presente contrato de prestacion de servicios encuentra fundamento en lo dispuesto
en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, donde se prevé
la contratacién directa “para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales’.
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Como quiera que la necesidad de la Entidad se satisface a través de la realizacion de
actividades de apoyo logistico que pueden ser contratadas por Servicios
Profesionales y de apoyo a la gestidon a que se refiere los articulos 32 - numeral 3 de
la Ley 80 de 1993, literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las cuales facultan al DANE para realizar la
contratacién bajo la modalidad de contratacién directa, con entidades que cumplen
funciones de seguridad social, como la Caja de Compensacion Familiar de Arauca -
Comfiar, quien cuenta con la idoneidad y experiencia requerida para el alcance del
objeto contractual referido, dando cumplimiento a establecido en el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, aunado a que es la caja de compensacion de la sede Arauca -
Territorial Centro Oriente.

Asimismo, las Cajas de Compensacion Familiar, incluidas Comfiar, tienen la
obligacion legal (Decreto 784 de 1989) de ofrecer actividades de bienestar social, que
incluyen recreacion, turismo social, descanso, esparcimiento, fomento del deporte y
participacion en eventos y excursiones para mejorar la calidad de vida de los afiliados
y sus familias.

La presente contratacion resulta viable a través de la modalidad de contratacion
directa regulada por el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. teniendo en
cuenta la conveniencia de esta modalidad de selecciéon, que permite al DANE,
observar el cabal cumplimiento a los principios de economia, celeridad, eficiencia y
transparencia, permitiendo seleccionar al contratista, con austeridad de tiempo,
medios y gastos, esto es de manera agil, en un menor tiempo de los que implican las
modalidades por convocatoria publica. La Territorial Centro Oriente del DANE, sede
Arauca requiere contratar la ejecucion de la actividad de cierre de vigencia 2025,
incluida en el Plan de Bienestar e Incentivos - Vigencia 2025 con la Caja de
Compensacion Familiar de Arauca - COMFIAR.

Por lo cual teniendo en cuenta que la Caja de Compensacion Familiar de Arauca
COMFIAR cuenta con la capacidad logistica y de infraestructura para desarrollar la
actividad objeto de este contrato, es viable la realizacién de la contratacién directa,
con COMFIAR, por ser la Caja de Compensacion Familiar a la cual se encuentran
vinculados los funcionarios de la sede Arauca, y teniendo en cuenta que de acuerdo
con la propuesta de servicios presentada, se puede evidenciar una prestacion del
servicio de manera integral en los diferentes servicios que ofrece la caja.
Adicionalmente con esta contratacién se complementan las actividades de bienestar
entre la Caja y el DANE, aunando esfuerzos para el logro del objetivo del Plan de
Bienestar.

Por otra parte, el Consejo de Estado en sentencia con radicacion No. 11001-03-26-
000-2011-00039-00(41719) del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013),
mediante la cual la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, con
ponencia del magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, se pronuncié sobre el
alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion:

“(...) Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion. Su objeto contractual
participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades identificables e
intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
Administracién no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en
un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo
fisico 0 mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.




ESTUDIOS PREVIOS - CONTRATACION CODIGO: GCO-040-PDT-008-£-001

DIRECTA VERSION: 6

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.

“...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, se encuentra que
el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse
a propdsito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgio el
precedente vinculante de esta Corporacién, segtn el cual, tanto los contratos que tienen por
objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el
“apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género ‘prestacion de servicios”
regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a
alguno de estos objetos negociables, en cualquier norma de contratacion publica que se haga
tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal (...)

Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestaciéon de servicios
definido en el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 y que no es otro que aquél que tiene por
objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

En realidad, se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece
la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte
o el acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos y
finalidades cuando estas por si solas y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer” (negrita fuera de texto).

Por lo anterior, esta modalidad de contratacion no conlleva a vulnerar el principio de
seleccion objetiva, ya que como bien indica el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, las actividades de apoyo logistico, operativas o asistenciales, podran
contratarse directamente siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate que justifica la
contratacion que se pretende adelantar.

Es importante sefialar que el DANE no cuenta con las instalaciones, el personal
logistico idéneo, ni los elementos requeridos para la ejecucion de las actividades del
objeto contractual, por lo cual se hace necesario contar con el apoyo de un operador
que tenga las calidades requeridas de idoneidad, capacidad y experiencia conforme
el objeto definido para el contrato a celebrar, que como bien se sefald, conlleva
actividades logisticas, operativas y asistenciales, razén por la cual, para su desarrollo,
la entidad requiere los servicios de un operador para el apoyo en el cumplimiento a la
gestién.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 2,
numeral 4° de la Ley 1150 de 2007 y la exégesis que de esta disposicién realizo el
Consejo de Estado, se concluye que la Direccion Territorial Centro Oriente sede
Arauca, podra contratar directamente con la persona juridica que esté en capacidad
de ejecutar el contrato y que tenga la idoneidad, capacidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, en atencion a lo previsto en la
norma antes transcrita; en consecuencia, el contrato resultante de la aplicacién de la
causal de contratacion directa correspondera a la prestacion de servicios de apoyo a
la gestidn, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.
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Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
Nacional 1082 de 2015, que prevé lo siguiente: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

La presente contratacion directa se realiza en razén a la necesidad del DANE para
desarrollar la actividad descrita en el objeto y no contar con personal de planta para
su desarrollo. De manera general, a la presente contratacién le es aplicable lo
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015 y demas normas relacionadas. Teniendo en cuenta que el DANE no dispone
de la infraestructura fisica y administrativa propia, por tanto, se considera necesario
realizar la contrataciéon con una persona juridica que cuente con la experiencia y la
idoneidad para desarrollar el objeto contractual, de acuerdo con lo expuesto en la
necesidad del presente estudio previo donde se justifica porque COMFIAR cuenta
con las mismas, para llevar a cabalidad el proceso que se pretende suscribir. Segun
lo anterior y para cumplir con los fines anteriores, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, autoriza a las entidades publicas a contratar contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Asimismo, conforme al Decreto 1567 de 1998, se cred el sistema nacional de
capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado, reglando lo
siguiente:

De igual manera, el articulo 25, precisa, “Proceso de Gestién de los Programas de
Bienestar. Para el disefio y la ejecucion de los programas de bienestar social las
entidades deberan seguir el proceso de gestién que se describe a continuacion: (...)
c. Ejecucion de programas en forma directa o mediante contrataciéon con personas
naturales o juridicas, o a través de los organismos encargados de la proteccion, la
seguridad social y los servicios sociales, segun sea la necesidad o la problematica a
resolver”.

De acuerdo con el marco normativo, las entidades estatales pueden contratar
directamente con cajas de compensacion familiar para la ejecucion de programas de
bienestar social, sin que ello implique erogaciones adicionales, aprovechando su
infraestructura, experiencia y portafolio de servicios.

Comfiar cuenta con una trayectoria consolidada en la implementacién de programas
integrales de bienestar, una cobertura departamental, infraestructura especializada,
que permite una gestion eficiente, personalizada y medible del bienestar
organizacional. Su portafolio incluye experiencias en salud, recreacién, formacion,
turismo y desarrollo personal, lo que la convierte en un aliado estratégico para el
cumplimiento de los objetivos institucionales en materia de calidad de vida laboral,
desarrollo humano y fortalecimiento del clima organizacional.
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Por lo anterior, y en cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y
responsabilidad que rigen la contratacién estatal, se considera procedente adelantar
el proceso bajo la modalidad de contratacion directa con la Caja de Compensacion
Familiar de Arauca Comfiar.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.10.1 programa de estimulos del Decreto 1083 de
2015, “Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar
el desemperio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se
implementaran a través de programas de bienestar social”.

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715,
la consejera Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precis6 el ambito,
caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacion de servicios asi: “Es
posible su celebracién con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es
conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas’.

Por su parte la Superintendencia de Subsidio Familiar mediante concepto 1-2016-
004015 33/2016/CJUR, establece que las entidades estatales pueden suscribir
contratos de prestacion de servicios o convenios, mediante la modalidad de
contratacion directa con la Caja de Compensacion Familiar a la cual se encuentran
afiliados, previa demostracion de reconocida idoneidad y experiencia relacionada con
el objeto a desarrollar, aspecto que se justifica en la presente contratacion.

Por otro lado, mediante sentencia C-041 de 2006 proferida por la Honorable Corte
Constitucional sefialé que: “... las Cajas de Compensacion Familiar ejercen, entre
otras actividades, unas primordiales que tienen el caracter de funcion publica o social,
como asi ya lo ha reconocido esta Corporacion, las cuales pueden enmarcarse en
dos grandes grupos a saber: servicios que prestan en calidad de entidades que
desarrollan diversos programas para la prestacion de la seguridad social; y, la que
cumplen en calidad de entidades pagadoras del subsidio dinerario, y el otorgamiento
de vivienda de interés social. Es decir, las Cajas de Compensacion Familiar cubren
el subsidio familiar a los trabajadores, desarrollan actividades en el ambito de la
recreacion y el deporte, asignan subsidios de vivienda de interés social, y participan
del sistema de seguridad integral, creado y organizado por la Ley 100 de 1993, para
administrar recursos del régimen subsidiado de salud, y actian en la administracion
y prestacion de servicios en el sistema de proteccion social en beneficio de los
desempleados, adelantando programas de microcrédito...”.

En el mismo sentido, la Circular Externa No. 100-13 de 2015 expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica que sefiala: “... Los programas
de bienestar estdn enfocados a crear, mantener y mejorar, las condiciones que
favorecen el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y
el de su familia, entendiendo que la satisfaccién de dichas necesidades, no solamente
es un derecho de los servidores publicos sino que también contribuye de manera
directa en la consecucion de resultados organizacionales mas eficientes y efectivos,
los cuales garantizan la atenciéon adecuada de los requerimientos de los ciudadanos.

En este orden de ideas, los gerentes y directivos publicos deben tomar en
consideracion el bienestar laboral de los servidores e implementar acciones concretas
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a través de programas de proteccidn y servicios sociales tales como: deportivos,
recreativos y vacacionales; artisticos y culturales; promocion y prevencion de la salud;
capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la
recreacion y el bienestar del empleado.

Para lograr mayores niveles de cobertura de los programas de proteccion y servicios
sociales y fomentar el uso adecuado de recursos y alianzas estratégicas, se invita a
las entidades para gestionar estos temas mediante convenios con las Cajas de
Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

El articulo 19 del Decreto Ley 1567 de 1998, establece que “Las entidades publicas
que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - Ley estan en
la obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar
social e incentivos”.

Asi las cosas, el articulo 25° del Decreto Ley 1567 de 1998 sefiala que, para el disefio
y realizacion de los programas de bienestar social, las entidades deberan adelantar
el proceso de gestion establecido en la ley, en el que se establece la ejecucién de
programas en forma directa o mediante contratacion con personas naturales o
juridicas, o a través de los organismos encargados de la proteccion, la seguridad
social y los servicios sociales, segun sea la necesidad o la problematica a resolver.

En este orden de ideas, es el mismo Decreto Ley 1567 de 1998 establece
posibilidades para que las entidades estatales adelanten las actividades de bienestar,
asi: “a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de
establecer prioridades y seleccionar alternativas, de acuerdo con los lineamientos
sefialados en las estrategias de desarrollo institucional y en las politicas del Gobierno
Nacional. b. Disefio de programas y proyectos para atender las necesidades
detectadas, que tengan amplia cobertura institucional y que incluyan recursos
internos e interinstitucionales disponibles. c. Ejecucion de programas en forma directa
0 mediante contratacion con personas naturales o juridicas, o a través de los
organismos encargados de la proteccion, la seguridad social y los servicios sociales,
segun sea la necesidad o la problematica a resolver. d. Evaluacion y seguimiento a
los programas adelantados, para verificar la eficacia de los mismos y decidir sobre su
modificacioén o continuidad”.

En otras palabras, el Decreto Ley 1567 de 1998 es una ley en sentido material, de
caracter especial que establece como uno de los posibles mecanismos de
contratacion de los programas de bienestar, la contratacién directa con determinado
tipo de entidades. En consecuencia, es un mandato legal que guarda coherencia con
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun el cual, “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.” El mismo articulo
25 del Decreto 1567 de 1998 establece que las entidades pueden optar por unos de
los tres mecanismos “segun sea la necesidad o la problematica a resolver”.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 784 de 1989, las cajas de compensacion
familiar son las encargadas, entre otras, en adelantar las actividades de bienestar
social, recreacion y turismo, eventos deportivos, excursiones, programas de
recreacion y espacios de educacion en aspectos de capacitaciéon orientados al
bienestar de sus afiliados.
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Con el andlisis de esta necesidad a resolver, se puede optar por cualquiera de las
tres opciones que autoriza el mencionado articulo, esto es, ejecutar estos programas
de bienestar de manera directa; con un tercero, a través de las modalidades de
seleccidon previstas en la ley o a través de los organismos encargados de la
proteccion, seguridad social y servicios sociales.

Debe resaltarse que el articulo 41 de la Ley 21 de 1982 determina dentro de las
funciones de las Cajas de Compensacion Familiar, la de “Cumplir con las demas
funciones que senale la ley.” Una de tales funciones es la definida precisamente en
el articulo 25 del Decreto Ley 1567 de 1998, en el sentido de ejecutar los programas
de bienestar, a cargo de las diferentes entidades estatales, que asi se lo encarguen.

No obstante, se insiste, esto no significa que la contratacion directa no deba garantizar
aspectos, facetas y espacios posibles de la publicidad, de la moralidad o de la
objetividad en la escogencia. De ninguna manera. Simplemente, se exige la que
admite y cabe en el proceso simplificado que la ley y el reglamento establecieron.
Esto es, se requiere, por ejemplo, que el contratista elegido no lo sea por razones
politicas, o de amistad, o de recomendacién basada en criterios caprichosos, sino en
motivos como la buena calidad del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la
imagen publica de su actividad profesional, entre otros factores objetivos y criterios
de valoracion profesional que alejan la arbitrariedad, la subjetividad y el capricho de
la seleccién del contratista, cuando se escoge en forma directa.”

Confirmando lo dicho por el Consejo de Estado y a efectos de validar la idoneidad y
experiencia requeridas por la norma para la procedencia de la contratacion directa,
debera revisarse la trayectoria y experiencia del futuro contratista de modo que dichos
factores den cuenta de las capacidades, competencias y experiencia profesional con
las que debe contar para la prestacion del servicio requerido, que asegure un servicio
de alta y reconocida calidad.

La caja de compensacion familiar de Arauca Comfiar, en desarrollo de su objeto
social y sus obligaciones legales es una caja experta en la gestidon, disefio,
implementacién y desarrollo de planes de bienestar dirigidos a trabajadores y sus
familias, en los cuales aporta su habilidad técnica, experiencia, capacidad instalada,
infraestructura, personal idéneo el cual brinda asesoria y acompafiamiento
permanente para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Asi las cosas, la presente contratacidon se enmarca en la citada causal de contrataciéon
directa teniendo en cuenta que las Cajas de Compensacion, son empresas de
seguridad social de afiliacion obligatoria, que prestan servicios a sus afiliados, de
recreacion, cultura, deporte, educacion, salud, entre otros, de acuerdo con la Ley 21
de 1982, articulo 61 “las Cajas de Compensaciéon Familiar podran organizar
conjuntamente obras y programas sociales con el fin de lograr una mejor y mas
econdmica atencion a los trabajadores beneficiarios y las personas a su cargo” y del
articulo 62 “Las obras y programas sociales que emprendan las Cajas de
Compensacion con el fin de atender el pago de subsidio en servicios o en especie, se
realizarén exclusivamente en los campos y en el orden que a continuacion se sefiala:
10. Salud. 20. Programas de nutricién y mercadeo de productos alimenticios y otros
que compongan la canasta familiar para ingresos bajos (obreros), definida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 30. Educacién integral
y continuada; capacitacion y servicios de biblioteca. 40. Vivienda, 50. Crédito de
fomento para industrias familiares, 60. Recreacion social, 70. Mercadeo de productos
diferentes a los enunciados en el ordinal 20.; el cual se hara de acuerdo con la
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reglamentacion que expida posteriormente el Gobierno Nacional” asi como también
en Ley 789 de 2002, “por la cual se dictan normas para apoyar al empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo”,
en el articulo 16 establecio las funciones de las Cajas de Compensacion, entre ellas
la dispuesta en el numeral 5: “Administrar, a través de los programas que a ellas
corresponda, las actividades de subsidio en dinero; recreacion social, deportes,
turismo, centros recreativos y vacacionales; cultura, museos, bibliotecas y teatros;
vivienda de interés social; créditos, jardines sociales o programas de atencion integral
para nifios y nifias de 0 a 6 afios; programas de jornada escolar complementaria;
educacioén y capacitacion; atencién de la tercera edad y programas de nutricion
materno - infantil y, en general los programas que estén autorizados a la expedicion
de la presente ley, para los cual podran continuar operando con el sistema de subsidio

a la oferta.”
5). CONTRATO Acorde con la naturaleza del objeto a contratar, el contrato resultante de este proceso
A CELEBRAR se considera como un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion.

6). CARACTERISTICAS TECNICAS DEL BIEN(ES) Y/O SERVICIO(S)

Realizar una pasadia en la Caja de Compensacion Familiar de Arauca a través del Centro Recreacional los
Araguatos el dia 19 de diciembre de 2025, con el fin de realizar actividad de cierre de gestién contemplada
en el Plan de Bienestar Social e Incentivos del DANE para 6 funcionarios de la Territorial Centro Oriente del
DANE de la sede Arauca.

DESCRIPCION CANTIDAD
| Ingreso a piscina, parque de aguas, toboganes y zonas verdes
Almuerzo: Tipo navideno, plato frio mas bebida
Refrigerio: Compartir para jornada a.m.
Detalle Navideio: Detalle tipo ancheta
Costos y Gastos de administracién

et (222

7). OBLIGACIONES

7.1. Obligaciones Generales
A continuacion, se enumeran las obligaciones contractuales que se pactaran en el contrato. Las mismas
ademas de ser de obligatorio cumplimiento, son necesarias para el desarrollo del objeto.

1. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas del presente contrato y de la ejecucion de éste
de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

2. Responder por la calidad y cumplimiento del objeto contractual.

3. Mantener confidencialidad en el manejo de la informacién de aquellos eventos que por su naturaleza
lo estima la entidad.

4. Responder por la entrega de los documentos producidos en cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

5. Cumplir de manera oportuna con los requisitos exigidos para el tramite de pago.

6. Mantener informado al supervisor del Contrato sobre el desarrollo de las actividades que afecten el
desarrollo del objeto contractual.

7. Entregar los bienes y/o servicios contratados en la forma estipulada en los estudios previos y la
Invitacion publica, esto es, dentro de los plazos descritos en los cronogramas de llegar a existir, y/o
en el plazo de ejecucioén.

8. Desarrollar el contrato acorde con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

9. Constituir cuando aplique, la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual en los términos
establecido en el contrato, asi como mantenerla vigente durante la vigencia del contrato.
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dar cumplimiento a lo establecido en los estudios previos, la Invitacién Publica y la propuesta
presentada los cuales hacen parte integral del Contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones injustificadas.
Ejecutar el objeto del presente contrato, disponiendo de suficiente capacidad técnica y administrativa.
El contratista debera acreditar mediante certificacion, el Pago de Aportes de Seguridad Social y
Aportes Parafiscales, expedida por el Revisor Fiscal de la empresa o el Representante Legal de la
misma, en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y la Ley 1150 de
2007, del mes correspondiente de la debida ejecucion del contrato.

Desempefiar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual que le sean asignadas por
el supervisor del Contrato o por el ordenador del gasto.

Subir a la plataforma transaccional SECOP I, la(s) poliza(s) que se solicite(n) contractualmente en el
término establecido por la entidad.

Subir a la plataforma transaccional SECOP I, las cuentas de cobro o facturas que se generen con
ocasion a la ejecucioén del contrato, de acuerdo con lo establecido en la forma de pago y/o plan de
pago del contrato.

Conocer y aplicar todos los lineamientos que sobre el manejo de la plataforma SECOP Il emita
Colombia Compra Eficiente.

Las demas que se encuentren estipuladas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

7.2. Obligaciones Especificas del contratista
El contratista se compromete a realizar las actividades objeto del presente documento dando cumplimiento
a las siguientes obligaciones:

1.
2.

3.

Llevar a cabo la actividad establecida en el presente documento.

Garantizar la disponibilidad de las instalaciones adecuadas para el desarrollo de la actividad de
Bienestar.

Garantizar que los alimentos suministrados a los participantes en la actividad sean de excelente
calidad y se suministren conforme a las normas de inocuidad, en 6ptimas condiciones de higiene y
salubridad, conforme a la Resolucion 2674 de 2013 y demas normas complementarias en la materia.
Presentar un informe de la actividad realizada, en el cual se incluya: tipo de actividad, servicio
suministrado, fecha y hora de inicio y finalizacién, niumero de bebidas y alimentos suministrados,
registro fotografico, etc.

Salvaguardar la confidencialidad de la informaciéon que se recopile en el marco de la ejecucion
contractual y abstenerse de su divulgacién a medios o usuarios no autorizados, asi como de usarla
con fines comerciales, académicos, personales, de intercambio con otras organizaciones publicas,
privadas o no gubernamentales, conforme a la ley de Protecciéon de datos personales (Ley 1581 de
2012).

Garantizar la logistica, infraestructura y talento humano que se requieran para el desarrollo de la
actividad objeto del presente contrato, planteada en el Plan de Bienestar Social e Incentivos del DANE.

7.3. Obligaciones del DANE
Las obligaciones especiales del contratante seran las siguientes:

1.

2.
3.
4

Facilitar el acceso a la informacién que sea necesaria, de manera oportuna, para la debida ejecucion
del objeto del contrato y estara obligado a cumplir con lo aqui estipulado.

Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones, asi como
garantias a que hubiere lugar.

Exigir la calidad de los servicios prestados objeto del contrato.

Elaborar, solicitar y consolidar la documentacion necesaria para el tramite de pago al contratista.
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8). CONDICIONES

8.1. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION corresponde a la suma de: SETECIENTOS OCHENTA
MIL PESOS ($780.000,00) M/CTE., INCLUIDO IVA y demas costos directos e indirectos, tasas,
contribuciones y demas costos tributarios inherentes al proceso de contratacion.

Para definir el valor del presente proceso contractual, la Entidad adelanté solicitud de cotizaciéon a
COMFIAR, caja de compensacion donde se encuentran afiliados todos los funcionarios de la sede Arauca.

8.2. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago del contrato asi:

El DANE pagara al CONTRATISTA, el 100 % del valor total del contrato, una vez se realice la actividad
objeto del presente contrato, previa presentacién de la factura o cuenta de cobro y certificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el encargado de ejercer el control y vigilancia del contrato, acta
de recibo y entrega a satisfaccion expedida por el Supervisor del contrato. Los pagos estan sujetos a la
existencia disponibilidad de PAC. Para efectuar el pago, el contratista debera acreditar que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales y aportes a la seguridad social.

Nota 1: El pago estara sujeto a lo establecido por el DANE, en el numeral 3 de la Circular No. 008 del 22
de marzo de 2020, el cual senala:

“(...) Solo se recibiran cuentas de cobro radicadas electronicamente por parte de los supervisores de los
contratos con las siguientes indicaciones:

. Se debe enviar un correo por cada cuenta de cobro radicada electrénicamente.

. Los documentos deben ser allegados con firmas.

. En el ASUNTO deben ir los siguientes datos: nombre o razén social completo del contrista,
numero del contrato.

. El correo haréa las veces de radicado y asi mismo tendré autorizacion directa por parte del

supervisor, para realizar el respectivo tramite de pago de la cuenta. (...)”

Nota 2: En cumplimiento del literal a) del numeral 3 de la Circular No. 008 del 22 de marzo de 2020 del
DANE, la cuenta de cobro o factura se radicara a través de la ventanilla de atencion al usuario de la entidad
(https://www.dane.gov.co/index.php/ventanilla-unica/pgr-s) dirigida al funcionario designado como
supervisor del contrato. La factura debe contener la informacion necesaria de acuerdo con las normas
comerciales y tributarias.

Nota 3: El pago se hara dentro de los treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha en que se
radique de manera correcta los documentos mencionados en la forma de pago. Si los documentos en
mencién no se presentan o son devueltos por falta de informacién o mal diligenciados, la entidad contara
con treinta (30) dias, adicionales a los sefalados, para realizar el pago, los cuales iniciaran a contar a partir
de la subsanacion de los documentos.

Nota 4: En todo caso el pago esta sujeto a la programacion, asi como a la aprobacién del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC, situacion que el contratista conoce y acepta.

Nota 5: El IVA, retencion en la fuente, tasas y demas impuestos a que haya lugar, que deban realizarse al
pago o abono en cuenta, se hara de acuerdo con las disposiciones legales que regulan la materia.

Nota 6: EL CONTRATISTA debera acreditar el pago de los aportes establecidos en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y demas normas que lo modifiquen, reglamentan o complementen el tema; lo cual se hara
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o el representante legal si no se encuentra obligado a
tener revisor fiscal, segun corresponda.

Nota 7: El pago se realizara a través de la cuenta (ahorros o corriente) que disponga el contratista, acorde
con la certificacién expedida por la entidad financiera.

Nota 8: El DANE no reconocera pagos sobre pedidos o entregas de elementos o equipos o servicios, segun
corresponda, que no hubieren sido previamente requeridos o autorizados por el supervisor del contrato.
Nota 9: Para dar cumplimiento al derecho a turno, contemplado en el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007,
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se debera presentar toda la documentacion necesaria para los pagos.

8.3. LUGAR DE ENTREGA O EJECUCION
El desarrollo del objeto contractual se realizara de acuerdo al lugar de ejecucion establecido para el desarrollo
de la actividad.

8.4. PLAZO DE EJECUCION

El contratista ejecutara el objeto del presente contrato en un (1) dia calendario a partir de su puesta en
ejecucion en la plataforma SECOP lI; previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y/o hasta
cuando se realice el 100% de las actividades a contratar; o lo que primero que ocurra, sin superar el 31 de
diciembre de 2025.

9). RUBRO Y VALOR PR ESUPUESTAL AFECTADO

Para el presente proyecto, teniendo en cuenta la apropiaciéon existente para la presente vigencia, se ha
creado la correspondiente solicitud de CDP, dando tramite a la expedicion de o los Certificado (s) de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 40725 de fecha 7 de noviembre de 2025, por valor de
$7.800.000,00, con cargo al siguiente Rubro Presupuestal:

Cédigo Fuente Valor
A-02-02-02-009-007 OTROS SERVICIOS Nacion $7.800.000,00

10). VERIFICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El area requirente manifiesta que revisé el Plan Anual de Adquisiciones que se encuentra publicado en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente (CCE) y verificé que los bienes, obras y/o servicios que se
pretenden adquirir por medio de este proceso estan debidamente relacionados en el mismo y por una
cuantia igual o superior al presupuesto oficial estimado.

Acorde con lo establecido en el decreto 1082 de 2025 la descripcion del objeto a contratar identificado con
el cuarto nivel de clasificador de bienes y servicios UNSPSC, para la presente contratacion se encuentra
asi:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
93141506 93000000 93140000 93141506 Servicio de bienestar social
93141500 93000000 93140000 93141500 Servicios socioculturales

También certifica que esta contratacion podra celebrarse y ejecutarse en su totalidad en la presente
vigencia de acuerdo con el principio de anualidad.

11). SUPERVISION

Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso y el objeto a desarrollar y que la entidad cuenta con personal
idéneo dentro de su planta de funcionarios, no se requiere de la contratacion de interventoria, razén por la
cual, la supervision del contrato sera ejercida por la funcionaria Beatriz Adriana Vesga Villabona,
Coordinadora Administrativa de la sede Arauca.

En todo caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacién del supervisor, sin que
implique una modificacion contractual.
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En el ejercicio de sus funciones el (la) Supervisor(a) del Contrato o el Apoyo a la Supervisién debera dar
cumplimiento a las obligaciones como supervisor y debera atender las funciones sefialadas en la
Constitucion, la ley y los reglamentos tanto legales como internos del DANE.

12). EVALUACION DE RIESGOS

Conforme al articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el “Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contrataciéon”, expedida por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente y el Lineamiento para la elaboracion del analisis econémico del sector, analisis de riesgos
y estudios previos para la celebracion de contratos adoptado mediante la circular 0028 de 2019. Se anexa
a los estudios previos la matriz de riesgos elaborada por la Direccion Territorial Centro Oriente.

En el entendido que riesgo es “un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contrataciéon o en la ejecucién de un contrato” y con base en las
orientaciones impartidas, los riesgos asociados a la ejecucion del contrato se encuentran detallados en la
matriz de Riesgos anexa.

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor;
catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion de acuerdo con matriz de
riesgos anexa.

La Entidad ha realizado el analisis de riesgo respectivo en la forma sefialada por Colombia Compra
Eficiente, con el fin de identificar los riesgos en el proceso de contratacion desde la planeacion hasta el
vencimiento de las garantias.

13.) GARANTIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el analisis de riesgo que se incluye en el numeral anterior, la
entidad no exige la constitucion de ninguna garantia a cargo del contratista.

Con los datos aqui consignados, solicito realizar el correspondiente proceso.

Firmado
digitalmente por
BEATRIZ ADRIANA
VESGA VILLABONA

BEATRIZ ADRIANA VESGA VILLABONA
COORDINADORA ADMINISTRATIVA ARAUCA
DANE - TERRITORIAL CENTRO ORIENTE

Proyecto: Beatriz Adriana Vesga Villabona, Coordinadora Administrativa Sede Arauca.
Reviso:  Yissell Xiomara Barbosa Hernandez, Abogada.
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