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DEPENDENCIA: SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

R e
NOMBRE DEL RESPONSABLE: : 7 FECHA:
John Henry Marin Rodriguez OoRlano desieéllgc/! e Diciembre/2025

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL
MUNICIPIO DE VENECIA.

En desarrollo de lo senalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, los estudios y
documentos previos de la contratacion estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la elaboraciéon del contrato segun el alcance
de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad
propone, y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La constitucién politica en su Articulo 209. Sefiala que “La funcion administrativa

esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de

funciones.”

El Municipio como ente fundamental de la organizacién politico-administrativa del
Estado debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que funcionalmente le ha
impuesto la misma Constitucién Politica de 1991 y la Ley; para lo cual debe
garantizar en la mayor medida posible los alcances positivos de las diferentes
actividades que componen su funcion.

La Constitucion Politica de Colombia, sefala en el Articulo 13 dice que “El estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

La ley 1145 de 2007 “ Por medio de la cual se organiza el sistema nacional de
discapacidad y se dictan otras disposiciones, tiene por objeto impulsar la
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formulacion e implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma
regional y local, las organizaciones de personas y en situacion de discapacidad y la
sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales,
en el marco de los derechos humanos, y en su articulo 17 establece que “ De
conformidad con la ley 715 de 2001 o las demas normas que hagan sus veces o la
complementen, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo
con sus competencias incorporaran en sus planes de desarrollo sectoriales e
institucionales, los diferentes elementos integrantes de la Politica Publica para la
Discapacidad y del Plan Nacional de intervencién alli mismo, los adaptaran a su
realidad y asumiran la gestion y ejecucion de acciones dirigidas al logro de los
objetivos y propositos planteados en los componentes de promocién de entornos
protectores y prevencion de la discapacidad, habilitacion, rehabilitacion vy
equiparacion de oportunidades

En el afio 2013 se promulgo la Ley 1618 “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”

Dadas a las condiciones econémicas de algunos habitantes del Municipio de
Venecia, pertenecientes al grupo de poblacion en situacion de discapacidad,
quienes por su condicidn no pueden trabajar o hacen parte de familias de bajos
recursos, lo cual hace que en varios aspectos de su vida se encuentren mas
desprotegidos como por ejemplo Vestimenta, recreacion, alimentacién, vivienda y
recreacion.

Como incentivo y reconocimiento a las personas en situacion de discapacidad que
asisten a los procesos generados para ellos, se hace necesario contratar el apoyo
de tipo logistico, para fortalecer el desarrollo de actividades recreativas, ludicas y
participacion social con la poblacion en situacion de discapacidad.

Es por lo anterior, que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del
Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su
adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accién o de Gobierno.

La Administracién Municipal tiene priorizado el fortalecimiento de cada una de sus
dependencias y de los procesos que se llevan a cabo al interior de las mismas,
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buscando garantizar la prestacion de los servicios a la comunidad Veneciana en
términos de calidad, compromiso € innovacion.

El municipio de Venecia Antioquia, dentro de su programa gerontolégico tiene como
prioridad garantizar la atencion a los Adultos Mayores pertenecientes a los grupos
de centro vida tanto en la zona urbana y la zona rural, en el momento el programa
cuenta con 23 grupos organizados de adultos mayores y en beneficio de estos se
desea realizar varias actividades como encuentros navidefos familiares, encuentro
intersectoriales donde se conceptualicen los conceptos acerca del proceso de
envejecimiento, y también se tengan acercamiento en su entorno familiar, social y
comunitario, es por esta razén por la cual se viene fomentando y programando
actividades dirigida con el animo de motivar al adulto mayor a tener una vejez con
calidad por medio de un taller tedrico-practico con el apoyo de profesionales en el
area social donde participaran alrededor de 900 Adultos Mayores de la zona urbana
y rural del municipio.

Para ello es importante contratar los servicios para que realicen toda la logistica de
los encuentros y talleres a realizar, para prestar un éptimo servicio y realizar todo
en niveles de alta calidad y asi lograr que la gran mayoria de asistentes en los
grupos participen en las diferentes actividades que se desarrollan con este grupo
poblacional.

En el momento La Entidad no cuenta con los medios necesarios para satisfacer esta
necesidad, por lo tanto, requiere contratar con una persona natural o juridica e
idénea para tal fin.

1.1 ARTICULACION DEL PROCESO CON EL PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL Y CODIGO DEL PROYECTO.

Linea Estratégica |NOS UNE EL TEJIDO SOCIAL

Componente Bienestar e Inclusion Social

Proteccién Social para el Adulto Mayor - Habilidades diversas e

Programa inclusién social

e Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor.

Producto e Servicio de atencién integral a poblacién en condicion de
discapacidad
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Proyecto

Atencion integral de poblacion adulta mayor y poblacion en situacion
de desproteccidon social o familiar en el municipio de Venecia.
(202500000000089) - Desarrollo de estrategias de inclusion social
para la poblacion en situacion de discapacidad del municipio de

Venecia. (202500000001284)

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

Prestacion De Servicios De Apoyo A La Gestién De Tipo Logistico, Para el
Desarrollo de encuentros y actividades pedagégicas con adultos mayores y
personas en situacion de discapacidad en el Municipio de Venecia — Ant.

ITEM Valor Cantidad Valor
Unitario

Apoyo logistico en el cierre de actividades con los | $9.994.522 1 $9.994.522
grupos gerontolégicos (23) con los adultos de la
zona Rural del Municipio
Apoyo logistico en el cierre de actividades con el | $6.000.000 1 $6.000.000
grupo gerontologico de los adultos de la zona
Urbana del Municipio.
Apoyo logistico en refrigerios para participantes $8.000 1.497 | $11.976.000
de las actividades
Apoyo logistico en realizacion de jornada ludicay | $4.500.000 1 $4.500.000
recreativa para las personas en situacion de
discapacidad que asisten a los procesos
brindados

TOTAL $32.470.522

ESPECIFICACIONES.

El contratista ejecutara las actividades conforme al conjunto de disposiciones que
se especifican a continuacion:

e Cumplir con el objeto del contrato y con cada una de las actividades descritas
para el desarrollo del mismo en el alcance, la justificacién, la propuesta y en los
productos ofrecidos

e Programar con plena autonomia la ejecucion de las actividades vinculadas con
el contrato, sin que se perturbe la adecuada y 6ptima prestacion del servicio

e Presentar al supervisor constancia de pago mensual de aportes al Sistema De
Seguridad Social En Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, de acuerdo al
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formato establecido para el personal Contratista y adjuntar la Planilla de
Seguridad Social, donde se identifique el IBC del mes cotizado y la acreditacion
del pago de los Aportes correspondientes a los Sistemas de Salud, Riesgos
Profesionales y Pensiones, en cumplimiento de los pagos de que trata el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 del Art. 2 de la Ley 828 de 2003 y del Art. 23 de la Ley
1150 de 2007

e Presentar informes requeridos para la realizacion de los pagos vy facilitar la
informacion al supervisor que le sea solicitada y relacionada con las actividades
desarrolladas

e Actuar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la celebracion, ejecucion
y terminacion del presente contrato y aun con posterioridad a este

* No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con
el fin de hacer u omitir algtin hecho

e Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e
informacion que conozca con ocasién a la ejecucion del presente contrato, asi
como de todo aquello relacionado con el mismo

e Mantener indemne al Municipio y en consecuencia responder por todo dafio, e
indemnizacion que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en
la ejecucion del Contrato

e Ejecutar este contrato dentro de los parametros legales establecidos para el
desarrollo del objeto contractual, generando informacion fiable, oportuna y veraz,
atendiendo las instrucciones, politicas y lineamientos que imparta el supervisor
o el ordenador del gasto

2.1 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.
Segmento Familia Clase Producto =~ Denominacién

80 14 19 02  Reunionesy eventos

2.2 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.
El plazo de ejecucion del presente contrato sera de Diez 10 dias contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio, y en todo caso el término del contrato no podra
exceder la vigencia fiscal del 31 de diciembre de 2025.

El lugar de ejecucion es el Municipio de Venecia Departamento de Antioquia, sitios
designados segun actividades programadas.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacioén directa, con base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;”

A su vez el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”
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En consideracion al objeto, se celebrara un contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestién acudiendo a la modalidad de contratacion directa prevista
en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, y
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 108 de 2015

3.1 JUSTIFICACION.
El Municipio contratara al personal que cumpla con el perfil requerido, esto es una
persona que tenga experiencia y capacidad organizacional senalada en estos
estudios previos, dada la naturaleza del contrato se hara uso de la modalidad de
contratacion directa referenciada

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS.
El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, el cual
establece que la escogencia del contratista se efectuara con arreglo de las
siguientes modalidades de seleccién: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada,
concurso de mérito, Contratacion directa y minima cuantia.

Que el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone que la
modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos: “(...) h) para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion (...)".

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario
1082 de 2015, dispone que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de conftratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”
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Igualmente se justifica esta contratacion en las atribuciones constitucionales
consagradas en el articulo 315, asi como las consagradas en la Ley 136 de 1994,
modificada por la ley 1551 de 2012.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
Este contrato de prestacion de servicios personales tiene un valor de Treinta y Dos
Millones Cuatrocientos Setenta mil Quinientos Veintidds pesos M/C. ($ 32.470.522).

4.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
Proceso con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal asi:

Numero Fuente de financiacién / Rubro Valor
0000998 | 2.3.2.02.02.009 servicios para la comunidad, $32.470.522
sociales y personales

1.1 JUSTIFICACION VALOR ESTIMADO.
De conformidad con el estudio del sector, el valor del presupuesto oficial de esta
contratacidon se ha proyectado teniendo en cuenta la actividad contratada, la
duracion del contrato, la idoneidad, experiencia, la formacién del contratista, la
oferta y el valor histérico pagado por el Municipio en la prestacién de este servicio
profesional.

En el valor estan incluidos los impuestos, tasas de caracter nacional, departamental
0 municipal, legales vigentes al momento de la suscripcion del proceso contractual
correspondiente y demas costos directos o indirectos que la ejecuciéon del contrato
conlleve.

Es asi como la entidad ha considerado que el valor del contrato corresponde a los
precios del mercado y en los datos histéricos de contrataciones realizadas por la
entidad para este tipo de perfiles.

1.2 FORMA DE PAGO.

El Municipio de Venecia, realizara un Unico pago de acuerdo a las actividades
realizadas definidas.

Previo informe recibo por parte de la entidad firmada por el supervisor del contrato
ademas de la radicacion de la cuenta de cobro aplicando los descuentos de Ley a
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que haya lugar y la constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema
de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

El pago se realiza mediante consignacion o a traveés de transferencia electronica de
fondos en cuenta corriente o cuenta de ahorros en la entidad bancaria donde el
contratista indique.

2. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, el Municipio puede
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, NO es necesario que el Municipio haya obtenido previamente varias ofertas

3. ANALISIS DEL SECTOR.

Dentro del marco de un Estado Social de Derecho les corresponde a las diversas
entidades que lo integran, lograr una administracion eficiente de los recursos,
disponiendo de los medios y las personas que le posibiliten una adecuada asesoria,
apoyo a la gestion de los intereses del Municipio en el area requerida, con lo cual
puedan cumplir con los cometidos estatales garantizando a los ciudadanos una
buena administracion.

Los valores que se vienen fijando por concepto de honorarios tendran obviamente
variables que dependen de la experiencia del contratista y las actividades a
desarrollar, por ello se han tomado algunos referentes de entidades publicas
territoriales que han contratado objetos similares, asimismo, el Municipio de
Venecia, consultd los datos historicos de contrataciones realizadas por la entidad
para este tipo de perfiles, se toma como referencia para la presente contratacion,
los siguientes procesos contractuales:

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR DEL CONTRATO
e Capacidad juridica. Entendida como la aptitud de una persona para ser titular
de derechos y obligaciones; de ejercer los primeros y contraer los segundos
en forma personal y comparecer a juicio. La capacidad juridica permite crear,
modificar o extinguir relaciones juridicas. La capacidad legal de una persona
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consiste en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacion
de otra...”

e Idoneidad: La idoneidad esta determinada por los estudios minimos exigidos
por la entidad para la adecuada ejecucion del objeto contractual

e Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, arte u oficio.

No. MUNICIPI OBJETO

PROCESO

SSEBS -
MC - 091
DE 2018.

163 - 2023

05861-
100-10-04-
044-2019

O/ANO

‘Antioquia

- Alcaldia
Municipio
De
Tamesis
/2018

Antioquia
- Alcaldia
Municipio
De
Fredonia
/2023

Antioquia

- Alcaldia

Municipio

Venecia
2019

Prestacion de servicios logisticos para el

desarrollo de actividades para la integraciéon
y el fortalecimiento de actividades Ludico con
los grupos gerontologicos de la zona urbana
y rural del Municipio de Tamesis-Antioquia

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

de tipo logistico para la implementacion del
proyecto “Desarrollo de estrategias para el
fomento de practicas deportivas y recreativas
en el Municipio de Fredonia, participaciéon en
eventos ludicos, recreativos, de fomento de
actividad fisica, envejecimiento activo, estilos
de vida saludable y competitivos a nivel
municipal, regional y nacional

Servicio de
alimentacién para el perfeccionamiento de
los programas de desarrollo comunitario "la
administracion en su  vereda y/0
corregimiento y  convites comunitarios
participativos” ...

4. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
La estimacion de riesgos previsibles se realiza de acuerdo al CONPES 3714 de

2011.
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La metodologia de estimacion que se ilustra se realiza de acuerdo a la propuesta
de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Nimero de riesgos 2

| .

4 |
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Regulatoric Bajo Alte 3 $2.613.662,53 i 35,05%

Operacionales Bajo ; Medio-Alto $1.115.037 41 i 14,95%

Tecnoldgicos Bajo Medio-Alto L e1115.03741 | 14,95%

5. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y en

especial lo contenido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 el Decreto Nacional 1082 de 2015,

y teniendo en cuenta el analisis del riesgo realizado por la Alcaldia de Venecia,

Antioquia, en el presente caso NO se considera necesario la exigencia de

constitucion de garantia alguna a cargo del contratista.

6. EL PROCESO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL.

Alcaldia de Venecia - Antioquia

Nit: 890.980.764-1

Carrera 51 # 50 — 19, Piso 2

Conmutador: (604) 849 10 54

E mail: alcaldia@venecia-antioguia.gov.co
Cadigo Postal 056420 (Urbano) — 056427 (Rural)
www.venecia-antioguia.qov.co
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De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacién se ha verificado que este no se encuentra ubicado en ninguno de
los tratados Internacionales.

7. SUPERVISION.
La supervision sera ejercida por el secretario de salud y Desarrollo Social

arin Rodriguez
eefetario de Salud y desarrollo Social.
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