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RESOLUCION No. 428 DE 2025
(18 de diciembre de 2025)

“Por medio de la cual se justifica la contratacion directa para la adquisicion, mediante
compraventa, de un bien inmueble ”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DEL AGRADO, HUILA

En uso de sus atribuciones normativas, especialmente las otorgadas por las Leyes 80 de 1993, 1150
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de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y,

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 2° de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Magna; y que, en ese contexto, el Municipio, como
estructura basica de la organizacion politico-administrativa del Estado colombiano, tiene la
obligacion de adelantar las acciones necesarias para asegurar la satisfaccion progresiva de las
necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion a su cargo, lo cual justifica la adopcion de
medidas concretas y oportunas orientadas a garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos esenciales, en armonia con los principios constitucionales de eficacia, economia y
responsabilidad que rigen la funcion administrativa.

Que, en el marco constitucional vigente, los articulos 311 y 365 de la Constitucién Politica
asignan a los municipios la responsabilidad de asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos y ejecutar las obras que demande el progreso local; y que el articulo 313, numeral 3,
establece la competencia del Concejo Municipal para autorizar al Alcalde la adquisicion y
enajenacion de bienes inmuebles de propiedad publica.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica dispone que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado e impone a las autoridades el deber de asegurar su
prestacion eficiente; en tal contexto, el saneamiento basico —que comprende el alcantarillado
y el tratamiento de aguas residuales— no es una simple opcién programatica, sino una
obligacion constitucional dirigida a proteger la dignidad humana, la salud publica y el ambiente

sano.

Que el derecho colectivo al ambiente sano (art. 79 C.P.) y el deber estatal de proteger la
diversidad e integridad del ambiente y prevenir y controlar los factores de deterioro (art. 80
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C.P.) obligan a las autoridades locales a evitar la contaminacion hidrica y a asegurar la gestion
adecuada de las aguas residuales.

Que el derecho fundamental a la salud (art. 49 C.P.), en conexion con la vida y la dignidad
humana (arts. 11 y | C.P.), impone a la Administracion Municipal adoptar medidas efectivas
para controlar cargas contaminantes y riesgos sanitarios asociados a las descargas de aguas
residuales; por ello, la decision de adquirir el inmueble requerido se justifica como actuacion
proporcional y eficiente para proteger la salud piblica y reducir la exposicion de la poblacion a
agentes patdgenos.

Que el derecho al agua y al saneamiento ha sido reconocido por la jurisprudencia
constitucional como derecho fundamental y, correlativamente, la Constitucion ordena al Estado
asegurar la prestacion eficiente de los servicios piblicos (art. 365 C.P.); teniendo presente que
El Agrado no cuente con un acueducto propio, implica que la prestacion del servicio de agua
potable dependa de operadores externos, lo cual limita la capacidad del municipio para
garantizar de manera directa la continuidad, calidad y eficiencia del servicio.

Que, esta ausencia de infraestructura propia también ha dificultado la planeacion y el control
técnico sobre la captacion, tratamiento y distribucion del recurso hidrico. Asimismo, ha
generado restricciones para atender oportunamente las necesidades de la comunidad. Ademas,
el municipio debe asumir responsabilidades legales —como asegurar la prestacion eficiente del
servicio y garantizar la participaciéon de los usuarios— sin contar con un sistema bajo su
administracién directa, lo que aumenta la necesidad de una gestién articulada, supervision
estricta y estrategias de inversién que compensen la falta de un acueducto municipal.

Qué, conforme a dicha necesidad, LA SOCIEDAD AGUAS DEL HUILA, SERVICIOS
INTEGRALES, INFRAESTRUCTURA, CONSULTORIA Y ADMINISTRACION S.A E.S.P,
firmé la consultoria ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE ACUEDUCTO DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE EL AGRADO
DEPARTAMENTO DEL HUILA, por el valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($341.880.336), v la cual tiene un plazo de 365 dias contando a partir de la firma del
acta de inicio del 27 de febrero del 2025. A través de dicha consultoria se determino la
necesidad de la construccion de un acueducto propio por parte del municipio de El Agrado.

Qué, la Administracion Municipal ha determinado la necesidad imperiosa de contar con un
acueducto propio y de que el servicio de agua potable sea un objetivo fundamental de la
actividad publica ¢ inherente a la finalidad social del Estado, por lo que su prestacidn eficiente
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10.

11.

12.

13.

a todos los habitantes del municipio de El Agrado debe ser prioritaria, dada la trascendencia
que el recurso hidrico tiene en la calidad de vida.

Qué, para lograr el propdsito de la construccion del acueducto del municipio de El Agrado, es
necesario adquirir inmuebles que permitan la construccion de bocatoma, desarenador y lineas
de conduccidén en predio que pertenecen a personas particulares por lo cual es necesario
realizar la compra a dichos titulares. En este sentido, también es importante resaltar que el
articulo 58 de Constitucion Politica, establece que cuando la aplicacion de una ley expedida
por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida el interés privado debera ceder al interés
publico o social.” Ademas de esto, el acceso al agua potable y la proteccion de las fuentes
hidricas son considerados de interés publico.

Qué, los bienes de dominio publico pueden serlo por naturaleza, definidos en la ley como
aquellos que retinen determinadas condiciones fisicas, como los rios, torrentes, playas
maritimas y fluviales, radas, entre otros; y también aquellos que, siendo obra del hombre, estan
afectados al uso publico en forma directa como los caminos, canales, puertos, puentes y demas
obras publicas de aprovechamiento o utilizacion generales cuya conservacién y cuidado sean
de competencia de las autoridades locales. La enumeracién que antecede no debe entenderse
cerrada, sino abierta, dado que tanto el Codigo Civil como las leyes 9a de 1.989 y 388 de 1997,
como el decreto reglamentario 1504 de 1998 sc refieren a otros bienes andlogos de
aprovechamiento y utilizacion general.

Que, de conformidad con el numeral 5 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y en concordancia con los numerales 3 y
9 del articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde al Alcalde, como primera autoridad
del municipio y ordenador del gasto, ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales, con arreglo al plan de desarrollo, al presupuesto vigente y a las normas juridicas
aplicables.

Que la Ley 142 de 1994 desarrolla ese mandato constitucional al establecer el régimen de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, fijando deberes correlativos para
los municipios, las entidades prestadoras y los usuarios; en particular, impone a los municipios
la responsabilidad de garantizar la prestacion eficiente del servicio y a los prestadores el
cumplimiento de estandares de calidad, continuidad y cobertura, bajo la inspeccion, vigilancia

y control de la autoridad competente.
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Que la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios al
cumplimiento de los fines publicos, y fija el marco juridico aplicable: el articulo 2 define las
entidades cobijadas por el Estatuto; el articulo 13 dispone que los contratos estatales se rigen,
salvo materias especialmente reguladas, por las normas civiles y comerciales pertinentes; el
articulo 32 precisa que son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren dichas entidades —ya previstos en el derecho privado, en
disposiciones especiales o derivados de la autonomia de la voluntad—; y el articulo 40
establece el contenido contractual, en cuanto las estipulaciones deben corresponder a la esencia
y naturaleza del negocio y ajustarse a las reglas legales aplicables. En consecuencia, la
actuacion contractual aqui propuesta se adelanta dentro de la competencia y la normatividad
del Estatuto, observando sus reglas y principios y orientada al cumplimiento de los fines
estatales.

Que el Municipio de El Agrado (Huila), en ejercicio de sus competencias constitucionales,
debe prestar los servicios publicos, construir las obras que demanda el progreso local y ordenar
el desarrollo de su territorio (arts. 311 y 365 C.P.), siendo deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente, particularmente en alcantarillado y tratamiento de aguas residuales; y que,
conforme a la Ley 142 de 1994, el municipio es responsable de la prestacion, regulacion y
aseguramiento de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, lo
cual impone adelantar las actuaciones administrativas y contractuales necesarias para
garantizar su continuidad, calidad y eficiencia.

Que la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997 regulan la adquisicion de inmuebles por
enajenacion voluntaria y, de ser necesario, por expropiacion, declarando de utilidad publica o
interés social la adquisicion predial para la ejecucion de obras pablicas ¢ infraestructura de
servicios publicos, privilegiando la negociacion directa como etapa previa.

Que, en concordancia con el articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007, la
adquisicién de bienes inmuebles por parte de entidades estatales procede mediante contratacion
directa. Esta modalidad excepcional no releva a la Entidad del cumplimiento estricto de los
principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva
previstos en los articulos 23 a 25 de la Ley 80 de 1993: por el contrario, impone una
motivacion reforzada de la decision administrativa.

Que, en desarrollo de dicha habilitacién legal, el Decreto 1082 de 2015 (DUR del Sector
Planeacion) regula el procedimiento especifico para estos eventos: exige la expedicion de un
acto administrativo de justificacion de la modalidad (art. 2.2.1.2.1.4.1) y fija reglas especiales
para adquirir inmuebles (art. 2.2.1.2.1.4.10). Entre estas reglas se encuentran: (i) contar con
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avalio comercial expedido por institucion especializada (IGAC, lonja o perito inscrito) que
sirva de referente objetivo de precio; y (ii) realizar, cuando existan, comparaciones entre
alternativas que satisfagan la misma necesidad publica, a fin de escoger la opcion mas
favorable para la Entidad. El avalio debe observar la metodologia de valoracion establecida en
el Decreto 1420 de 1998, garantizando trazabilidad y razonabilidad econdmica.

Que, ademas, el analisis previo debe articularse con el estudio de sector/mercado de la
planeacion (art. 2.2.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015), el cual—trataindose de bienes inmuebles
singulares y no estandarizados—debe ser congruente con el avalto y con la verificacion de
idoneidad locativa (uso del suelo, determinantes urbanisticas y ambientales, accesos,
servidumbres y condiciones fisico-técnicas). Cuando la adquisicion se adelante por
enajenacion voluntaria, resultan aplicables la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997, que ordenan
estructurar la negociacion con base en avallio y perfeccionarla mediante escritura publica e
inscripcion registral.

Que, tratindose de entidad territorial, la operacion requiere la autorizaciéon del Concejo
Municipal para adquirir bienes inmuebles, conforme al articulo 313.3 de la Constitucion
Politica y al articulo 32 (paragrafo 4) de la Ley 136 de 1994 (modificada por la Ley 1551 de
2012); y su tramite debe observar la publicidad y trazabilidad en SECOP, asegurando la
verificacién documental de titulo y tradicion, la capacidad/representacion del enajenante, la
inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades. Con este marco normativo integrado, la
modalidad de contratacién directa por adquisicion de inmuebles queda juridicamente
justificada y orientada a la seleccion objetiva de la alternativa que mejor satisfaga el intercs
publico.

Que la actuacion contractual debe observar los deberes de planeacién y publicidad, incluyendo
la incorporacion de la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)y la publicacion de
los documentos y actos en SECOP, conforme a los articulos 2.2.1.1.1.4.1 a 2.2.1.1.1.44 y
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

De esta manera, atendiendo la necesidad de la Administracion para cumplir con su plan de
Desarrollo Municipal 2024 — 2027 AGRADO NOS UNE, es oportuno comprar inmuebles para
la construccion del Acueducto del municipio de El Agrado en beneficio de la salud publica y
del bienestar general de la comunidad.

Que mediante estudio previo, se determiné la necesidad que existe para la administracion de
celebrar un contrato de compraventa que pretende abarcar el siguiente objeto:
“ADQUISICION DE AREAS PARA LA CONSTRUCCION DE BOCATOMA,
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DESARENADOR y LINEAS DE CONDUCCION PARA EL ACUEDUCTO

COMPLEMENTARIO UBICADA

EN LA VEREDA EL ASTILLERO PREDIO LA

CASTALIA DEL MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA IDENTIFICADO CON
NUMERO DE MATRICULA-202- 24198 DE LA OFICINA DE REGISTRO DEL
MUNICIPIO DE GARZON HUILA”.

24. Que, se pretende justificar la adquisicion de un bien inmucble por medio de contrato de

compraventa, con destino a la construcciéon de bocatoma, desarenador, y lineas de conduccion

para el acueducto complementario del municipio, el cual se encuentra ubicado en el predio
Castalia de la vereda El Astillero del municipio de El Agrado, Huila.

25. Que el predio a adquirir se identifica de la siguiente manera de conformidad a los documentos
del predio que fueron objeto del Estudio de Titulos:

No. De matricula y Apartado Registral:

No. De Matricula Inmobiliaria: 202 - 24198
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Garzon.

Numero predial:

41-013-00-02-00-00-0010-00010-0-00-00-0000

Folios Matrices

Tres (3) folios matrices

Direccién Principal PREDIO RURAL CASTALIA
Areas del predio:
e CINCO (05) HECTAREAS

Matricula Inmobiliaria

CINCO (05) HECTAREAS

Consulta Catastral

Total, 4rea del terreno: 65.782 M2 (6.6 hectareas)
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TOTAL DE AREA DE TERRENO OCUPADA POR LA BOCATOMA, DESARENADOR,
FRANJA DE CONDUCCION:

TOTAL, M2 DE TERRENO OCUPADO POR LA BOCATOMA, DESARENADOR, FRANJA
DE CONDUCCION: “RURAL LA CASTALIA”.

TOTAL, METROS CUADRADOS (M2) EN EL PREDIO RURAL LA | 5.839 M2
CASTALIA

26.

27.

28.

29.

Que se determiné como presupuesto para la correspondiente contratacion la suma de de
TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($34.255.519,20)
M/CTE.

Que el valor del contrato se encuentra debidamente respaldado presupuestalmente con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 2025000550 del 11 de noviembre de
2025 expedido por el Municipio de El Agrado (Huila).

Que la seleccion mediante contratacién directa por adquisicién de inmuebles se justifica en el
articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 (acto de
justificacion) y 2.2.1.2.1.4.10 (reglas especiales para adquirir inmuebles) del Decreto 1082 de
2015, asi como en el régimen de enajenacion voluntaria de la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de
1997.

Que, de conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.1 (acto de justificacion) y 2.2.1.2.1.4.10 (reglas
especiales para adquirir inmuebles) del Decreto 1082 de 2015, y con el régimen de enajenacion
voluntaria previsto en la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997 —tomando como referente
objetivo de precio el avalio comercial elaborado bajo la metodologia del Decreto 1420 de
1998—, se justifica acudir a la modalidad de contratacién directa por adquisicion de inmueble
para la compraventa del predio identificado, dejando motivada la causal invocada y las
condiciones esenciales del proceso (objeto, presupuesto y soportes), en observancia de los
principios de legalidad, planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y seleccion

objetiva que rigen la contratacion estatal.

Proyecto: Apafo Juridico. Revisé texto legal} Asesoria Juridica Aprobd: Alcaldes "!lil
Nombre: Leidy/Lgonor Amaya Diaz. Nombre: LEIVA VBLENZUELA LAW GROUP SAS Nombre: Maria NEPRTRICOn Méndez
Firma —A—%" Firma Firma
ra 4 Nro. 5 — 48
E-mail: alcalgia@elagrado-huila.gov.co




Cédigo DA -200

ALCALDIA MUNICIPAL Fecha Documento 18/12/2025

AGRADO - HUILA Fecha versiéon MECI 30/09/2009
NIT.891180139-9 Versién 1
Pigina Pagina 8 de 9
DESPACHO ALCALDIA COPIA CONTROLADA

30. Que atendiendo el contenido de la prestacién antes descrita, la tipologia a utilizar, la idoneidad
del potencial contratista, los principios de la funcién publica, la contratacion estatal y la debida
diligencia con que debe actuar la Administracion Publica se ha estimado viable, conveniente y
oportuno proveer por via de contratacion directa.

31. Que en orden a lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo primero:Adelantar, mediante contratacion directa, el proceso de seleccion orientado a
celebrar contrato de compraventa de bien inmueble identificado en el Estudio Previo, cuyo objeto
es: “ADQUISICION DE AREAS PARA LA CONSTRUCCION DE BOCATOMA,
DESARENADOR y LINEAS DE CONDUCCION PARA EL ACUEDUCTO
COMPLEMENTARIO UBICADA EN LA VEREDA EL ASTILLERO PREDIO LA
CASTALIA DEL MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA IDENTIFICADO CON
NUMERO DE MATRICULA-202- 24198 DE LA OFICINA DE REGISTRO DEL
MUNICIPIO DE GARZON HUILA”. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 (acto de
justificacion) y 2.2.1.2.1.4.10 (reglas especiales para adquirir inmuebles) del Decreto 1082 de 2015,
asi como con el régimen de enajenacion voluntaria previsto en la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de
1697.

Articulo segundo: Imputense los gastos que se generen para EL MUNICIPIO con ocasion del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta contratacion, al presupuesto de rentas y gastos
aprobado para el presente periodo fiscal, por valor de TREINTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS CON
VEINTE CENTAVOS ($34.255.519,20) M/CTE iva incluido, en caso de ser aplicable, todo ello
conforme Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.2025000550 del 11 de noviembre de 2025,
segtn lo detallado en el numeral 27 del apartado considerativo de esta Resolucion.

Articulo cuarto: El estudio previo y demds documentos precontractuales relativos al presente
proceso de seleccion de contratistas y especialmente a las condiciones exigidas para contratar,
podran ser consultados en las instalaciones de la Administracion Municipal de EI Agrado, ubicada
en la Carrera 4 Nro. 5 — 48 del area urbana de la localidad o en el SECOP II.
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Articulo quinto: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el municipio de El Agrado, Huila, a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre de 2025.

MARIA NELFFY RINCON MENDEZ
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