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Bogota D.C., i1 8 DIC 2025

Sefor

GERMAN BUITRAGO GONZALEZ

Gerente de la firma GRANADOS & MEDALLAS S.A.S
Calle 44 Nro. 50-96

Bogota D.C.

Asunto: respuesta solicitud de prérroga al contrato de compraventa PN DILOF Nro.06-2-10294-25.

En atencion a la solicitud de prérroga del plazo de ejecucion del contrato de compraventa PN
DILOF Nro.06-2-10294-25, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE GALA PARA LA
POLICIA NACIONAL” LOTE 1, presentada por usted como gerente de la firma GRANADOS &

MEDALLAS S.A.S, y radicada mediante correo electrénico de fecha 12 de diciembre de 2025, me
permito informar lo siguiente:

Analizados los argumentos expuestos por la sefiora subintendente NELLY BOTELLO MORALES,
supervisora del contrato de compraventa PN DILOF Nro.06-2-10294-25,“mediante comunicacion
oficial Nro. GS-2025-042956-DILOF,‘de fecha 17 de diciembre de 2025, se verificd que a la fecha
no se reporta ningun avance en la ejecucion del contrato, asi como tampoco se ha cumplido con el
cronograma de muestreos establecidos en el mismo. Al respecto, debe tenerse en cuenta, que en
el contrato mencionado, se estipularon con claridad los plazos de entrega, de acuerdo a la
planificacion y las capacidades logisticas declaradas por el contratista, las cuales formaron parte
de las obligaciones contractuales. En esa media, para la Policia Nacional no es procedente otorgar

extensiones al plazo de ejecucion del contrato, sin que se constaten avances palpables en la
ejecucion contractual.

Conforme a lo expuesto, la solicitud de prorroga se considera NO VIABLE vy, en consecuencia, se
exhorta al contratista cumplir con el plazo de ejecucion previsto en el contrato de compraventa PN
DILOF Nro. 06-2-10294’-55, el CL'ral,\' era hasta el 15 de diciembre de 2025. ©

"

Brigadier general HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDER!
Director Logistico y Financiero de la Policia Nacional
Especialista en Servicio de Policia

Atentamente, /
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Anexos: comunicacion oficial No. GS-2025-042956-DILOF de fecha 12 de diciembre de 2025.
Carrera 59 26-21 CAN, Bogota D.C.
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Sefior brigadier general R
HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDERRAMA HOB A1 5401 54
Director Logistico y Financiero S OOT
Carrera 59 26-21 CAN
Bogota D.C.

Asunto: concepto solicitud prérroga contrato PN DILOF No. 06-2-10294-25

En atencién al correo electrénico sin ndmero del 12 de diciembre de 2025 recibida a través del correo
electronico institucional dilof.guint@policia.gov.co, suscrita por el sefior GERMAN BUITRAGO GONZALEZ
Representante Legal GRANADOS & MEDALLAS S.A.S, mediante la cual solicita prorroga por segunda vez
al plazo de ejecucion del contrato de compraventa PN DILOF Nro. 06-2-10294-25 cuyo objeto es la
"ADQUISICION DE ELEMENTOS DE GALA PARA LA POLICIA NACIONAL - LOTE 1”, celebrado entre Ia
Policia Nacional y la mencionada empresa, en tal sentido respetuosamente me permito informar a mi
general el concepto que otorga esta supervision, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones, asi:

DATOS DEL CONTRATO:

Contrato No. PN DILOF No. 06-2-10294-25

Objeto del Contrato / instrumento de agregacion de ADQUISICION DE ELEMENTOS DE GALA PARA LA POLICIA
la orden de compra NACIONAL - LOTE 1

Contratista GRANADOS & MEDALLAS S.A.S
Representante legal GERMAN BUITRAGO GONZALEZ

Valor inicial del contrato u orden de compra $702.784.000,00

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la aprobacion de la
garantia Unica, de acuerdo al cronograma de entregas, hasta el
Plazo de ejecucion inicial 15/12/2025:

Primera entrega 15/11/2025

Segunda entrega 10/12/2025
Avance del contrato Cero (0 %)

ACTIVIDADES ADELANTADAS

e Mediante comunicacion oficial GS-2025-031981-DILOF del 16/09/2025, el sefior brigadier general
HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDERRAMA, Director Logistico y Financiero, designé como

supervisor de la orden de compra del asunto a la sefiora Subintendente NELLY BOTELLO
MORALES Responsable de Estudios Previos.

e Mediante correo electrénico Nro. 643 DILOF - GUINT del 17/09/2025, esta supervision realizd
solicitud a la firma contratista se radique el plan maestro y demas documentos como se establece
la GUIA TECNICA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD PARA LOS PRODUCTOS DEL
SECTOR DEFENSA GTMD 0004-A4 en el Grupo de Control de Calidad para poder realizar la
reunion de coordinacién e inicio del contrato.

e EI23/09/2025 la empresa GRANADOS & MEDALLAS S.A S radico plan maestro del contrato en
mencion ante el Grupo Control de Calidad DILOF.
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El 28/09/2025 mediante correo electrénico Nro. 690 DILOF — GUINT, la supervision solicitd a la
firma contratista GRANADOS & MEDALLAS S.A.S., allegar las cotizaciones al Grupo Control de
Calidad, dando cumplimiento a la GUIA TECNICA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD PARA
LOS PRODUCTOS DEL SECTOR DEFENSA GTMD-0004-A4, numerales 3.1 REUNION DE
COORDINACION, 3.1.2 Aspectos Relevantes para el Desarrollo de la Reunién de Coordinacion el
cual establece lo siguiente: “(...) Cuando el valor del item contratado sea mayor de 20 SMMLV
hasta 60 SMMLYV (incluido el IVA), el contratista debera entregar minimo dos cotizaciones de
diferentes laboratorios y presentar minimo dos propuestas donde relacione todos los métodos de
ensayo del documento técnico normativo con su respectivo valor.(...)” lo anterior, con el fin de dar
cumplimiento a la GTMD-0004-A4 y continuar con la programacion de la reunién de coordinacion.

Mediante correo electronico Nro. 696 DILOF — GUINT, la supervision solicitd a la firma contratista
GRANADOS & MEDALLAS S.A.S., allegar las cotizaciones al Grupo Control de Calidad, dando
cumplimiento a la GUIA TECNICA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD PARA LOS
PRODUCTOS DEL SECTOR DEFENSA GTMD-0004-A4, numerales 3.1 REUNION DE
COORDINACION, 3.1.2 Aspectos Relevantes para el Desarrollo de la Reunién de Coordinacion el
cual establece lo siguiente: “(...) Cuando el valor del item contratado sea mayor de 20 SMMLV
hasta 60 SMMLV (incluido el IVA), el contratista debera entregar minimo dos cotizaciones de
diferentes laboratorios y presentar minimo dos propuestas donde relacione todos los métodos de
ensayo del documento técnico normativo con su respectivo valor.(...)” lo anterior, con el fin de dar
cumplimiento a la GTMD-0004-A4 y continuar con la programacion de la reuniéon de coordinacion.

El dia 01/10/2025 la firma contratista envio las cotizaciones correspondientes a los elementos del
contrato en referencia.

El 06/10/2025 se convoco reunion de coordinacion del contrato Nro. DILOF 06-2-10294-25,
guedando como compromiso por parte de la empresa allegar cotizaciones de recubrimiento de oro
y corrupcion; asimismo, el contratista debera elevar solicitud a la ordenacion del gasto, frente a la

autorizacion en realizar las visitas técnicas en modalidad virtual de los elementos correspondientes
al contrato en mencion.

El 07/10/2025 la firma contratista mediante correo electrénico sin nimero, allego a la supervisién
solicitud de autorizacion para la realizacion de visitas técnicas en modalidad virtual — Contrato de
compraventa Nro. 06-2-10294-25.

Mediante correo electrénico Nro. 728 DILOF - GUINT del 7/10/2025, esta supervision remitio
solicitud al Grupo Control de Calidad solicitud presentada por el sefior GERMAN BUITRAGO
GONZALEZ, en calidad de Representante Legal de GRANADOS & MEDALLAS SAS,
relacionada con el contrato PN DILOF 06-2-10294-25, cuyo objeto es la Adquisicién de Elementos
de Gala para la Policia Nacional. El cual solicita autorizacién para la realizacién de visitas técnicas
en modalidad virtual del contrato en mencion.

Mediante correo electronico Nro. 2305 DILOF — GUCAL del 8/10/2025, el Grupo Control de
Calidad DILOF, indica lo siguiente:

(...) es potestad de la fuerza enviar al evaluador técnico de producto para la toma de materia prima
en sitio, por parte del Grupo Control de Calidad de la Direccidn Logistica y Financiera, realizara las
actividades requeridas para llevar trazabilidad del procedimiento del aseguramiento de la calidad,
velando el cumplimiento de los requisitos exigidos en los documentos técnicos normativos (...)".

Mediante comunicacion oficial Nro. GS-2025-034855-DILOF del 09/10/225 la supervision del
contrato solicitd a la ordenacion del gasto autorizacién, para realizar las visitas técnicas en
modalidad virtual de los elementos correspondientes al contrato en mencién. Dicha solicitud fue
debidamente autorizada por la administracion DILOF.

El 11/10/2025 la firma contratista envio cotizaciones correspondientes a los ensayos relacionados
con el contrato PN DILOF Nro. 06-2-10294-25.
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El15/10/2025 la firma contratista envio cotizaciones correspondientes a los ensayos recubrimiento
de oro relacionados con el contrato en mencion.

Mediante correo electronico Nro. 798 DILOF — GUINT del 22/1 0/2025, la supervision solicité a la
firma contratista informar avances relacionados con el cronograma de muestreos y produccion de
los elementos de gala, en concordancia con los plazos de entrega establecidos contractualmente.

Mediante correo electronico Nro. 821 DILOF — GUINT del 27/10/2025 |a supervision solicito a la
firma contratista informar avances relacionados con el cronograma de muestreos y produccion de
los elementos de gala, en concordancia con los plazos de entrega establecidos contractualmente.

Mediante correo electronico Nro. 825 DILOF — GUINT del 28/10/2025 |a supervision solicitd a la
firma contratista informar avances relacionados con el cronograma de muestreos y produccion de
los elementos de gala, en concordancia con los plazos de entrega establecidos contractualmente.

El 28/10/2025 el contratista solicito toma muestra materia prima del contrato en referencia, para el
viernes 31/10/2025.

El 31/10/2025 se realizo verificacion muestreo materia prima mediante plataforma Teams, por parte
del Grupo Control de Calidad.

Mediante correo electrénico Nro. 857 DILOF — GUINT del 06/11/2025 |a supervision solicitd a la
firma contratista informar avances relacionados con el cronograma de muestreos y produccion de
los elementos de gala, en concordancia con los plazos de entrega establecidos contractuaimente.

Mediante correo electrénico Nro. 875 DILOF — GUINT del 10/11/2025 |a supervision solicitd a la
firma contratista informar avances relacionados con el cronograma de muestreos y produccién de
los elementos de gala, en concordancia con los plazos de entrega establecidos contractualmente.

EL 10/11/2025 mediante correo electrénico sin nimero, la firma contratista solicitd visita materia
prima elementos metalicos — Contrato de compraventa Nro. 06-2-10294-25 cuyo objeto es:
“ADQUISICION DE ELEMENTOS DE GALA PARA LA POLICIA NACIONAL “LOTE 1".

El 12/11/2025 el Grupo Control de Calidad, realizé muestreo de materia prima de elementos
metalicos del contrato en referencia.

El 13/11/2025 mediante correo electrénico sin numero la empresa GRANADOS & MEDALLAS
S.A.S, solicito prorroga al plazo de entrega correspondientes al contrato en referencia.

Mediante comunicacién oficial Nro. GS-2025-039216-DILOF del 16 de noviembre de 2025, la
supervision del contrato reporto informe presunto incumplimiento parcial del contrato.

Mediante comunicacion oficial Nro. GS-2025-041290-DILOF del 04 de diciembre de 2025, la
supervision del contrato, solicité al sefior almacenista General de Vestuario DILOF, informar si se
habian generado afectaciones por la no entrega de los elementos.

Mediante comunicacion oficial Nro. GS-2025-041350-DILOF del 04 de diciembre de 2025, el Grupo

de Asuntos Juridicos DILOF, solicito a la supervision la actuacion administrativa sancionatoria del
contrato.

Mediante comunicacion oficial Nro. GS-2025-041519-DILOF del 05 de diciembre de 2025, la
supervision del contrato emitio respuesta al presunto incumplimiento parcial del contrato.

DE LA PRESENTE SOLICITUD

(...)
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Demora en los tramites aduaneros en Pakistéan, atribuible exclusivamente a las autoridades aduaneras de
dicho pais, lo cual impidié temporalmente la liberacién y despacho de las partes metélicas necesarias para
el ensamblaje de los elementos de gala. Esta circunstancia generd una imposibilidad material y técnica de
avanzar en la produccién final, sin que ello obedeciera a negligencia, inactividad o falta de diligencia por
parte del contratista

Es importante resaltar que, durante todo el desarrollo del contrato, GRANADOS & MEDALLAS S.AS.
mantuvo informada de manera permanente, clara y oportuna a la Policia Nacional, mediante oficios
formales, informes de avance, solicitud de prérroga y documento de suplica, aportando evidencia
documental, registros fotogréaficos y seguimientos logisticos que acreditan el cumplimiento de sus
obligaciones dentro del &mbito de control que le es propio. 6. Actualmente, se encuentra en transito hacia
Colombia el adelanto de las muestras correspondientes a cada uno de los elementos objeto del contrato,
las cuales, conforme a lo acordado en la reunién de coordinacién contractual, deben ser presentadas por
GRANADOS & MEDALLAS S.A.S. para la respectiva aprobacién por parte del Area de Calidad de la Policia
Nacional y servir posteriormente como referente técnico para la evaluacién y aceptacion del lote
contractual. El envio de dichas muestras no habia podido realizarse con anterioridad, en razén a la
indisponibilidad temporal de las partes metélicas indispensables para su correcto ensamblaje, situacion
que fue oportunamente informada a la Entidad y que obedecié a retrasos aduaneros internacionales ajenos
al control del contratista. El estado del envio puede ser verificado en el sistema de seguimiento del operador
logistico  internacional ~ DHL, a través del siguiente  enlace: https:/iwww.dhl.com/co-
es/home/tracking.html?submit=1&tracking id=1576092615.

()"

Una vez analizados los argumentos presentados por la firma contratista, esta supervisiéon considera NO
VIABLE otorgar una prorroga, toda vez que no se evidencia cumplimiento del cronograma de muestreos
establecidos en el contrato en referencia, ni una produccion acorde con los tiempos de ejecucién pactados,
en consecuencia se evidencio que las obligaciones adquiridas no fueron cumplidas dentro del plazo de
ejecucion inicial, lo que constituye una demora para la entrega a satisfaccion de la totalidad de los bienes
objeto del acuerdo de voluntades.

Por lo anterior, no es procedente acceder a la solicitud de la prérroga del contrato en mencion, como ya se
habia informado mediante comunicacion oficial Nro. GS-2025-039166-DILOF del 14/11/2025.

Atentamente,

Subintendente h]%&_ %T@%é@s

Supervisora contrato PN DILOF 06-2-10294-25

Fecha de elaboracion: 15-12-2025
Ubicacion: Ubicacién: L:\1. GUINT - 2025\ Comunicaciones oficiales 2025,

Anexo:(8) folios

Carrera 59 26-21 CAN, Bogota
Teléfonos 5159000 Ext 9013
dilof.quint@policia.qov.co
www.policia.gov.co
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Bogotd D.C, 12 de diciembre de 2025

Sefores

POLICIA NACIONAL-DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
La ciudad

Referencia: Contrato de Compraventa No. 06-2-10294-25

1. HECHOS

El Contrato de Compraventa No. 06-2-10294-25 fue suscrito entre la Policia
Nacional de Colombia y la sociedad GRANADOS & MEDALLAS S.A.S., con el objeto
de la adquisicion de elementos de gala para la Policia Nacional — Lote 1,
estableciéndose desde su inicio un esquema de ejecucién que contempla
procesos de fabricacion nacional e internacional, los cuales fueron debidamente
informados, conocidos y aceptados por la Entidad contratante.

Con posterioridad a la suscripcion del contrato se llevd a cabo la respectiva
reunion de coordinacion contractual, en la cual se socializé el proceso productivo,
las etapas de fabricacion y ensamblaje, asi como la necesidad de presentar un
adelanto de muestras para aprobacion del Area de Calidad de |a Policia Nacional,
las cuales servirian posteriormente como referente técnico para la evaluacion y
aceptacion del lote contractual. En dicha reunidn se dejo claro que la produccién
y el ensamblaje final de los elementos de gala dependen necesariamente de la
disponibilidad de las partes metalicas indispensables, tales como chapas,
botones, lunas y herrajes.

En desarrollo del contrato, el contratista adelants el muestreo de manera virtual
tanto de la materia prima textil como de las partes metalicas en la fbrica,
actuacion que fue oportunamente informada a la supervision contractual,
evidenciando el avance real del proceso y la trazabilidad de cada una de las fases
productivas. Asi mismo, se informo que los elementos metélicos son fabricados
inicialmente por el contratista en Colombia Y posteriormente enviados a Pakistan
a su proveedor internacional para el ensamblaje final, circunstancia plenamente
conocida por la Policia Nacional y propia de la naturaleza técnica del contrato.

Durante la ejecucién contractual se presentd una situacion sobreviniente,
consistente en la demora en los trdmites aduaneros en Pakistan, atribuible

Para obtener mas informacién o resolver tus dudas: Social medio:

www.granadoesycondecoraciones.com
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II.

exclusivamente a las autoridades aduaneras de dicho pais, lo cual impidid
temporalmente la liberacion y despacho de las partes metalicas necesarias para
el ensamblaje de los elementos de gala. Esta circunstancia generd una
imposibilidad material y técnica de avanzar en la produccién final, sin que ello
obedeciera a negligencia, inactividad o falta de diligencia por parte del
contratista.

Es importante resaltar que, durante todo el desarrollo del contrato, GRANADOS
& MEDALLAS S.A.S. mantuvo informada de manera permanente, clara y oportuna
a la Policia Nacional, mediante oficios formales, informes de avance, solicitud de
prorroga y documento de sUplica, aportando evidencia documental, registros
fotograficos y seguimientos logisticos que acreditan el cumplimiento de sus
obligaciones dentro del ambito de control que le es propio.

Actualmente, se encuentra en transito hacia Colombia el adelanto de las muestras
correspondientes a cada uno de los elementos objeto del contrato, las cuales,
conforme a lo acordado en la reunidén de coordinacion contractual, deben ser
presentadas por GRANADOS & MEDALLAS S.A.S. para la respectiva aprobacion
por parte del Area de Calidad de la Policia Nacional y servir posteriormente como
referente técnico para la evaluacion y aceptacion del lote contractual. El envio de
dichas muestras no habia podido realizarse con anterioridad, en razon a la
indisponibilidad temporal de las partes metalicas indispensables para su correcto
ensamblaje, situacion que fue oportunamente informada a la Entidad y que
obedecid a retrasos aduaneros internacionales ajenos al control del contratista.
El estado del envio puede ser verificado en el sistema de seguimiento del
operador logistico internacional DHL, a través del siguiente enlace:
https://www.dhl.com/co-es/home/tracking.html?submit=1&tracking-
id=1576092615

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE

La presente solicitud de prorroga se sustenta en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas que regulan la contratacion estatal y desarrollan

los principios de buena fe, responsabilidad, equilibrio econdmico del contrato y prevalencia del
interés general.

El articulo 5 de la Ley 80 de 1993 reconoce el derecho del contratista a que el contrato se
ejecute en condiciones que preserven el equilibrio contractual y a no asumir consecuencias

Para obtener mas informacion o resolver tus dudaos: Social media:
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derivadas de hechos que no le sean imputables. A su vez, el articulo 25 de la misma ley impone
a las entidades estatales el deber de adoptar decisiones razonables y proporcionales durante la
ejecucion del contrato, orientadas a garantizar su correcta ejecucién y evitar afectaciones
injustificadas cuando se presentan circunstancias sobrevinientes.

El articulo 27 de la Ley 80 de 1993 consagra el principio del equilibrio econémico del contrato,
disponiendo que cuando sobrevengan circunstancias extraordinarias, imprevisibles o no
imputables a las partes que alteren la ecuacion contractual, esta debe ser restablecida, siendo
la prérroga del plazo un mecanismo legitimo para tal fin, Asi mismo, el articulo 50 de la citada
ley establece que el contratista solo responde por perjuicios derivados de hechos que le sean
imputables, excluyendo expresamente la responsabilidad cuando el retraso o incumplimiento
obedece a hechos externos, irresistibles y ajenos a su voluntad.

Este marco normativo ha sido desarrollado de manera reiterada por la jurisprudencia del
Consejo de Estado. En sentencia de la Seccidn Tercera del 31 de agosto de 2006, expediente
14390, se indicé que “el contratista no puede ser declarado incumplido ni hacerse acreedor a
sanciones cuando la inejecucién o el retardo en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales proviene de circunstancias externas, imprevisibles e irresistibles, que no le son
imputables y frente a las cuales ha actuado con la diligencia debida”.

Posteriormente, en sentencia del 26 de enero de 2011, expediente 17658, el Consejo de Estado
precisé que “el hecho de un tercero exonera de responsabilidad al contratista cuando se
demuestra que dicho hecho fue determinante en la imposibilidad de cumplir, gue no fue
provocado por este y que desplegd las actuaciones razonables para evitar o mitigar sus efectos”.

En igual sentido, en sentencia del 23 de agosto de 2012, expediente 19957, la Corporacion
sostuvo que “la Administracion no puede desconocer la existencia de hechos externos que
afectan la ejecucion del contrato ni trasladar al contratista las consecuencias negativas derivadas

de actuaciones de terceros, so pena de vulnerar el principio de equilibrio econdmico del
contrato”.

Finalmente, en sentencia del 4 de diciembre de 2014, expediente 23345, el Consejo de Estado
reiterd que “la imposibilidad material de ejecucion, debidamente acreditada, excluye la
declaratoria de incumplimiento, incluso cuando el contrato se encuentra vigente, siempre que
dicha imposibilidad no sea atribuible al contratista”.

III. SOLICITUD DE PRORROGA

Con fundamento en los hechos éxpuestos, en el marco normativo y jurisprudencial aplicable, y
teniendo en cuenta que el retraso presentado obedece a un hecho de un tercero ajeno al control
del contratista, respetuosamente se solicita a la Policia Nacional autorizar la prorroga del plazo
de ejecucion del Contrato de Compraventa No. 06-2-10294-25 hasta el 30 de diciembre de
2025, como medida necesaria, razonable Yy proporcional para permitir la culminacion del proceso

Para obtener mas informacién o resclver tus dudas: Social media:
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productivo y la entrega de los elementos de gala con la calidad y especificaciones técnicas
exigidas.

La prorroga solicitada no genera perjuicio alguno para la Entidad, evita un incumplimiento no

imputable al contratista y garantiza la correcta ejecucion del contrato, en observancia de los
principios de la contratacion estatal y del interés publico que orienta la actuacién administrativa.

IV. PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Fotografias del proceso de produccion
2. Correo electronico de fecha de entrega de los elementos

OO
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Para obtener mas informacién o resolver s dudas:
www.granadosycondecoraciones.com

Social media:
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