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Ciudad

Asunto: Concepto Juridico Viabilidad Modificacion CONTRATO No. 066-DIADQ-ARM-2025.

Respetuosamente me dirijo al sefior Director de Adquisiciones Ejército, con el fin de presentar concepto
juridico mediante el cual se analiza la viabilidad juridica de modificar el CONTRATO No. 066-DIADQ-ARM-
2025, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucion del contrato, conforme a las siguientes
consideraciones:

ANTECEDENTES

Que el dia 03 de diciembre de 2025 se suscribié el CONTRATO No. 066-DIADQ-ARM-2025, por parte del
Sefior DIRECTOR DE ADQUISICIONES DEL EJERCITO DEL NACIONAL DEL EJERCITO NACIONAL y
por la otra parte, la COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS CBC, NIRE 35300025083 representada
por medio de apoderado la sociedad IZMA S.A.S con NIT. 860090291-1 representada por el sefior
ANDRES REYES SMITH con cedula de ciudadania numero 80.419.108 de Usaquén, cuyo objeto es: “LA
ADQUISICION DE MUNICIONES CALIBRE 5,56X45MM PARA LAS TROPAS DE PRIMERA LINEA DEL
EJERCITO NACIONAL.”

Que el valor total del contrato es por la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y UN MIL
NOVECIENTOS DIECIOCHO DOLARES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR (USD
3.991.918,66) excluidos del IVA en la importacion y demas impuestos y erogaciones que apliquen,
respaldado por CDP N. 36325 del 18 de septiembre de 2025 bajo recurso 10 CSF.

Que se encuentra aprobada la Garantia Unica de Cumplimiento N° 51-44-101031994 del 05 de diciembre
de 2025, expedida por la compafiia Seguros del Estado S.A.

Que el plazo de ejecucién del contrato es desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
hasta el 20 de diciembre de 2025, como a continuacién se transcribe:

, LUGAR DE ENTREGA
NACIONALIZACION PARA RECIBO A SATISFACCION
FECHA DE ENTREGA

OBJETO DEL
CONTRATO

BIENES

Para efectos de nacionalizacién de los elementos,
el documento de transporte debe venir consignado
al Ejército Nacional, transporte via aérea al
depdsito aduanero ubicado calle 1032 No. 11b — 00

cantén norte Comando de Operaciones Logisticas . o
PARA LAS TRQPAS (COMOL 1) con codigo 2052. ublcadq en el Fyerte Militar de
DE PRIMERA LINEA Tolemaida. almacén General de

DEL EJERCITO Se aclara que la entrada vehicular al depdsito es Armamento.
NACIONAL d p

por la carrera 11B No. 104-48 canton norte
comando de operaciones logisticas No. 1
COMOLA1.

Las municiones que corresponden a
las tropas de Ejercito, debéran ser
entregados en el Batallon de
abastecimientos No 2 (BAABS2),

ADQUISICION DE
MUNICIONES
CALIBRE 5,56X45MM

20 DE DICIEMBRE DE 2025
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LUGAR DE ENTREGA
OBJETO DEL : .
CONTRATO NACIONALIZACION PARA RECIBO A SATISFACCION

FECHA DE ENTREGA

Transporte via maritima al Deposito Aduanero
Embarcaduria Militar, ubicado en las instalaciones
del Batallén Cérdoba, en la ciudad de Santa Marta
con codigo 2343.

Que mediante comunicado de fecha 12 de diciembre de 2025 el contratista COMPANHIA BRASILEIRA DE
CARTUCHOS CBC, NIRE 35300025083 representada por medio de apoderado la sociedad IZMA S.A.S
con NIT. 860090291-1 representada por el sefior ANDRES REYES SMITH con cedula de ciudadania
numero 80419108 de Usaquén, solicita prorroga al plazo de ejecucion del contrato debido a que las oficinas
Federales Gubernamentales de Brasil cesan actividades desde el dia 15 de diciembre de 2025 y hasta el
20 de enero de 2026, por lo que no es posible efectuar los tramites para la obtencion de los permisos de
exportacion; asimismo y en vista de lo anterior se hace necesita efectuar un ajuste a la linea de produccién
de la municion y finalmente se solicita la reprogramacion de la visita técnica.

Que el dia 12 de diciembre de 2025 por medio de Circular N° 2025432038982693 el sefior Director de
Adquisiciones Ejército, solicita la emision de los conceptos de viabilidad de modificacién al contrato.

Que mediante oficio con Radicado N° 2025432039149913: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COADE-DIADQ-15.19 del 15 de diciembre de 2025 se emite concepto presupuestal sobre la modificacion
CONTRATO N° 066-DIADQ-ARM-2025.

Que mediante oficio con radicado nimero 2025690039329373: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COLOG-BRLOG2-BAABS2ALM.ARM-29.25 del 16 de diciembre de 2025 se emite concepto técnico
favorable para la modificacion del CONTRATO No. 066-DIADQ-ARM-2025.

Que mediante oficio con radicado numero 2025690039607313: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COLOG-BRLOG2-BAABS2-EJEC-29.25 del 17 de diciembre de 2025 el supervisor del contrato emite
concepto favorable para efectuar la modificacion al contrato.

Que por medio de oficio del 18 de diciembre de 2025, el comité econdmico emite concepto favorable para
la modificacién del contrato, teniendo en cuenta que no se presenta ninguna afectacion al equilibrio
financiero ni econémico del contrato.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

SOBRE LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado’, a los cuales sirve el contrato.? Asi lo prevén
por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, entre otros

...y

Por lo tanto, siguiendo los lineamientos del articulo 40 del Estatuto General de Contratacion, se infiere la
posibilidad de adicionar o reformar, de comun acuerdo, los contratos inicialmente suscritos, en cuanto a
trabajos (agregacién o extra, supresion o disminucion), al plazo (tiempo) y al precio (valor).

Las reformas pueden hacerse mediante “contrato adicional”, o mediante un “modificatorio” que sera parte
integrante del contrato principal, porque aquél no sera un contrato auténomo sino accesorio.

1 Sentencia c-300 de 2012
2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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“(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion (...), entre otros. Ahora bien en el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que la modificacién de los
contratos puede ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacién estatal.

(...).”

En el caso colombiano, la modificacién puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisién
unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcion de direccion del contrato. En este sentido y
en relacioén con la interpretacion del articulo 16 de la Ley 80 de 1993, la Sala de Consulta asevero:

“(...) Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que
permiten la modificacién del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son
la paralizacion y la afectacion grave del servicio publico, y los procedimientos son dos: el
comun acuerdo, y el acto unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacion en
la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una
clausula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su
claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva dptica de una
potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios analisis de la
posibilidad de convenir modificaciones”.

Ahora bien, como se indica en este concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible
no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por
el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y
seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde
con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta explicé:

“(...) La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econdémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga
mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar. (...)”

SOBRE EL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La planeacién es entendida como la organizacion légica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, siendo por tanto el pilar de la contratacién estatal.

El proceso de contratacion definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades, y
su secuencia, adelantada por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacion se desarrolla en la etapa precontractual, entendida como
la que antecede cualquier contratacion y determina en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos
de seleccién o de los contratos que se suscriban.

El principio de planeacién implica entonces que la gestién contractual del Estado debe estar precedida por
el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las
condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad
que motiva la contratacién sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.
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En cumplimiento del principio de planeaciéon las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de
Adquisiciones en el cual se sefalan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar, bajo
cualquiera de las modalidades que sefiala la Ley se deben elaborar los estudios previos,? el cual contiene
todo el analisis, documentos y tramites del proceso contractual y del contrato mismo; en este sentido
debemos anotar que el principio de planeacién en ningin momento ha sido quebrantado.

Asi las cosas, queda justificada la necesidad de ampliar el plazo de ejecucion del contrato debido a que no
se ha podido iniciar con el tramites de obtencién de la licencia de exportacion en razén al cierre de oficinas
Federales Gubernamentales de Brasil desde el dia 15 de diciembre de 2025 y hasta el 20 de enero de
2026, por lo que sin esos tramites no es posible la ejecucion del contrato. Adicionalmente tenemos que el
contrato fue suscrito en el mes de diciembre, por lo que los tramites administrativos se encuentran
ajustados a la completitud de los documentos y tramites necesarios.

Adicionalmente, se debe realizar la visita a técnica a fabrica, previo a la obtencion de pasaportes y visado
para autorizar el ingreso al Pais y a Fabrica, por lo que el plazo de ejecucion que se tiene en este momento
resulta insuficiente no solo para cumplir con la totalidad de las obligaciones contractuales, traslado de los
bienes y finalmente la recepcién por parte de la Entidad, lo cual permite demostrar las actuaciones que han
adelantado para desarrollar el objeto contractual.

SOBRE LA PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL

El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha sefalado que el plazo es un elemento accidental del
contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto,
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“(...) Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del
Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de "...
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que no siendo
esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si
no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir
que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato. (...)”

Asimismo, es oportuno precisar lo siguiente:

* Los contratos también pueden ser objeto de prérroga, es decir, una ampliacién al plazo de
ejecucion.

» La prérroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no previstas
inicialmente, que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles e irresistibles.

» Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacion o de inadecuados
estudios previos.

3 Decreto 1082 de 2015, SECCION Il ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSECCION | Planeacién, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos.
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Al respecto, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009,
sostuvo lo siguiente:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.”

CONCEPTO

En primera instancia, debemos recordar que el contrato estatal, es el principal instrumento de ejecucién de
los recursos publicos, y propende por la consecucion de los fines del Estado, en ese orden los gestores
publicos deben priorizar las necesidades para efectos de suscribir los contratos o modificaciones a que
haya lugar, y habida cuenta que este contrato es eminentemente publico, este negocio juridico constituye
un tipico ejercicio de la funcién publica y por tanto debe realizarse de conformidad con lo establecido en
nuestra Constitucion y la Ley. Es asi como la contratacién Estatal responde a una necesidad especifica de
la administracion, la cual debe ser satisfecha sin excepcién alguna, ya que su deber legal es hacer
prevalecer la finalidad del contrato y evitar la paralizacién y afectacion grave del servicio que se requiere.

Por lo anterior se puede inferir que, en cualquier caso, tanto la decisién de prorrogar un contrato celebrado
por alguna entidad publica, como la duracién y las condiciones de dicha prorroga, deben obedecer a lo
previsto en la Ley y a la aplicacion de los principios generales que gobiernan la contratacion estatal, entre
ellos el de planeaciéon Contractual. En general, la prérroga puede celebrarse si constituye en cada caso
concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés publico o general
involucrado en el respectivo contrato.

En consecuencia, la prérroga de cualquier contrato celebrado por la Direccion de Adquisiciones debe
obedecer, no solamente a la voluntad de las partes, sino en especial, a la decision consciente, informada,
razonada y deliberada, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposicién en cada caso,
con relacién a la terminacién o a la continuacion del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos,
riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras, todo lo anterior en aplicacion de la normatividad a cada
caso en concreto, sin llegar a generar vulneraciones o afectaciones con la decisién adoptada. En ese
sentido y conforme a los documentos que originan la modificacion, es procedente prorrogar el plazo de
ejecucion hasta el 30 de julio de 2026.

Ahora bien, ademas de del principio de la autonomia de la voluntad por la cual las partes de contrato
pueden llegar a acuerdos para garantizar la correcta ejecucion y sobre todo el cumplimiento de los fines
estatales, tenemos que el principio de conservacién del contrato, que sostiene que es imperioso desplegar
todas las actividades tendientes y necesarias para cumplir con el objeto, eso si con apego a la normativa
vigente y dando cumplimiento a los principios de la contratacion, tal y como lo ha manifestado el H. Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: German Bula Escobar (E), Radicacion
interna: 2278, Numero Unico: 11001-03-06-000-2016-00001-00 del 05 de julio de 2016.

“‘Recuerda la Sala que la justificacion del principio general de conservacion de los
contratos reside en que no obstante que se pueden observar imperfecciones en el curso de
la ejecucién del contrato, las partes normalmente tienen interés en mantener vigente el
negocio originario, ya que lo contrario supondria comenzar de nuevo con la consecuente
pérdida de tiempo y de recursos, razén por la cual se les impone el deber de hacer “lo que
sea necesario para que el objeto contratado se cumpla”y acordar “los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente” las situaciones
que lleguen a presentarse.”
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Es por ello que el Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Publica, en virtud del principio
de legalidad que rige todas las actuaciones Administrativas, del principio de autonomia de la voluntad y del
interés general, permite que sea dable que se lleguen a acuerdos con el fin de cumplir con el objeto del
contrato y satisfacer las necesidades de la Administracion.

En este sentido y dada la necesidad puesta en conocimiento respaldada por el concepto del comité técnico
y en consonancia con el concepto econémico y presupuestal, se puede concluir que: (I) a la fecha se
encuentra en ejecucion CONTRATO No. 066-DIADQ-ARM-2025. (Il) existe una necesidad pendiente por
satisfacer, la cual se enmarca dentro del objeto contratado, (lll) no existe afectacién alguna al objeto del
contrato. (IV) No se vulneran los principios de la actividad contractual, (V) el propésito es en cumplimiento
de los fines estatales.

Corolario de lo anterior, en virtud de la normatividad y jurisprudencia mencionada, y en razén a que se
encuentra una necesidad pendiente por satisfacer, se recomienda despachar favorablemente la
modificacion al CONTRATO No. 066-DIADQ-ARM-2025.

Por ultimo, es menester indicar que el presente concepto se suscribe conforme a lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

S~

PS. JONNATAN FELIPE PUERTO GARCIA
Asesor Juridico DIADQ
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