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seleccion de contratislas a través de Gontrato de Prestacién de Servicios a PERSONALES y/o de Apoyo a ia Gestion, con|
capacidad, idensidad y experiencia, de manera s gue sin perjuicio de su autonomia, disponibilidad de horarie y €l volumen!
dades reafizadas, nos permita dar cubrimiento permanente y oportuno & la totalidad de los servisios agistenciales:

Conforme a la necesidad planteada, y teniendo en cuenta que la E.S.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria,
{Caldas, presenta las siguientes situaciones: a) Un margen de tempo reducido para adelantar ctro tipo de proceso de
seleccion, v la necesidad inminente de la prestacién del servicio de salud (asistencial y administrativo) aqui requeride; b)
Ausencia de personal idéneo y disponible para efectuar los procedimientos asistencial y/o administratives dsl caso, ¢) Los
alemertos fisicas adecuados para adelantar el mismo; d) Los recursos econdmicos dispuastes en &l Presupuesto General
de Rentas y Gastos de la entidad, imputables a ta vigencia de 2024 como consta en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal expadide; resulta viable, conveniente y apartuno adefantar ¢l proceso de seleccién a través de ta modalidad
de contratacién directa, v 'a suscripcion de los contratos respectives para satisfacer Ja necesidad inminente aquf
detarminada.

La ESE Hospital Departamental San Anionio de Vilamaria Caldas, en cumplimiznto de lo establecido en la Ley 996 de
2005 y tas demas disposiciones que regulan la contratacion pablica durante el periode de Ley de Garantias, justifica la
suscripsion del presents conrato en razén a que se trata de una contratacion nacesaria para garantizar la continuidad en
la prestacion de los servicios de salud, los cuales constituyen una actividad esencial @ inaplazable de! Estado

De acuerdo con lo establecide dal Conseje de Estado, de la Procuraduria General de [a Nacion y del Departamento
Administrativo ge la Funcion Publica, las Empresas Sociales det Estado pueden adelantar procesos confractuales durante
la vigencia de la Ley de Garantias cuando estos se encuentren dirsctamente refacionados con la prestacian del servicio
publico de salud, dado su caracter permanente y esencial, y siempre que no se trate de coniratos con fines de
faveracimiento politico.

En ese sentido, el contrato objeto de esta justificacion no tiene relacion alguna con actividades ce caréeter electoral, sino
que obedece exclusivamente a la necesidad institucional de garantizar la atancién ogortuna, continua y eficiente a los
usuarias del serviclo de salud, evitando afectaciones al deracho fundamental a la vida y @ la salud.

Por lo antericr, la suscripcidn del contrato pestarier al inicic da la Ley de Garantias se encuentra debidamente justificada,
enmarcandose en las excepciones permitidas por la normatividad vigente y los principios de continuidad, eficiencia y
oportunidad en la prestacion de los servicios de salud,

La E.S.E. Hospital San Antonio de Villamaria tiene la chligacion de garantizar la continuidad, oportunidad y calidad de _um_
servicios asistenciales de apoyo diagndstico, dentro de los cuales se incluyen las aclividades de laboratorio clinico)
raqueridas para la atencion de los usuarios. Estos servicios son indispensables para el proceso de valoracién médica,
conforme a las normativas del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en Salud y los esténdares de habiltacion
vigentes.

Antericrmente, estas actividades eran desarolladas mediants la contratacion de un prefesional bacteridlogo. Sin embargo,
tras la revisién de las necesidades oparativas, la capacidad instalada y los lineamientos técnico-administrativos definidos|
por |a Direccién Cientifica y el Consejo Departamental de Archivos en el marco de la actualizacién documentsl, se
determing que el alcance del servicio requiere una atencion intagral mayor, que incluye procesamianto, control de calidad,|
gastién de resultados, soporte técnico asistencial y tfrazabilidad del laboratorio.

Por lo anterior, se requiere contratar a un labaratorio clinico, habilitado para la prestacion de servicics de labaratorio clinica,
gue cusnta con la infraastructura, el personal, el equipamiento biomédico, las controles de calidad intemos y externos, v la
capacidad téonica para garantizar la continuidad del servicio con los esténderes requaridos por la nomatividad.

La contratacién da una IPS parmite garantizar:

. La continuidad del servicio si interrupciones.

acitn oportuna y confiable de las pruebas de laboratario.

. La implementacién de procesos de calidad, bioseguridad y trazabilidad.
g El cumplimiento de ka normatividad vigente relacionada con el SOGCS.

Dado gus ¢ laboratorio clinico es un servicio esencial dentro de la nuta de atencidn dzl hospital, indispensable para la
atencién de urgencias, consufta extema, hospitalizacion y programas de salud piblica, su interrupcién generaria
afectacionas directas ai proceso asistencial, al iesge en salud de Jos usuarios y a la aper: lad institucional. Por lo tanto,
se evidencia la necesidad de contratar de manera inmediata e independiante, sin subordinacién, a una laboratono g_,:_S,
que asegure la adecuada prestacion del servicia.

En consecusncia, se justifica la celebracion del presente contrato para la prestacién de servicios asistenciales de
laboratoria clinico por parte da una IPS, garantizando la continuidad, calidad y oportunidad en la atencién que reguiere Iz
paoblacién usuaria del Hospital San Antonio de Villamaria. |

|
Que on vista de lo anterior 8¢ hace necesario contratar los servicios de un laboratoria clinico para garantizar fa uaﬂmo&:,
de los servicios asociados a su perfil, idoneidad y experiencia; por su parte, el contratista se comprometerd para con el
Hospi a prestar sus se s personales de conformidad con la oferta de servicios presentada por &ste, due eate
contratista se requiere para que prests sus servicios en &l drea de la salud en aras de suplir las necesidades descritas por
la Entidad en el presenie Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad.

Asi las cosas, por los antertores motivos, es procadenta efectuar la contratacion de los servicios requeridos y descritos
previaments, con cardcter prioritaric y ante la necesidad inminente, por cuanto complementardn eficazmente las
deficiencias presentadas y subsanaran las necesidades de [a Entidad para la atencion da los servicios asociados a las
funciones Jegalmente asignadas como entidad hospitalaria,

En vista de I anterior, queda evidenciada y descrita la necesidad, razén por la cual es conveniente y cportuno ia)
calebraciorde un praceso de seleccion de un contratista a través de la modalidad de contratacitn directa, por Confrato am_
Prestacién de Servicics PERSONALES y/o de Apuyo a la Gestidn, para la ejecucion del "PRESTAGION DE mmxSn_cw_
PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION ASISTENGIAL SIN SUBORDINACION, PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE LABORATORIO EN LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE VILLAMARIA,
|CALDAS.”

| 3. DBJETO A GONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REGUERIGIDS PARA SU EJECUCION

3.1 Objeto contractual

“PRESTACION DE mmﬂSﬂ_Ow PROFESICNALES DE APOYO A LA mmm._._az ASISTENCIAL SiN SUBORDINACION,
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LABORATORIO EN LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL sz,
>z._‘02_0 DE VILLAMARIA, CALDAS.”

3.2 o_u__mwn_nzmm anmom.nmm del Contratista

1. Prestar de manera temporal, indepencienta y sin subordinacion, los servicios asistenciaies de laboratorio clinico
Epcm:aom perla E.S.E., conforme & los estandares técnices y normativos.

. Desarroliar de forma suwténoma e independients, los procedimientos y actividades propias dal laboratorio clinico
_3mnmum:om para el apoyo asistenciat de la E.S.E., garantizanda e! cumplimientz de las rermas de biesegundad y buenas
practicas.

3. Apoyar desde su competencia como labaratorio clinico, en las actividades y requerimientos necesarios para a&_
cumplimiente al Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en Salud. _
4. Garantizar la oportunidad en fa entrega de los resultados de laboratorio clinice conforme a los tiempas definides por |
normatividad vigants y los requerimientos esistenciales de la E.S.E."

3.3 Clasificacién UNSPSC
CLASIFICACION - .--||E@c.ﬂd o e |
[ ‘80111620 [ SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL _ [

s 3

3.4 Autorizaciones, permisos, licencias y non:3m=$m técnicos requeridos para la eecucién del objeto
contractual
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En un contrato de prestacién de servicios y de apoyo a |a gastian, el analisis del sector depends del abjeto del contrate v
de las condiciones de idonsidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esté en condiciones
da desarollar dicho objeto.

Con el propdsite de cbservar lo dispussto en las citadas rescluciones y materiglizar los principios de plansacion
responsabilidad, y fransparencia, esta Entidad identifics que el sector relative al objeto del presente proteso de co ntrataciol
esta integrado por el conjunta de personas nalurales, con diferentes gradoes de escelaridad entre ellos personal cperaria u|
ohreros, administrativos, técnicos, tecndlogos, PERSONALES y PERSONALES especializados, que prestan sus servicios
PERSONMALES v de apoyo a la gestion a las entidades y organismos del Estado, asi come las personas jur icas con
objeto social y capacidad juridica que le permiten ejecutar @sta tipe de contratos.

El mercade colombiana cuenta con una oferta amplia de personas juridicas con los diferentes niveles de asealaridad que

prestan sus servicios en diferantes entidades mediante Contrato de Prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gestion; la|
contratacidn de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del gjercicio mi mu._ow
de |a profesion y del perfil académico, la determinacién de! perfil del posible contratista y de quien o cumple esta
relacionado con su idoneidad, con el canocimiento previo de las condiciones académicas y de expeniencia, y de conratos,

antericres sjecutados por el posible contratista.

Para satisfacer fas necesidades del objeto del presants proceso de contratacién la E.S.E. Hospital Departamental San
Antonio de Villamarfa, Caldas, necesita realizar un acuerdo de voluntades con una persona juridica.

£n consecuencia, las aptitudes qus debe tener &l sujeto objeta de la contratacion, sa comroboran verificando la idoneidad
dal laboratorio clinico descrito anteriomrente y los scportes labarales respectivos, Esto penmite establecer que el sujeto
cuenta con las condiciones de idoneidad necesarias para asumir la responsabilidad que implica !a ejscucion del contrato
de prastacion de servicios a suscribirse.

8. ANALISIS DE N_lmmmOw Y DE LAS GARANTIAS gi

La Entidad atendiendo los mandatas ded articulo 9 numeral 9.1.6 5 de la Resolucién 5185 de 2013 del MSPSy el articulo
27 v siguientes de! Acuerdo No. 006 del dia disciocho (18) de julio de 2022, realiza el presents andlisis del riesgo y de fas
garantias en aras e tipificar y estimar los riesgos previsibles que puedan afectar la ejacucion del contrato, con elfin n_m_
asignarlos de manera previa para que el contratista los conozca. _

En esa sentido fa E.S.E. Hospital Departamental San Antonic de Villamaria, ha identificado, tipificado, y cuantificado los
riesgos previsbles de conformidad con fa clase de contratacién y el tipo ds bienes o servicios a suministrar, riesgos que
|deberdn ser tenidos en cuenta por & coniratista, y sobre los cuales no habré reclamacion alguna durante la ejscucion del
contrato

Ahcra bien, cabe citar ia d n de riesgo contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Riesgo es un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en ef fogro de ios objetives del Proceso de Contratacion)
o en la gjecucion de un Contrato.

A continuacién, se relacionan unos riesgos previsibles con una estimacion, los cuales deberan ser tenidos en cuenta por
los contratistas, y sobre los cuales ne habré reclamacién alguna durante la jecucion del contrato, a saber:

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
TIPIFICACION ASIGNACION

RIESGOS EN LA RECEPCION DE LOS SERVICICS
RS |

Infermacién errénea o desactualizada

Contratante

Negligencia, imprudencia o temeridad en

Contratista
\los mandadcs
,:mo indabido de inforrmacian Contratista |
Insuficiencia de proveadores Contratista
— — — ==
Materiales defectuosos Contratista
Entrega tardia del servicia | Contratista
|Especifisacionas incomectas de partes y| Contratista
Ezmm_om
|Servicios adicionales necesarios para la
|utilidad dal objeto contractual et
Insuficiencia de mano de obra calificada Contratista |

o de PERSONALES espacializados

Incumplimiento  en  ef pagc de
‘obligaciones laborales y honorarios

Contratista, que debe trasladar parte del riesgo mediante garantia

= -

,_:EBE_H@_JB de subcontratistas

Coniratista

Accidentes de trabzjo y enfermedades
PERSONALES

Contratista, quien debe cubrir el riesgo conforme a las nomas que
regulan el sistema de ARE

Riesgo de mayor extension temporal del

mno..&m”o

Sepun |a causa del evento

|Dafios aterceros |

Contratista, gue debe trasiadar sl riesgo mediante garantia

Failta de ¢alidad en el servicio prestado %

Contratista, que debe trasladar el riesgo mediante garantia

| EVENTOS DERIVADOS DE CIRGUNSTANCIAS ECONOMICAS OLEGALES

\Financiamignto del contrato

Contratista

lIncremsnto en impuestos que afeclan a
tedos los contribuyentes y a todas las
actividades

Contratista

Incremento en impuestas que afactan la
actividad de} contratante, siendo tal
aciividad objeto del contrato

Contratista, a quien el contratante podré llevar a un punto de no
perdida, siempre y cuando acredite gue el incremento es de tal
magnitud que | ha conducido a perdida

Modificaciones abruptas en el tipo de
cambio

Contratista, a quien el contratants podra llevar a un puntc de no
perdida, siempre y cuando acredite que el incremanto es de tal
magnitud que le ha conducido a pérdida. |

ﬂmga:mm enel ‘nom,o de insumos Asignacion igual a la anterior ]
Mora en el pago por parte del estado Contratante |
Obtencién de seguras W otras garantias | Gontratista

|Ausencia de disponibilidad presupuestal| Contratante -

lo de caja

Ceonceptes errados

En asuntos propics de las ciencias naturales comesponds al

contratista, en ciencias sociales dependiendo del grado del error

|suministrada por la Entidad

Uso o recoleccitn de informaclén erada Contratista, salvo que la informacion errada provenga del mismo
cantratante

Estimacion inadecuada de los coslos Contratista

Planos o disefics inutiiss o deficientes | Contratista |

Teniendo en cuanta el objeto a contratar, sus caracteristicas y especificaciones t6cnicas, la E. 5. E. Hospital Departamental
San Antonio de Villamaria, Caldas, al efectuar el analisis da los riasges previsibles que pusdan llegar 2 afectar el equilibrio
econémico del cantrato, ha identificado principalmente los que se encuentran en la matiiz de tiesgo gque se adjunta al
presente astudio previo.

8.1 Garantias
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