ALCALDIA DE

A\G UADAS

La Secretaria Administrativa del Municipio de Aguadas, Caldas, de conformidad
con los-numerales 7° y 12 del articulo 25 della Ley 80 de 1993, el articulo 87 de g
Ley 1474 de 2011y los arficulos 2:2.1.1:1.6.1. ¥ 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
~procede a elaborar los estudios 'y documentos previos para I “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA A TRAVES DE LA OPERACION
LOGISTICA DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS Y CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUCION:DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “AGUADAS PRIMERO QUE
TODO" DEL MUNICIPIO DE'AGUADAS, CALDAS™.

Con' la findlidad ‘de’ dar ‘cabal cumplimiento los articulos 2.2.1.1.1.6.1.y

- 221.1.2.1.1del Decrefo 1082 de 2015, el presente estudio previo se desarolla en los

~ siguientes acdpites:

Bl ariiculo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece como
obligacién de las enfidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion
del proceso contractual, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
proceso de contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financierq,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo; andlisis que debe constar en los
documentos del proceso.

De confoermidad con la “Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector”,
elaborada por Colombia Compra Eficiente vy especificamente el acdpite
relacionado con la contratacién directa, el presente andlisis se desarrolla en los
siguientes términos:

- PERSPECTIVA | = . =~ ANALSISDESECTOR = = . .

La confratacion que es impulsada a parfir del presente frédmite
administrativo estd regida por el régimen de confratacion estatal
determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 el cual compilé la normatividad correspondiente al
sector administrafivo de planeacion nacional, en especial, el Decreto
1510 de 2013.
Legal e
De esta manera, es claro que para el Municipio de Aguadgas, Caldas,
el régimen legal aplicable corresponde al contenido en el Estatuto
General de Confratacion de ia Administracion PUblica, situacién
juridica que se extiende al contratista.

En ese orden de idecs, el contratisia del Municipio de Aguadas,
Caldas, deberd acreditar las condiciones juridicas de capacidad
para contratar a gue hace referencia el articulo ¢° de I Ley 80 de
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= 1993, no estari mcursos en cousoles de inhabilidad o incompatibilidad
el para participar en procesos _cde seleccién de contratistas, asi como
| para celebrar. con’rra’rc»s_ es’ro’roles y acreditar las condiciones de
ldoneldod

Si el con’rrc’nsfc ‘rlene !c: cond1c:|on de comerciante a que hace
referenc:c: el orhcu[o 10 del Cédigo de Comercio, para poder suscribir
el contrato derivado del mismo deberd acreditar que no se
: encuen’rro inhabilitado para ejercer la ochvndod de comercio segun
o .lo de’rermlnc: el ariiculo 14 idem.
L Ss el con’rrohs’ro debe acreditar condiciones particulares especiales,
S tales como ser ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras,
deberdn demostrar que se encuentra en ejercicio de o respeciiva
actividad o profesion a través del certificado que expida el drgano,
enfidad, consejo o institucién corespondiente.

La persona iddénec desde el punto de vista legal para la ejecucion
del presente confrato debe reunir las condiciones generales de
capacidad para ejercer derechos y coniraer obligaciones, asi mismo
no debe estar incursa en ninguna de las causales de inhabilidad ©
incompatibiidad en cumplimiento de [o ordenado por
Constitucién v ia ley Colombiana conflicto de interés o prohibiciones
para confratar de manera general con el Esiado, y en las que pueda
incurrir el contratista para celebrar o ejecutar contrato en especifico
con la enfidad, por tanto el contratista con su propuesia manifestard
baje la gravedad de juramento que no estd inmerso en tales causales
de inhabilidad, incompatibilidad, confiicto de interés o prohibiciones.
Para el caso de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicio
de interés o prohibicién sobreviniente se dard aplicacidon a lo
establecido en la Ley.

Se enfiende por conflicto de interés toda situacién gue impida al
contraiista tomar una decisién imparcial en relacion con la gjecucion
del conirato; por tanto no podrdn participar en este proceso de
coniratacion quienes directa o indirectamente se encueniren en
cualguier situacidn que implique la existencia de un conflicio de
intereses que afecte los principios de fransparencia, seleccidn
objetiva e igualdad, o los principios de la funcién administrativa.

Comercial El personal de apoyo del Municipio de Aguodég:, Caldas, consultd en
el Sistema Elecirdnico para la Confratacién Estatal (SECOP), en el
mercado local v regional el comportamiento de contrataciones
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snmllc:res alaguese 1mpulsa c1 pc:mr del presente estudio previo. Entre
L ellcs se desfocc: los mgu:enfes confro’ros

NUmero.del .
Co_n’rrcn‘o

Ver A-d'ic':"ic:)'nes_‘

- Contrato.
: - Prestacién de servicios de apoyo a la gestion
- para la ejecucion de la logistica de la versidn
- No. XXVII del Festival Nacional del Pasilo
jObJe%o del - Colombiano ¢ realizarse entre los dias 17 y 20
'Com‘rm‘o - del mes de agosto, en el marco de los
e e ';-:i - convenios interadministrativos suscritfos entre
- el Ministerio de Cultura, el Departamento de
. Caldas y el Municipio de Aguadas, Caldas

-Cuanhc

Defi m’nvq del $135,700,00C.00 Peso Colombiano
'Comrot Y

Porcentdje

de Anhcnpo 407

_Nombre o

ASOCIACION CIVICA ANTENA PARABOLICA
__ConfroftsTo H

flden‘rn‘“ coc10n
' - Nit de Persona Juridica No. 810005278

fDeporTomen’r
o/ Provincia’ -

_ " Colombia : Caldas
de UbICOCIOH

| | HERNANDO VALENCIA AGUIRRE
Represenfonf
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eiegcaaer::
Confrafista
' _ldenhﬁcomon
del . ~edin de Cludadania No. 4335221
Represen?cm’r
_ .,rei_ego!

T _hﬁpg //commum’w secop.gov.co/Public/Tendering/ConiractNotice

| Management/Index2currentl anguage=es-

e ;f::_;-: CO&Page=login&Couniry=CO&SkinName=CCE

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacion

ALCALD A DE

A@UADAS

AGENCIA PARA LA GESTION
DEL PAISAIJE, EL Pﬂ\TRIM(’)NIO Y
LAS ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS - APP
Precio estimado tofal: 18%.600.000 COP
NUmerco del proceso P322PS2021

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL.
Titulo: APOYO A LA OPERACION
LOGISTICA

Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Prestacién de servicios para el
apoyo ¢ la operacion logistica de
evenios institucionales de la

Descripcidn: AGENCIA APP y de sus dreas
misionales, incluyendo los
elementos v servicios necesarios
para su ejecucion.

Tipo de proceso Contratacion directa.

hitps://www.coniratos.gov.co/consultas/detalleProceso.doznumCo
nstancia=19-12-101755462

Inf

Numero de] 3 ;: S AL
Contrato - S A~358—201_?. By

www.aguadas-caldas.gov.ca
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- Estadodel -'5.Celebrodo'

| conmato
Sl __f‘.'PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
= o0 GESTION EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
Obje’ro de! | LOGISTICAS, PARA LA CELEBRACION DEL

Com‘ro’ro e e 5_1;';_5_ EVENTO NAVIDERO DIRIGIDO A LOS

S . SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE

i -  TAGUI

_:'_ﬁ:-::CUonhc: o

- Definitiver de_l - $511,593,817.00 Peso Colombiano

o :Confro’ro

Nombre o Rozon
Social del GRUPO COMETA S.AS.
Confro’nsm

lden’nfcocuon . .
del Con’rrc:‘ns’ro ::; Nit de Persona Juridica No. 900285489

-Po|s v S
Depcﬁomenfo/ P
rovincia de - Colombia : Anfioquia
ubicacién dei _
_Con’rrohs‘fci e

Nombre del
Represen’ron’re
Legal del -
_Con‘rrc:hs’ro

3 LUZ MIRIAM MEJIA MONTOYA

lden’nﬁcomon

del : :.': , . ,
Represen’rcnfe : : Cédula de Ciudadania No. 43752612

-Legc;ﬂ

Sexo |
represemc:__rp‘e_ . Mujer
Eegcrdel--- L
confro’:zs’rc:

Vclor Con’rro‘ro
!n’rerven‘rornc L j $.OO
.Exfeme :

Fechd de Flrmo :

d.e_l_f:_on_’rrofo ... 05 de diciembre de 2019
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| Fecha de Inicic
cde E]@CUCIOI"I del 105 de diciembre de 2019
Con’rra’ro o
Plozo de - '_ RSN
Elecuciondel . ;- 15 Dias
_.:Con?rcfo S
2 5-_-Des’rmoc210n de\ Inversion
o Gasto o
~ Proceso i | Entidad pOblica |5 Objeto &
htips://www.co | ANTIOQUIA - APOYAR CON SONIDO Y
niratos.gov.co/ | ALCALDIA LOGISTICA LA
consultas/detall | MUNICIPIO DE CELEBRACION DE FIESTAS
eProceso.do2n | RIOSUCIO TRADICIONALES Y
umConstancia RELIGIOSAS URBANAS Y
=16-12-5483311 RURALES, EVENTOS
CULTURALES URBANCS EN
EL MUNICIPIO DE
RIOSUCIO ANTICQUIA
CON EL FIN DE
FORTALECER LAS
MANIFESTACIONES
CULTURALES Y LAS
EXPRESIONES  ARTISTICAS
COMO ~ ELEMENTOS
ESENCIALES DE LA
CULTURA.
hitos://iwww.co | ANTIOQUIA ACTIVIDAD LOGISTICA
ntratos.gov.co/ | ALCALDIA PARA LA CELEBRACION DE
consultas/deiall | MUNICIPIO DE | LAS FIESTAS DEL
eProceso.do2n | SAN ROQUE CAMPESINO DEL
umConstancia MUNICIPIO DE SAN ROQUE
=16-12-5459793 N LOS NUCLECS ZONALES
DEL CCORREGIMIENTO DE
CRISTALES Y  VEREDA
MONTEMAR, A REALIZARSE
EL LUNES 22 Y 29 DE
L AGQOSTO 2016
https://www.co | CAUCA PRESTAR LOS SERVICIOS DE
ntratos.gov.co/ | ALCALDIA APOYO A LA GESTION DE
consultas/detall | MUNICIPIO DE i LA UNIDAD DE
eProceso.do2n | JAMBALO RECREACION, DEPORTE Y
CULTURA REALIZANDO LA

www.aguadas-caldas.gov.co
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|- umConstancia

| 216125540748 |

LOGISTICA GENERAL A
TODO COSTO
CORRESPONDIENTE A UN
ENCUENTRO CULTURAL EN
EL. MARCO DE LAS FIESTAS
TRADICIONALES DEL
MUNICIPIO A
DESARROLLARSE LOS DIAS
12 AL 15 DE AGOSTO EN
AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE JAMBALO
CAUCA, ACTIVIDADES
CONTENIDAS EN EL
PROYECTO DENOMINADO
3APOYO LOGISTICA
EVENTOS CULTURALES DEL
MUNICIPIO

umConstancia
=11-12-726331

hitps://mwww.co | ANTIOQUIA - | PRESTACION DE SERVICIOS
niratos.gov.co/ | ALCALDIA DE LOGISTICA EN EL
consultas/detall | MUNICIPIO DE | MARCO DE LA
eProceso.do2n | YOLOMBO REALIZACION  DE  LAS
umConstancia FIESTAS DEL MARQUESADO
=17-12-6104842 Y LA MOLIENDA ANO 2017
nHps://mww.co | ANTIOQUIA - | PRESTACION DE SERVICIOS
niratos.gov.co/ | ALCALDIA PARA BRINDAR EL APOYO
consultas/detall | MUNICIPIO DE{EN LA PLANEACION Y
eProceso.do2n | ALEJANDRIA ORGANIZACION DE LA
umConstancia PROGRAMACION,
=14-12-2225347 PUBLICIDAD Y LOGISTICA
DE LAS XXV FIESTAS DE LA
SIMPATIA  ANO 2014
INSTITUCIONALIZADAS  EN
EL MUNICIPIO DE
ALEJANDRIA COMO
PATRIMONIO CULTURAL.
https://www.co | CAUCA - | PRESTACION DE SERVICIOS
nfratos.gov.co/ | ALCALDIA DE APOYO LOGISTICO
consultas/detall | MUNICIPIO DE | PARA LA ORGANIZACION
eProceso.do2n | PIAMONTE Y REALIZACION DE LCS

EVENTOS  ARTISTICOS Y
CULTURALES Y
ENCUENTRCOS DEPORTIVOS
CON OCASION DE LAS

www.aguadas-caldas.gov.co
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FIESTAS DECEMBRINAS EN
EL CORREGIMIENTO DE
MIRAFLOR, EN EL
MUNICIPIO DE PIAMONTE

Ll CAUCA
hitps://www.co | CUNDINAMARCA | PRESTAR LOS SERVICIOS
|| niratos.gov.co/ | - ALCALDIA | DE APOYO A LA GESTION
|V consultas/detall | MUNICIPIO DE | EN LA ORGANIZACION Y
1| .eProceso.do2n | GAMA APOYO LOGISTICO DE LA
] umConstancia TRADICIONAL FIESTA
|| =14:12-2773109 PATRONAL EN HONOR A

NUESTRA  SENORA LA
VIRGEN DEL CARMEN EN

EL MUNICIPIO DE GAMA
https://www.co | VALLE DEL CAUCA | SERVICIOS DE  APOYO
niratos.gov.co/ | - ALCALDIA | LOGISTICO EN LA
consulias/detall | MUNICIPIO DE LA | ORGANIZACION DEL
eProceso.do2n | VICTORIA EVENTO CULTURAL,
umConstancia ‘ RECREATIVCO Y DEPORTIVO
=16-12-4901248 A CELEBRARSE EN EL

MARCO DE LAS FIESTAS

VEREDALES DEL

CORREGIMIENTO DE SAN
JOSE JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE LA
VICTORIA VALLE, LOS DIAS

Financierq

19 Y 20 DE MARZO DE 2016.

Consultadas las condiciones financieras de confrataciones que han
sido suscritas por esta entidad publica con objetos iguales o similares
al que pretende ser confratado a partir del presente esfudio previo y
teniendo en cuenta las condiciones de ejecucion del conirato, los
riesgos que ha de asumir el (la) contratfista para garantizar el
cumplimiento del contratoe, esta entfidad pUblica estima la fjacidn de
unos honorarios proporcionales conforme la oferta econdmica vy el
estudio det mercado realizado por el Municipio de Aguadas, Caldas.

Técnica

La persona natural ¢ juridica que pretenda ejecutar el presente
contrato debe-tener dar cumplimiento a las siguientes condiciones
minimas:

A. Capacidad juridica.

www.agnadas-caldas.gov.co
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| El proponente, tanto: bers‘orj.c;'jjp'n’dico como natural, deben tener la
-l capacidad juridica paraejercer derechos y contraer obligaciones.

-| Tratdndose de persona juridica, deberd acreditar que su duracién no
ser inferior a la del plazo del confrato y un gio mds, Y que su objeto
socialle permite la celebracién v ejecucidén del contrato,
confemplando actividades relacionadas con logistica de eventos
Uiy/o catering

| Experiencia.

.| Elinteresado en participar del presente procedimiento contractual
debe acreditar a fravés de mdximo cinco (5) contratos y/0 contratos
ejecutados y/o cerfificaciones de ejecucién confractual v/o actas
de liquidacion provenientes de entidades pUblicas o privadas y/o
facturas que acrediten logfstica y/o organizacién y/o gestion y/o
eventos institucionales y/o encueniros y/o reuniones y/o seminarios
y/o capacitaciones y/o convenciones, por un valor igual o superior al
100% del presupuesto oficical expresado en salarios minimos mensucles
legales vigentes.

Este andilisis puede ser consultado en el acdpite 9 del presenie estudio

Andilisis de riesgo )
previo.

2. la'descripcién de la necesidad que la Entidad ' Estatal pretende satistacer

con el Proceso de Contratacién.

En virtud del principio de pianeacién contractual, estrechamenie ligado a ios
principios de legalidad, eficiencia y satisfaccién del interés general, las enfidades
estatales deben identificar de manera previa, clara vy suficiente Ias necesidades
que pretenden afender mediante la celebracidn de coniratos estatales,
definiendo no solo los elemeritos requeridos sino, principalmente, la gestion integral
necesaria para garantizar el cumplimiento de los fines pUblicos perseguidos.

Bl Municipio de Aguadas, Caldas, en desarmollo de sus competencias
constitfucionales y legales, tiene el deber de promover la participacién ciudadana,
garantizar la fransparencia de la gestidn piblica v facilitar el ejercicio del control
social, funciones que se materializan, entre ofros mecarismos, a fravés de la
audiencia pUblica de rendicidon de cuentas del Plan Municipal de Desarrollo 2024
- 2027 "AGUADAS PRIMERO QUE TODO".

La reqiizacion de dicha audiencia pUblica no se agota en un acto meramente
formal, sino que requiere una planificacién, organizacién, coordinacién y
gjecucion logistica adecuada, que permita asegurar condiciones Sptimas para la
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Admwsirc:caon Mumczpq% vy la Cludodonso En es’re sentido, la Enfidad idenfifica
como neceSIdod prioritaria contar:con.un ' apoyo adecuado en operacion
logistica, que garantice el correc’ro desc:rrollo de las actividades previas vy
concurrentes a la oudiencm pubhco

La necesidad concre’fo que s€ pr‘c’rende satisfacer mediante el presente proceso
de contratacién se orentc a la. gestidon logistica m’regrol del evento, lo cudl
comprende erﬁre ofros achwdcdes

La coordmcc1c>n Y ges’non de las acciones necesarias porc la divuigacion vy
socializacidn-de la audiencia publica, asegurande que la informacién llegue de
manera -oportunag, clara y suficiente ¢ la comunidad, mediante estrategias de
difusién previamente definidas per la Administracion Municipal.

La organizacion, ‘instalacién, operacién y atencidon de una estacién de café
durante el desarrollo de la audiencia pUblica, garantizando condiciones de orden,
comodidad y bienesiar para los asistentes, que favorezcan su permanencia

durante la jornada y propicien un ambiente adecuado para el didlogo
ciudadano.

La planeacién vy ejecucién de la distribucidn organizada del material de
divulgacién en la zona urbana del Municipio de Aguadas, a fraves de esquemas
logisticos que permitan maximizar el clcance de la convocatoria, priorizando
puntos estratégicos de afluencia ciudadana y asegurando una cobertura efectiva
del territorio urbano.

Estas actividades demandan una capacidad operativa, logistica y de
coordinacién que excede las posibiidades ordinarias de la Administracion
Municipal, la cual no cuenta con el personal ni con los medios técnicos suficientes
para asumir, de manera simult@neaq, la planeacién del evento, la gestidn logistica

previa y la operacidn durante su ejecucion, sin afectar el normal descrrollo de sus
funciones misionales.

Por lo anterior, resulta necesario acudir a la confratacion de un tercero que, con
autonomia técnica y operativa, se encargue de articular, coordinar y ejecutar
integralmente la logistica requerida, garantizando la oporfunidad, calidad y
correcta ejecucién de las actividades asociadas a la audiencia poblica de
rendicién de cuentas, conforme a los principios de economia, eficiencia,
responsabilidad y planeacién consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 vy el Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, ia necesidad contractual se fundamenta en la prestacion de un
servicio de apoyo a la gestidn administrativa, orientade a asegurar una operacion
logistica adecuada que permita el desarrollo ordencado, participativo v
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i6n de cuentas, contribuyendo o
acién Municipal y la ciudadania, y
del Plan Municipal de Desarrollo

fransparente. de la audiencia pdblicd de re
fortalecimiento de la relacion entre la Adminis
al. cumplimiento” efectivo de . 105 ‘obj

"AGUADAS PRIMERO QUE TODO” :

3. .El objeto a contratar identificado en el cuario nivel del Clasificador de Bienes -

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA A TRAVES DE
LA OPERACION LOGISTICA DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS Y

- CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “AGUADAS
- PRIMERO QUE TODO™ DEL MUNICIPIO DE AGUADAS, CALDAS".

El confrato a celebrar estd identificado en Ia "Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas los Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de
la siguiente mane:a:

“Codigo i chdigod Gop L Cedigo| e b T T Gl T
Segmento| Segmento | ol Fomilia | Clase | Close Froducto | producto -
Servicios de
Gestion, Actividades
Servicios e . de ventasy iy
80 | Profesionales | 8014 Corg?ffhz‘??'o” 801416 | promocion 180141607, Sestion de
de Empresa y y distribucién de eventos
Servicios negocios
Administrativos

3.1. 3.1 Plazo

Et objeto del Contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de
el, deben ser ejecutados desde Ia suscripcion del acta de inicio y hasta el 246 de
diciembre de 2025.

3.2. Obligaciones Generales.

Dentro del marco del objeto juridico del presente contrato, el contratisia estard
obligado o gjecutar [as siguientes actividades:

1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

2. Sidentro de los.fres (3) dias calendario siguientes a la celebracién del contrato
y la aprobacién de las garantias, si las hubiere, el contratista seleccionado no
ha procedido con la suscripcién del acta de inicio, la entidad contratante
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_expedircz un- acto administrativo oe fromn‘e a través del cual ordenard la
iniciacién de la ejecucion dei confrcﬁo

3. Dlltgencmr los formatos dlspues‘fos por. es’rden’ndcd publica poro el desarrollo de

actividades de nofifi cocmnes, g:omumcocnones pagos, requerimientos u otras
actividades con’rrczc’ruoles

4. Acreditar su cﬂhccson en CQIiOCEd de contribuyente al Sistema Infegral de

Seguridad Socnai Y enconfrorse al dic en los respectivos pagos.

5. Eecutarel con’rrofo de buenc fe, evitando la configuraciéon de situaciones que

-imp[[quen rea‘c:rdos en el cumphmien’ro de las prestaciones contractuales.

6. ‘Para efec‘fos del pPago que se cause con ocasion de la ejecucidn del contrato,

el con’rm’ns’ro deberd presentar la siguiente informacion:

Informe de ejecucidon del contrato en el cual se detalle el estado de
cumplimiento de cada una de las cbligaciones especificas. Si el coniratista lo
deseq, podrd utilizar el formate dispuesto por esta entidad pUblica.

Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social.

Informe de actividades del periodo de ejecucion contfractual scbre el cual se
presentard la soficitud de pago. '

Cuenta de cobro, factura o documenio equivalente segin el reglmen tributario
al cual pertenezca el contrafista.

3.3. Obligaciones Especificas por parte del con’frqﬂsic

Dentro del marco del objeto juridico del presen’re contrato, el con’rro’ns’ro estard
obligado a ejecutar las siguientes actividades de cardcter técnico:

1. Mantener informado al-supervisor del contrato, sobre el desarrollo de las
actividades puestas bajo su responsabilidad.

2. Responder por la calidad y cumpllmlen’ro de la actividad designada, que
conforma la operacién logistica.

3. Cumplir con las demas obl1gcc1ones de caréeter general o especifico gque
surjan de la naturaleza del confrato .y que garanticen el cabal y oportuno
cumplimiento del objeto coniractual. '

4. Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sisiemas de salud,
riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familior e
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuando ¢ ello haya lugar.

5. £l OPERADOR LOGISTICO se obliga a adoptar durante la ejecuciéon del
contrato todas las medidas preventivas destinadas a controlar adecuadamente
los riesgos @ que puedan esiar expuestos por su propid.salud ¢ la de terceros.
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6. Es'obBligacién del OPERADOR LOGISTICO disponer de forma adecuada los

Residuos Peligrosos de acuerdo a'la nomat ad vigente que se generen en el

desarrollo de-sus funciones, asl comoios’ convencidnales generados y reatizar ol

respectivo reporte @ la enfidad contratante.

7.7 Redlizar los actos necesarios'y tomar las medidas conducentes para el
e

-§l<js obligaciones contractuales Y para la

debido y oportuno cuh‘jb[-_i

ejecucion del contfrato. 0
8. Prestar el apoyo'logistico de acuerdo con la solicitud y aprobacién que

redlice el supervisor del contrato. "
9. oGarantizar ef personal minimo necesario para la ejecucion del contrato.

~10." - Cumplircon lo establecido enla Ley 9 de 1979, porla cual se dictan Medidas

11. . Tener capacidad para prestar el servicio durante la vigencia del contrato,
en cualquier horario (7 X 24).

12, Acatar los instrucciones que durante el desarrolio del confrato se impartan
por parte del supervisor del contrato. o ' ' :
13. Garantizar el fransporte v la entrega de los suministros de los alimentos
solicitados por el supervisor del contrato, el dia y hora seficlada, previa informacién
efectuada por parte del supervisor del contrato. :

14, Ejecuter el objeto del contrato con autonomia técnica teniendo en cuenia
ias recomendaciones de la entfidad contratante a través del supervisor del
contrato. _ _

15. Cumpilir con los horarios y programacion establecida para cada evento por
parte del supervisor del contrato.

16.  Se pagardnlos servicios realmente prestados y soportades, de acuerdo con
los requerimientos exigidos por parte de la entidad contratante.

17. Obtener con la oportunidad debida las licencias, autorizaciones y permisos
a que hubiere lugar para el cumplimiento de todas las obligaciones que e
corresponden en los términos del contrato.

18.  Cumplir a cabalidad el objeto confractual, atendiendo los requerimientos
de apoyo logistico definidos para ello, en lo referente o alimentacién y fransporte.
19. Ejecutar el objeto contractual dentro del plozo estipulado, bajo las
condiciones econdmicas, técnicas v financieras determinadas por la entidad
confratante.

20. Suministrar v mantener durante la ejecucion del contrate vy hasta su
terminacion el personal asistencial ofrecido exigido y necesario. En caso de que el
OPERADOR LOGISTICO requiera cambiar alguno de los integrantes del equipo de
trabajo y demds personal ofrecido y/o presentade este deberd tener un perfil igual
O superior al personal a serreemplazado, el supervisor del contrato deberd aprobar
previamenie el reemplazo. ’

21.  Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de cardcter
laboral del personal que contrate para la eiecucidon del contrato, lo mismo que el
pago de honorarios, los impuestos, gravdmenes, aportes y servicios de cualquier
geénero que establezcan las leyes colombicnas y demds erogaciones necesarias
para la ejecuciéon del contrato. Es entendido gue todos estos gastos han sido
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es’nmodos por el OPERADOR LO(:IST%CO ol momen’ro de la presentacién de la
oferfa. P i oL

22, Lc:s demcs lnheren’res al obje’ro del con’rrofo

23.  Las demds que se requieran de’ ccuerdo con la naturaleza del confrato y
que estén destinadas a su. cumpl[ wen’ro

24. Comunicar al supervisor del- c:m’rro’ro cualguier situacion que ponga en
riesgo el correc’ro descrrollo de lo ges‘rion contractual a cargo de la entidad
com‘rc:’ronte

25. - Evitar: lcx ejecumon de <:1c’r|v1dc|des que no estén contenidas como
obhgoaones contraciuales, en caso de ser ejecutadas, no serén reconocidas ni
remunerodos por parte de la entidad coniratante.

26. Ejecu‘for las obligaciones confractuales de buena fe, eviiando en todo caso
la conf iguracion de una relacion de subordinacion.

27. De mcnera particular, el OPERADOR LOGISTICO deberd ejecutar las
siguientes actividades materiales, las cuales constituyen obligaciones de resultado:

UNITARIO

1 Planeacidn, coordinacién y gestidn logistica parala 1000 | $5.019.42 | $5.019.420
difusidn institucional del evenio, gue incluye la -
organizacion del proceso de disefio, produccion y
disposicidn de material informative, conforme
lineamientos de imagen institucional definidos por |
la Enfidad, asi como la verificacion de calidad,
oportunidad vy canfidades requeridas para Ia
audiencia pUblica de rendicidn de cuentas.

El contratista deberd coordinar y garantizar la
produccién y enfrega del siguiente material
grafico:

Revistas instifucionales.

Cantidad: 1.000 unidades

Tamano: 20x 14 cm

Contenido: 32 pdginas internas

Impresion interna: Full color

Papel paginas internas: Propalmate de 150 gramaos
Carétula: .
Impresidn 4x0

Papel Propalcote de 300 gramos
Plastificado ,

Siete (7) froqueles diferenies en las pestanas
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Com‘emdo grcn‘tco y fextual ohneado con lc |mcxgen
institucional del Municipio. ' :

Coordinary.garantizer la producc:[on!_J_dssposmlon yt 7000 |$56,61 $396.270
_enfrego de: material adhesivo: institfuciondl corrio
apoyo a'la esirategia logrshcc de dlfUSiOﬂ y de la
audiencia publlcc: de rendlclon de cuentas,
conforme Q lo '[meomlenfos defmdos por [o

Enhdod

. El confrohsfoqdebero coordmor y goron’nzor lci
o ﬁproduccmn y en‘rregq del siguiente material:

- 'Conhdqd 7 OOO unidades .
Tipo: Stickers adhesivos institucionales
Tamano: 2.5x 2.5 cm
Impresidn: A una (1) finta
Material:  Adhesivo de uso insfitucional, con
adecuada fijacion y resistencia para aplicacién en
superficies lisas.

Inclusién obligatoria de cédigo un QR funcional por
cada secretaria de la Administracién (1000 stickers
por cada dependencia), visible v legible, que |
redireccione a la informacién digital of'\...czi de lo
rendicién de cuem‘cs

Planeacidn, coordinacidn, monidje, operacién y 1 $ 350.000 $ 350.000
desmontcje de estacidn de café institucional, | ‘
durante el desarrollo de la audiencia pUblica de
rendicion de cuentas, que incluye Ia gestién de
insumos, elementos de servicio, personal de apoyo,
confrol de tiempos y atencidn a 16s asistentes,
garantizando  .condiciones adecuadas - de
organizacion, comodldod Y Dermcnenoo durante
la jornadc. '

Coordinacion operativa y ejecucion logistica para | Global $350.000 | $350.000
la distribucidn dél material informativo orientada a
garaniizar la coberturg, y entrega de la revista a los

QSIS’ren’res del evenfo de rendrcmon de cuentas.

VALOR SUBTOTAL $4:115:690

B - TOTAL | $6.115.690"

|4 Modalidad de seleccién del contratista y su justficacién jurdica |
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El articulo 2° numeral 4° Literal H de ka Léy? 150 de 2007 establece la modalidad de

contratacion directa para la pres| rc:cnon de servicios profesionales y de apoyc a le}
gestidon. administrativa. En desarrolio de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del
Decreto 1082 de 2015 reglomen’ro .0 mencnoncdo disposicidn juridica en los
siguientes términos: . :

Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Coniratos de prestacidn de servicios profesicnales y de apoyo
a la gestién, o para’la ‘ejecucién de tabajos artisticos que solo pueden
encomendarse = a - deferminadas personas nafurales. Las Enfidades Estafales
pueden: confrc:for bcqo la_modaiidad de coniratacidon directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyc a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando ia Entfidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Enfidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden ¢ aguellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoriac que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Enfidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de frabgjos arfisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacidn en los estudios y documentos previos.

Adicional a lo anterior, el articule 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el
articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, determina que los contraios de prestacién de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrdn celebrar cuando no
exista personal de planta con <,opoc*ldod para reglizar las cc’nvndodes que se
contratarén.

Destacando que se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente pUblico o persona juridica, es imposible atender la
actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal gue pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando ei desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion gque implica la contratacion del servicio, o
cuando aun existiendo personal en ia planta, éste no sea suficiente, la inexistencia
de personat suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Prescribe la reglamentacién citada-que tampoco se podran celebrar estos
contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrate que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del
respectivo érgano, enie o enfidad contratante.
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En el anterior orden de ideas y atendiendo la néturaleza del objeto del contrato,

se justifica desde el punto de vista legaly reglamentario la modalidad de seleccién

- directa para la confratacion deé los servicios a que hace referencia el numeral 3°
de los presentes estudios previos. R o

Como quiera que'ld Entidad no clenta con personal suficiente ni con la
infraestructura 'y o logistica  necesarias para  desaroliar las  actividades
- confempladas en-el objeto contractual, se requiere una persona con la idoneidad

Y experiencia necesaria para’el cumplimiento de Ias obligaciones plasmadas en
los’ estudios: previos resultando preciso la prestacién de unos servicios como los
descritos, razén. por la cual la presente contratacién se adelantard bajo Ia
“modadlidad de confratacién directa atendiendo lo establecido en la Ley 80 de
1993y 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y demd@s disposiciones vigentes sobre

ia confratacion de la administracién pob[icq, gue al respecto rezan:
- Ley 80 de 1993

Conforme lo establece el numeral 3 del articulo 32 de Ig Ley 80 de 1993 son
coniratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la adminisiracién o funcionamiento de la
entidad.

- Ley 1150 de 2007

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se
infroducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otfras disposiciones generales sobre la contrataciéon con recursos publicos,
dispene:

Conirafacién directa. Lo modalidad de seleccién de confratacion directa,
solamente procederd en.los siguienies casos: h] Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo -a-la gestidn, o-para la ejecucién de' frabdjos artfisticos
gue sélo puedan encomendarse o determinadas personas naturales.

En desarrollo de o. anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
reglamenta la mencionada disposicién juridica en los siguientes _’rérminos:

Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Contrafos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gesiién, o para. ia ejecucién de frabajos arlisticos que solo pueden
encomendarse a. deferminadas personas naturales. Las Enfidades Estatales
pueden confratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo ala gestion con la personc natural o juridica que
esteé en capacidad de ejecutar el objeto del conirato, siempre y cuando la Enfidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea
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de quese trate. En este caso, no es necpsorfo que Icr Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de Jo cuc eI ordenador det gasfo debe dejar
constancia. escnfc: o :

Los serwcros profesionales y de czpoyo a ia gesffon corresponden cqueHos de
naturaleza infelectual diferenfes o los de consultoric que se derivan del
cumpiimiento de las funciones de la.Enfidad Estatal, asi como los relacionados con
ocﬁwdodes operoﬁvos .'ogtshcas o asistenciales.

Lo Enho'od Esfato.' pc:rc: lc: corfrofoc ion de frabgjos artisticos que solamente
puedan: encomendorse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
s:fuo_qon_en_ los estudios y documentos previos.

Adicional a lo anterior, el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el
articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, determina gue los contratos de prestacion de
servicios con personas naturaies o juridicas, sdlo se podrdn celebrar cuando no

exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contratarén.

Destacando que se entiende que no exisie personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente piblico o persona juridica, es imposible atender la
actividad con personal de plante, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal gue pusda desarrollarla actividad para ia cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacién que implica la confratacién dei servicio, o
cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente deberd oc:redl’rcurse por el jefe del respec’nvo organismo.

Prescribe la reglcmen’rcmon c’rodc: que tampoco se podran celebrar estos
contratos cuando exisian relaciones contractuales vigentes con objeto igual ai del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del
respectivo drgano, ente o entidad coniratante.

Sobre el parficular, vale la pena remitirse al andlisis de que trata el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, contenido en el numeral § del presente
documenio, en donde se efecilia un estudio de la idoneidad y la experiencia que
refuerzan la justificacion de la confratacidn que se pretende adelantar.

En este sentido el Consejo de Estado en sentencia No. 11001-03-26-000-2011-00039-
00(41719) del dos (2] de diciembre de dos mil frece (2013), C.P. Dr. Jaime Oriando
Santofimio Gamboa, se pronuncid sobre. el aicance legal de los objetos de los
coniratos de prestacion de servicios y ¢e apoyo a la gestion asi:

102.~ Por ofra parfe, con estos mismos fundamentos se enfiende entonces por
contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos ofros confratos de “prestacion
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de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desemperio de actividades identificables e intdngibles, el legislador permite que
sean celebrados por las enfidades esta ales pero cuya ejecucién no requiere, en
manera alguna, - de acuerdo: con. las necesidades de la adminisiracidn
[previomente definidas en ‘los procesos de planeacién de la Enfidad), de Ia
presencia de personas. profesionales:o con conocimientos especializados, sean
estas naturales o juridicas. i

103.- Se trota enfonces de los demds contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el arficulo
32:No 3° de la Ley 80 'de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras
actividades fambién identificables e intangibles que evidenfernente sean
requeridas'por la enfidad estatal y que impiiquen el desemperio de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompafiamiento o soporfe y de cardcter, enfre otros,
técnico, operacional, logistico, efe, segin el caso, que tenda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con Ia gesficn
adminisiratival o funcionamiento de la correspondiente enfidad; pero sin'que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su
efecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para ef
"confrafo de prestacién de servicios profesionaies”, Y no para éstos. de simple
"apoyo a la gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestidn” entrafia un claro apoyo
@ la actividad de las enfidades estatales que debe entenderse de conformidad
con la sistemdtica expuesta a propésito del contrato.de prestacion de servicios y
que de manera restrictiva tiene relacién con la administracién o el funcionamiento
de la enfidad estatal correspondiente, conforme o las predicas y exigencias del
arficulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de lo seccidn tercera del Consejo de Estado.

105.- El precedente de la Corporacién determina que los confratos de apoyo ala
gestion “... se enmarcan dentro de la definicién genérica prevista en el ordinal 3°
del arficulo 32, por cuya virtud son contratos de este

fibo ‘'los que celebren las enfidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de ia entidad,” los cudales,
"sblo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planto o requieran conocimientos
especializados..."2 - :

1 Diferentes al desempefio de funciones plblicas administeiivas {véase notu de pie de pdgina No. 86 de esta
providenciay. o :

2 Conseje de Estado. Sale de o Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de
2007. Rad. 24.715 y ofros Acu. Cp.- Ruth Stella Corea Palacio.
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106.- Porlo -que resultaria imposioie qdrhiﬁr;o:entender cualquier objefo referido al
“apoyo a la gestién” que no se enmarque ‘en las exigencias de esa disposicién
legal enunciada, que por lo demc:s sobra ‘advertirlo, constituye un componente
bdsico de la sistemdtica de: lacontratacién estatal colombiana. Se reitera,
enfonces, por parte de la Sala.que fa motivacién para la suscripcién de este fipo
especifico de confrato dependerd de la mofivacion que surja en torno a las
necesidades que g ‘Administracion: PUblica encuentra pertinente satisfacer, de
conform:dad con Ic picneoc;on efecfucdo por la Enfidad.

IO7 AS! Ios cosos conwene, poro mayor claridad expositiva, precrscr que en el
marco del _c_o_n_fro_fo de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestién, las
necesidades que  prefenden ser safisfechas por la  Adminisiracién no
comprometen, en modo alguno las acfividades que son propiasde conocimientos
profesionales o especializados; ain asi,- ello no excluye que denfro de esfa
categoria conceptual se enmarquen actividades de cardcter fécnico las cuales,
requiriendo un despliegue infelectivo, no recaen deniro del .concepfo de lo
profesional, asi como ofras necesidacies en donde, segin las circunstancias, el
objeto contractual demanda I ejecucidon de acciones preponderantemente
fisicas o mecdanicas; es decir, se frafa de una dualidad de actividades deniro del
concepto “de simple apoyo a la gestidn”; unas con acenfo intelectivo y ofras
dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que
no requiere que sean cump!fdo's con ,oersbnol profesionol.

108.- Por consiguiente, se odwer‘re que ICI inclusién —en la norma demandada asi
como de manera concordonfe en ef Decreto 734 de 2012 articulo 3.4.2.5.13 y
Decreto 1510 de : :

2013, arficulo 814~ de la frase “cc:ﬁVidodés operativas, logisticas o asistenciales” no
impone, de manera inflexible, que este fipo de actividades deban ser acometidas

3 Decrete 734 de 2012 (Derogado por el Articulo 163 del Decrete 1510 de 2013). Arliculo 3.4.2.5.1. Contrafos de
prestacion de servicios profesiondies y de apoyo a la gestidn, © para ka gjecucion de trabdjos ortisticos que soio
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacidn de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn la entidad estatal podrd contratar directamente con la persena natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado Ia idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario Ggue haya obtenido previomente varias ofertas,
de lo cual el ordenader del gasto deberd dejar consfancia escrita,

Los servicios profesionales v de apoyo ¢ la gestidn coresponden a aguelios de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumpliriento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para fa confratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales,
la enfidad justificard dicha situacién en el acto administrative de que frata el arficule 3.4.1.1 del presente decreto.
4 Decreto 1510 de 2013, Articulo 81. Confratos de prestacidn de servicios profesioncles y de apoye ¢ la gesficn, o
para la ejecucién de frabajos artisticos que solo puaedern encomendarse a determinodas personas naturales. Las
entfidades estatales pueden contratar bajo o medalidad de confratacion directa g prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gesiidn con ia persona natural o juridica que esté en cupacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siemppre vy cuando fa entidad esiatal verifique la idoneidad '© experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se frate. En este cosc, no es necesario que ia entidad estatol haya obtenide
previamente varias cfertas, de lo cual el ordenadcr del gasto debe dejar constancia escrita.
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por via de gigunc de estos dos tipos de coniratos de prestacién de servicios en
especificoss, pues, como se ha dicho, es'la misma Administracion Pobiica la que
fiene. una razonada discrecionalidad: parat estructurar en términos tfécnicos,
econdmicos y juridicos el contrato estatal que deseq suscribir de donde so deriva,
grosso modo, que ia definicion del tipo contractual a celebrar comrerd por cuenta
de las valoraciones ad-hoc queredlice Id Entidad, todo ello conforme af principio
de planeacioné o il

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesfion comesponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes g
los de consultoria que se derivan del cumplirmiento de las funciones de ia enfidad estatal, asi como los
refocionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Lo entidad estatal, para la conratacién de frabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios Y documentos prevics.

5 Bien puede entonces llevarse o cobo actividodes operativas, logfisticas o asistenciales por conducto de un
conirate de prestacion de servicios profesionaies o de simple apoye & la gestidn, segln cada caso.

é De conformidad con el articuio 40 de la Ley 80 de 1993, incisos i° v 2° que en su tenor literal indican: "Los
estipulaciones de los contratos serdn las Que de acuerdo cor ks nomas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, comespondan o su esencia v ndturaleza. Las entidades ‘podrén celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la cutonomio de Id voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.”. Disposicion
concordante con el numeral 12° del articulo 25 de la misma Ley. A nivel reglamentario la obligacién de llevar a
cabko procescs previos de planeacion de la contratacion estatal ha side establecida en diversos cuerpos
normatives: en el articulo 3° (Estudios y documentos previos) del Decreto 2474 de 2008 (derogado}; Articulos 2.1.1
(Estudios previos y documentos) u 2.7.2 (Determinacién de los riesgos previsibles) del Decreto 734 de 2012
(Derogado) v, por dlifimo, en los arficules 15 (Deber de andlisis de las enfidades estatales) y 20 (estudios y
documentos previos) del Decreto 1510 de 2013; entre otras disposicién es concordantes.

De alli entonces que se considere como vitai en la contratacion estatal la sujecidn de la-administracion al principio
de planeacién, comoquiera que éste comporta la estructuracién del negocio Juridico no solo en término técnicos
y econdmicos sino también juricicamente; esto es, la seleccion o elaberacién de una tfipologia contractual
acorde alos necesidades y el interés piblico que debe satisfacer. Al respecto en la doctring se ha sostenido sobre
el principio de planeacién: “E principio de I planeacién ¢ de g planificocién aplicado a los procesos de
confratacion y a los actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda relacién directa e inmediata
con los principios del interés general y Ia legalidad, procurando recoger pare ef régimen juridico de los negocios
del Estado el concepto segin el cual la escogencia de contrafistas, la celebracion de contfrates, la ejecucion y
liguidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de
planeacién ataca la esenaia misma del interds general, con consecuencics gravosas y muchas veces nefastas,
no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino tembién respecto del patrimonio publice, que
en Oitimas es el que siempre estd involucrade en todo contrato estatal, desconociende en consecuencia
fundamentales reglias v requisitos previos dentro de los procesos.contractuales; es decir, en violacién del principio
de legalidad. S : : g ' :

De esta relacion normativa se concluye sin mayores esfuerzos que g idea central del constituyente de 1991 y del
legistador al establecer los pardmetros para los contratos de las entidades estatales fue la de exigirle
perentoriamente @ las administraciones pUblicas una real y efectiva racionalizacién y crganizacion de sus
acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos.

En esta perspectiva, la planeacion, y en este sentido la totclidad de sus exigencias, constituyen sin lugar a dudas
un precioso marco juridico que puede catalogarse como requisito para la actividad contractual. Es dect, que los
presupuestos establecidos por el legisiador, tendientes a la raciondlizacion, organizacion y coherencia de Ias
decisiones contfractuales hacen parte de la legalidad del contrato v no pueden ser desconocides por fos
operadores del derecho confractual del Estado. En otras palabras, ia planeacién tiene fuerza vinculante en todo
fo relacionado ¢on el confrate del Estado.” Jaime Orande Sentofimio Gamboa. Tesis Doctoral. Bl confrate de
concesion de servicios piblicos. coherencia con los postulados del estade socict v democrdtico de derecho en
ares de sy estructuracidn en funcion de los infereses pubiicos. Universidad Carlos I de  Madrid.
hitp://hdlhandle.net/10014/8339. iguaimente véase las siguientes senfencias proferidas por esta Corporacion: 31
de agosto e 2006 (exp. 14287), 5 de junio de 2008 (1988-08431), 1° de febrerc de 2012 {exp. 22464}, 24 de abril de
2013 (exp. 27315), entre ofrgs.
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AdlCtonolmen’re en igual sentido &l Con ,ejo de Estado en sentencia No. 11001-03-
06-000- 2005-01 693-00(1693) del vem’m‘res [23) de novnembre de dos mil cinco [2005}

del conTra’ro de prestacion de servncuos

2.1. Alcance dei objefo de.l confrai‘o de presfac:on de servicios.

permmncr concluir que es pos:b!e !o ceiebracson de este confrafo para la ejecucion -
de cuofqu:er objeto que fenga relacién con la administracion o funcionamiento
del-organismo, lo cierfo es que el contenido obligacional se circunscribe a una
prestacién de’ hacer, esfo es, la recr!:zc;c:on de actividades o el despliegue de
alguna accién o conducta.

Asl, deniro de esta modalidad de prestacion gue delimita el objeto del contrato,
las entidades pueden desarrollar una amplia gama de acfividades relacionadas

con suU administracién o con el funcionamiento de la enfidad, esto es, labores

afines o inherentes a los objetivos misionales de la enfidad estatal, de manera que
puedan contar con el concurso de ferceros para facilitar o apoyar a la enfidad en
el cumplimiento de sus funciones pUbiicas © odmmrsfraﬁvos Al respecto esta Sala
ha sostenido:

“ a finalidad de este conirafo no es e/ cumphm:enfo propiamente dicho de las
funciones administrativas o publicas a cargo de la enfidad confratante, sino
valerse de un apoyo o colaboracién en su cumplimiento (...) (consultas 921y
951)." 7

Ahora bien, desde esta perspectiva las tareas de apoyo a la gestién de la enfidad,
en la medida en gque comprendan actividades relacionadas con el
funcionamiento de la entidad, el cumplimiento de sus funciones y el logro de sus
fines, bien pueden ser el objeto de un confrafo de prestacion de servicios, pues de
sus elemenfos definitorios se desprende tal funcién del contfrafo. £n otros términos,
es de la esencia de este contrafo servir de insfrumento de apoyo o colaboracion
para que la entidad cumpla sus funciones, obteniendo en su beneficio el desarrollo
de actividades que tengan un nexo causal claro o comrelacion con las fareas que
fiene asignadas la entidad. '

Asi las cosas, teniendo en cuenta el objefo c:onfrcchucn‘ y sus actividades, se
concluye que la presfcrc:on de hacer de la presente confratacién comresponde

7 Radicacién No 1299 de 2000. Alh 'rcmble'n'se lee: “El.confrato de prestacion de servicios, se describe como el
celebrado .por las entidades estatales porc: desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamienio- de la entidad, pueden serlo con personas naturdles cucndo no es posuble realizar dichas
actividades con personal de planta o se requieran conccimientos especializados. En ningdn caso generan
relacion laberal ni prestaciones sociales {arf. 32.3). Las responsabilidades frente a terceros recaen sobre el
contratante quien dbfiene de su confratista la ejecucion de una o varias fareas que se cumplen por cuenta y
riesgo del confratante ya que aquél se limita a realizar ia tarea mediante un page o remuneracion, sin importar
el resultado de la operacién, negocico o asunto,”
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con las funciones que tiene asignadas el Consejo Nacional Electoral, razén por a
cualse acude o esta modalidad confractual; puesto que su ejecucion representa
un apoyo para el cumplimiento de'las; citddasifuriciones.

Es importante sefialar que el Municipio de Aguadas, Caldas, no cuenia con el

€quipo humano necesario para cumplir las funciones publicas que le corresponde

descrrollar a diario y a ld vez atenderla muitiplicidad de actividades publicas de

cardeter  material, . operativa. 'y logistica  para glecutar las actividades
- concernientes con Ia “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
. ADMINISTRATIVA A TRAVES DE LA OPERACION LOGISTICA DE LA AUDIENCIA PUBLIGA
'/ /DE RENDICION DE .CUENTAS Y CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PLAN
"~ MUNICIPAL DE DESARROLLO “AGUADAS PRIMERO QUE TODO™ DEL MUNICIPIO DE
 AGUADAS, CALDAS".

Situacidn que conlleva a contar con el apoyo de una persona que tenga las
calidades suficientes de idoneidad y experiencia, conforme el objeto definido
para el contrato a celebrar, que como bien se sefiald, fiene inmersas actividades
logisticas, operctivas y asistenciales, razdn por la cual para su desarrollo la Enfidad
procedera a verificar Ia idoneidad y experiencia de! CONTRATISTA.

l§ . ¥ Vdlor estimado del-contrato ylajustificacién del mismo. . B e 1

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de SEIS
MILLONES CIENTO QUINCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS ($ 6.115.690) cual
incluye la totalidad de impuestos nacionales y locales a practicar.

El presupuesto informa el siguiente valor

VALOR SUBTOTAL:|:$:6:115.690
5 U TOTAL [1$6.115.490

|6 - ‘Formadepago .o Sl e ]

El Municipio desembolsard al contratista el valor cel contrato en un solo pago, una
vez presentado el informe de ejecucién del Contrato, previo recibo a satisfaccion
por parte del supervisor.

La Enfidad no se hace responsable porlas demoras presentadas en el frémite [ole’ te!
el pago a la contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta la documentacién de soporte o no Qjustarse a cualquiera de las
condiciones establecidas en el Contrato.
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La En’ndod horo 105 retenciones a que hoyc Iugcr sobre cada pago, de acuerdo
con Ecs dasposnaohes legales v1ge ‘res bre lc: mo’reno

La en’ndod csocncdcl deberd: acr@dl’rq porcl codo pago derivado del Contrato,
que se encuen’rron al dia. en eI pcgo de cpor’res pc:rofsscoles relativos al S:s’remo

dlsponlbahdcdes del Progrc:mo Anuol de Cqja —PAC y la confratista deberd tener -
en: cuenta:lo: dlspues’fo por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace
referencm 01 derecho de turno.

i\G UADAS

l 7 Criterios para seleccionar la: ofertc mds favorable.

De conformidad con lo establecido en el arficule 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de
2015, en la contratacion direcia se utilizan factores de seleccion relacionados con
la experiencia v la idoneidad de la persona natural o juridica para ejecuiar el
contrato.

La perspectiva técnica del andlisis del sector defermind las condiciones de
capacidad juridica e idoneidad que debe reunir el (la) confratista para la
celebracién y ejecucién del negocio juridico que sustenta estos estudios previos.

1 8. ‘Andlisis de Riesgo y la forma-de mitigarlo. = oo

De conformidad con los articulos 3y 4 de laley 1150 de 2007, el articule 2.2.1.1.1.6.3 -
del Decreto 1082 de 2015y el Manual para la [dentificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Coniratacion (Versién 1) el andlisis de los riegos que representa
para el cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos,
son los siguientes:
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9. Las: gcranhcs que ei confrrcmstcx debe cons’rﬂunr purc ampcrar los -'gnesgos;_
denvados del con’trcﬂo : : 3 R o Sl

De conformidod con el or’ncuio 2.2.3.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, para ia
contratacion directa no es obhgcn‘or;o la exigencia de garantias, atendiendo ala
forma de pago y el objeto del Con’rrcﬁo el referido arficulo reza: “Arficuio
2.2.1.2.1.4.5 No.. obhgofonedcd de ‘garantics. En la confratacién directa la
exigencia.de gc::ronﬁors esfob!ecxdos en ia Seccidén 3, que comprende los arficulos
2.2.1.2.3.1.1 01 2:2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y ch justificacion
pcrc: eXIgH’fO‘S 0.no debe esfczr enlos esfudxos y documentos previos”.

En consecuenc;c: conforme al andlisis de riesgo que se acaba de enuncicr se
hace necesario la exigencia de garaniias.

1 10. - Acuerdo Comercial aplicable a ki presente confratacién. o

La contratacién direcia no estd cobijada por acuerdos comercicles.

ﬁ1 Certificado de disp_o'nibiii'ddd;ﬁ'fes;ubu’,e'éfq|.:'-_'-ﬁ.f-.-_.;.[-'.f__-. B J

La coniratacidn que sustenta los pr resentes estudios y documentos prevics, esta
respaldada por el Cerlificado.de Disponibilidad Presupuestal Nro. 879 del 18 de
diciembre de 2025 segUn el détalle que se resume a continuacion:

RUBRO DESC.RIPCION/FU ENTE : VALOR

16 N o ENTIDADES TERRTORIALES:ADMINISTRACION CENTRAL
2.3.2.02.02.009.17.2 - F.l. Procesos secretaria Administrativa $ 4,115,650
2,3.2.02.02.009.17.2-1.3.3.1.00 RECURSQOS DEL BALANCE DE LIBRE DESTINAC@N
2.3.2.02.02.009.17.2-1.3.3.1.00-45 ; GOBIERNO TERRITORIAL

VALOR TOTAL . $6.115.6%0

| 12, Proyecio Inscrito en el Bancc de Proyectos: = -

La presente contratacién fortalece el Pld,n Municipal de Desarrolio Municipal
2024-2027 en los siguientes programas y proyecios:

PROYECTO FORTALEC]MIEfJTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE AGUADAS ,
INDICADOR DE Rendiciénde cuentcs rec:ﬂizodos

PRODUCTO

PROGRAMA Fortalecimiento del khuen goo[emo para el respe’fo y garantia
| de los derechos hurmanos

PRODUCTO Servicio de promocion a lo pommpocnon cwdodcna

BPIN ' 20241 701 30070
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1 3

A. Cerfificado de DISpOth]]]de Presupues’rol

El presente doc:ume_nfo;_es e!qborddo en el Municipio de Aguadas, Caldas, a los
dieciocho (18) dias del mes de diciembre de 2025

FRANCISCQ J CARMONA
Secretario Admii vy Jefe de Persong

Actuacién Funcionaric / corntratista Cargo / Empleo /Perfil /\ a Fecha
Elabord Marig Alejandra Meiic G. Profesional de apoye céniractual 3\ 18/12/2025
Revisd Victor Emilio calle Gaviria | Asesor Juridico \ A% 18/12/2025
Aprobd Francisce Javier Usma Secretario Administrativol, \ 18/12/2025

Los arriba firmantes declarames que hemos revisado el documento ylo &nconframos ajust
leqales vigentes v, porlo tanto, bajo nuesira responsabilidad, lo presentamos para e firma

www.aguadas-caldas.gov.co

M normas y disposicicnes
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