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l. Introduccion

El presente estudio tiene como objetivo evaluar el mercado colombiano desde las perspectivas microeconémica y macroeconémica, con
el fin de obtener una vision integral sobre los parametros fundamentales que permitan optimizar el uso eficiente y efectivo de los recursos
para satisfacer las necesidades de la Entidad. Este analisis se enmarca en las condiciones derivadas de la necesidad de contratacion,
las cuales varian en cada caso y buscan generar resultados mas precisos que sirvan como herramientas para fortalecer el proceso
contractual.

La importancia de este tipo de estudios ha sido destacada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
en sus recomendaciones al Gobierno Nacional, orientadas a promover buenas practicas, fransparencia y competencia leal en la
contratacidn publica. En este contexto, el Municipio, en su propésito de optimizar los procesos de contratacion, pretende mediante este
documento generar insumos que permitan comprender el mercado del bien, servicio u obra a contratar, garantizando los principios de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y gestion del riesgo en cada etapa del proceso.

Este documento se estructura de la siguiente manera:

1. Definicion del objeto a contratar, que enmarca el desarrollo del estudio.
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2. Andlisis macroeconémico de la economia colombiana, para establecer el estado actual del mercado en términos econdmicos,
sociales y financieros.
3. Andlisis microecondémico del sector, donde se identifican la oferta, la demanda y los aspectos técnicos, regulatorios y

econémicos que lo componen.
4.  Andlisis financiero, incluyendo los indicadores habilitantes requeridos para el proceso contractual.

Para la elaboracién del estudio, el Municipio de Clcuta, a través de la Secretaria General, ha tenido en cuenta lo dispuesto en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra
Eficiente, contenidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (GEES), Versién 2 del 24 de junio de 2022, disponible en el

Portal Unico de Contratacion.

Las fuentes consultadas para este andlisis incluyen:

II. Analisis del Mercado1:

Portal Colombia Compra Eficiente — SECOP: www.contratos.gov.co
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): www.dane.gov.co
SIREM - Superintendencia de Sociedades: www.supersociedades.gov.co
Registro Unico Empresarial y Social (RUES): www.rues.org.co

Cémara de Comercio de Cucuta: www.cccucuta.org.co

@ Marco Legal: Derechos a seguros de vida y salud

e Articulo 65: Establece que los concejales tienen derecho, durante su periodo, a un seguro de vida y atencién médico-
asistencial equivalente al ofrecido a servidores publicos municipales. [consejodee...ado.gov.co], [gerencie.com]
o Articulo 68: Otorga derecho a:

o Seguro de vida: cobertura equivalente a 20 veces el salario mensual del alcalde.
Atencion médico-asistencial en los mismos términos otorgados al alcalde.

La prima debe ser cubierta por el municipio.
Solo los concejales que asistan ordinariamente a las sesiones (no falten a mas de un tercio mensual) tienen

o O O

derecho a este beneficio. [publicacio...ecolda.com], [gerencie.com]
o Articulo 69: Reconoce que los concejales que reemplacen vacantes también tienen derecho a dichos seguros desde su
posesion y hasta el final del periodo. [gerencie.com

! Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13 :
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce guia_elaboracion_estudios.pdf



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf
http://www.contratos.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.rues.org.co/
http://www.cccucuta.org.co/
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/226/11001-03-24-000-2011-00136-00.pdf
https://www.gerencie.com/seguridad-social-en-los-concejales.html
https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p3-c11-18/
https://www.gerencie.com/seguridad-social-en-los-concejales.html
https://www.gerencie.com/seguridad-social-en-los-concejales.html
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Jurisprudencia relevante

o  Sentencia C-043 de 2003 (Corte Constitucional):
o Declar6 inexequible parte del texto referido al reemplazo de vacancias (paréntesis aclarado por Fasecolda).
[publicacio...ecolda.com], [consejodee...ado.gov.co]
o Estableci6 que las coberturas son aplicables exclusivamente a riesgos derivados del ejercicio del cargo (no
abarcan eventos ajenos como muertes naturales, accidentes comunes o actos delictivos). [ambitojuridico.com],
o Destaco que la cobertura esta condicionada a la asistencia regular a las sesiones. [juristeca.com
e  Consejo de Estado (Seccion Tercera):
o Reafirmé que el seguro de vida solo cubre riesgos vinculados al desempefio de funciones como concejal y no
hechos no relacionados con el cargo. [ambitojuridico.com]

*s Implicaciones para el proceso SG-MC-028-2025

1. Coberturas minimas exigibles:
o Seguro de vida igual a 20 salarios mensuales del alcalde.
o  Atencion médico-asistencial equivalente a la otorgada al alcalde.
o  Solo cubre riesgos relacionados con funciones oficiales.
2. Condiciones de elegibilidad:
o Solo concejales activos que no falten a mas de un tercio de las sesiones mensuales.
o Incluye concejales que suplanten durante vacancias (si corresponde al municipio).
3. Financiacién del seguro:
o El' municipio es responsable del pago de las primas.
4. Cumplimiento normativo:
o El contrato debe especificar claramente exclusiones (eventos no relacionados con el cargo).
o  Garantizar que la péliza cumpla con los canones legales y jurisprudenciales.
o Incluir cldusulas que verifiquen regularmente la asistencia a sesiones para validar el derecho al beneficio.
5. Opciones de poliza:
o Pdliza cerrada con cobertura limitada u optar por afiliacion al régimen contributivo si es viable.
o Evaluar oferta del mercado frente a los requisitos legales para asegurar adecuada relacién costo-

. Aspectos Generales del Mercado

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la actividad bancaria y el mercado de valores,
hoy en dia las condiciones de la economia, las perspectivas de crecimiento que tiene la industria aseguradora colombiana y su solidez
se constituyeron en los principales factores que han impulsado a capitales extranjeros a invertir en el pais en el sector de los seguros.

Los aseguradores colombianos saben que la competencia esta llegando no solo con productos novedosos ya probados en otros paises,
sino también con herramientas y estrategias de distribucién que haran mover los precios de las pdlizas, lo cual en el contexto general
del mercado la industria aseguradora experimenta un fenémeno positivo, con una mayor competencia.


https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p3-c11-18/
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/226/11001-03-24-000-2011-00136-00.pdf
https://www.ambitojuridico.com/noticias/mercantil/seguro-de-vida-para-concejales-solo-cubre-riesgos-relacionados-con-sus-funciones
https://juristeca.com/co/corte-constitucional-de-colombia/sentencias-y-autos/2003/1/sentencia-c-043-03/si-bien-es-ciertoel-articulo-68-de-la-ley-136-de-1994-al-consagrar-el-derecho-al-seguro-de-viday-de-salud-para-los-concejales-no-hizo-en-principio-y-en-relacion-con-elprimero-ninguna-restriccion-al-re
https://juristeca.com/co/corte-constitucional-de-colombia/sentencias-y-autos/2003/1/sentencia-c-043-03/si-bien-es-ciertoel-articulo-68-de-la-ley-136-de-1994-al-consagrar-el-derecho-al-seguro-de-viday-de-salud-para-los-concejales-no-hizo-en-principio-y-en-relacion-con-elprimero-ninguna-restriccion-al-re
https://www.ambitojuridico.com/noticias/mercantil/seguro-de-vida-para-concejales-solo-cubre-riesgos-relacionados-con-sus-funciones
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. Importancia del Sector en el contexto local y nacional

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econémica lo cual conlleva a que estén sometidas a estricta
supervisién administrativa con reglas propias de funcionamiento, control e inspeccién, como también al control estatal a través de las
legislaciones y superintendencia creada para tal fin. Las empresas de seguros actlian como intermediarios financieros con unas
caracteristicas especiales que las diferencian de las restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en producir el servicio de seguridad, cubriendo
determinados riesgos econdémicos (asegurables) a las unidades econdmicas de produccion y consumo. Para poder afrontar los riesgos
derivados de su actividad, las entidades aseguradoras deben disponer de los recursos financieros suficientes y, en consecuencia, la
legislacion les impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicidén de desarrollar esta actividad por personas naturales; de
ejercer actividades distintas al ramo por las empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operacidn con animo de lucro, a través de las aportaciones de muchos sujetos
expuestos a eventos econémicos desfavorables, para destinar lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue
el principio de mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente
creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda aminorado
sustancialmente, porque los riesgos individuales se compensan: sélo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que
contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista econdémico, aunque se
conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos: 1) La Individualizacion: es necesaria la definicion
y delimitacion de cada uno de los riesgos existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos. 2) La acumulacion: de acuerdo
con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la agrupacion de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad tedrica y el
numero de siniestros. 3) La seleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su naturaleza, se presuma
no originaran necesariamente resultados desequilibrados. 4) La distribucion o division de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad
de conseguir que los riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y cuantitativamente, de
forma que se cumpla el principio mutual o de compensacion.

Desde el punto de vista econoémico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios financieros que emiten, como activo
financiero especifico, las pdlizas o contratos de seguros, obteniendo financiacién mediante el cobro del precio o prima del seguro, y
constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) ala espera de que se realice el pago de laindemnizacion
0 prestacion garantizada (suma asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por estimacion de su posible ocurrencia por métodos y
procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo, fijandose las reservas especiales, las
denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando ocurran eventos dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro. Las
citadas reservas son invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos reales (inmuebles) o en activos financieros (titulos
o valores mobiliarios, operaciones activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose con una parte de las aportaciones de los
asegurados y corresponden a la obligacion futura que para con ellos tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo
constituye el patrimonio de la entidad aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccion de los elementos inmateriales.
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Al constituirse un contrato, la compafiia de seguros al recibir una prima en concepto de pago se obliga frente al asegurado a indemnizarle
segun lo pactado, si deviene el evento no deseado. El espiritu es restituir al asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la
calamidad no se convierta en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y las aseguradoras. Es de importancia capital
que estos tengan la formacion y niveles adecuados patrimoniales para brindar la mejor orientacion y el soporte al asegurado, pues ellos
representan el eslabdn mas prominente y muchas veces mas fragil de la industria aseguradora. Para distribuir el riesgo, las empresas
aseguradoras pueden ceder una parte o la totalidad de riesgos suscribiendo contrato con empresas reaseguradoras, acordandose cémo
sera el reparto de las primas devengadas de la asuncion del riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades derivadas del
riesgo. No se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin embargo, se hace la prevencion y se dispersan los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencion mediante la seleccion de riesgos y la adecuada cotizacion de primas; juega un
papel importante en materia crediticia; constituye una importante fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se
destaca el espiritu de prevencién que representa el tratar de prevenirse de las consecuencias desfavorables de un evento, con la
consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y la dinamica del negocio, el sector es un
inversionista institucional en las naciones. Asimismo, los seguros son fundamentales en la promocion del ahorro personal, protectores
del patrimonio del asegurado contra cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener los niveles de produccién de las
empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econémico de cada nacion.

De aqui nace la importancia de la Federacién de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA), el gremio que agrupa a las compaiiias de
seguros, de reaseguros y a las sociedades de capitalizacion en todo el territorio nacional.

FASECOLDA es una entidad gremial sin animo de lucro que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de
vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién de la industria. En vista a lograr esto, analiza y
recolecta estadisticas generales y especificas de los resultados del sector.

Ahora bien, por medio de su Web, podemos conocer la misién de Fasecolda:

. Busqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos de penetracion, estabilidad, modernizacién y
rentabilidad

. Representacion y defensa del sector asegurador ante el pais, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y los organismos
internacionales

. Generacién de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la industria aseguradora en Colombia y en el mundo

. Desarrollo y administracion de servicios y productos institucionales que agreguen valor al sector asegurador

. Promocion de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia

El mercado de seguros de salud y vida en Colombia se encuentra regulado por la Superintendencia Financiera, y esta conformado por
compaiiias aseguradoras nacionales e internacionales que ofrecen productos orientados tanto al sector privado como al publico. Este
segmento se caracteriza por una alta competencia, con multiples opciones de pdlizas colectivas y planes complementarios que incluyen
coberturas médico-asistenciales, hospitalizacion, urgencias, medicamentos y servicios adicionales como telemedicina y atencidn
preventiva.
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La demanda proviene principalmente de entidades estatales que, en cumplimiento de la Ley 136 de 1994, deben garantizar seguros de
vida y atencién médica para concejales durante su periodo. Este requerimiento genera procesos de contratacién anual, alineados con
las vigencias presupuestales, y condicionados por factores como el nimero de beneficiarios, la asistencia regular a sesiones y la
disponibilidad de recursos.

En cuanto a la oferta, las aseguradoras disefian productos ajustados a los lineamientos normativos y jurisprudenciales, incorporando
clausulas especificas sobre riesgos derivados del ejercicio del cargo, exclusiones y montos minimos exigidos por la ley. Las coberturas
suelen equipararse a las otorgadas a los alcaldes, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente.

Desde el punto de vista econdmico, el valor de las primas esta influenciado por variables como la inflacién, el incremento de costos
médicos y la competencia entre aseguradoras, lo que impulsa la creacion de planes mas flexibles y competitivos. Adicionalmente, la
tendencia hacia la digitalizacion de servicios (telemedicina, gestion en linea) ha fortalecido la oferta y mejorado la accesibilidad.

En sintesis, el mercado presenta condiciones favorables para la contratacién publica, con una amplia gama de opciones que permiten
cumplir los principios de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo, exigidos en los procesos
contractuales.

RAMOS DE SEGUROS DE SALUD |

~~ Ramo de Seguros de Salud - Fasecolda (Nov. 2025)
Crecimiento destacable

e Entre enero y julio de 2025, las primas de salud alcanzaron $2,8 billones, lo que representa un aumento interanual del 23 %
respecto al mismo periodo de 2024. [valoraanalitik.com], [revista.fa...ecolda.com]

o Enjunio de 2025, el ramo de salud fue el que mostrd la mayor expansion (+23 %) entre todos los ramos, segun informes de
mitad de afio. [larepublica.co], [revista.fa...ecolda.com]

Produccion y cobertura
e Las aseguradoras pagaron $1,8 billones en siniestros de salud durante ese periodo, con un alza del 20 %.
[valoraanalitik.com], [revista.fa...ecolda.com]
e  Existen aproximadamente 503.000 polizas activas, beneficiando a 1,8 millones de personas, como respaldo a la cobertura
del sistema general. [valoraanalitik.com], [revista.fa...ecolda.com]

Contexto del crecimiento

o Lafuerte expansion se explica por una mayor demanda de cobertura complementaria frente a las deficiencias del sistema de
salud publico, asi como una creciente cultura de aseguramiento. [valoraanalitik.com], [revista.fa...ecolda.com]


https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/55
https://www.larepublica.co/finanzas/inside-con-gustavo-morales-presidente-de-fasecolda-4227658
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/55
https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/55
https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/55
https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/55

Republica de Colombia .
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE VERSION: 1
CONTROL INTERNO )
Alcaldia Municipal de San José de ESTUDIOS DE SECTOR FECHA: AgOStO 2018
Cucuta
. GESTION DOCUMENTAL
CONTRATACION MINIMA CUANTIA EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Macroproceso Proceso Subproceso

Importancia dentro del mercado asegurador

e  Salud se consolida como el segundo ramo en crecimiento del sector asegurador, solo por detrés de los seguros de vida.
[valoraanalitik.com], [revista.fa...ecolda.com]

Situacién econémica general

e En el primer trimestre de 2025, el sector asegurador crecié un 10 % en primas emitidas, alcanzando $14,16 billones en total;
dentro de este segmento, vida, salud y accidentes personales crecieron cerca del 15 %, aproximandose a los $3,79 billones.
[larepublica.co], [fasecolda.com]

El ramo de seguros de salud en Colombia muestra un dinamismo excepcional al cierre de 2025. Este crecimiento sostenido refleja
tanto una respuesta a las limitaciones del sistema publico de salud como una sélida tendencia en la cultura de aseguramiento. Con
una produccion creciente y un siniestralidad en aumento, el ramo se perfila como una linea critica y estratégica para entidades
publicas al momento de evaluar opciones de cobertura.

ASPECTOS DE ORDEN INTERNACIONAL

El mercado Reasegurador en Colombia:2

Es dificil determinar el origen preciso del reaseguro. Lo que afirman todos los analistas e historiadores es que este fue un desarrollo
l6gico y posterior a los seguros. Para analizar el tema, cabe hacer referencia al propio significado del término (Golding, 1927). El
Diccionario de Oxford define reaseguro como:

“una renovacion o segundo seguro, especificamente uno donde un asegurador o tomador de riesgo (underwriter)
se asegura a si mismo (total o parcialmente) sobre el riesgo que el mismo ha suscrito”.

Una de las primeras referencias sobre el concepto del reaseguro apareci6 hacia 1370 y estuvo vinculada con los seguros de fransporte.
En la pdliza de un viaje desde Génova a Sluys, se tomd un reaseguro sobre los elementos transportados de mayor riesgo. Entre otras
referencias sobre formas tempranas de reaseguros cabe destacar un caso en 1595, cuando un asegurador holandés extendio un seguro
sobre el seguro emitido por un asegurador que murié luego de emitir la péliza. Otra referencia data de 1658 en Copenhague donde uno
de los tomadores de un riesgo anota que no pudo reasegurar en el mercado el riesgo de otro de los aseguradores quien habia entrado
en quiebra (Golding, 1927,1965 y Suarez, 1981).

En 1755, un trabajo de Magens titulado Seguros, se afirma: “Todo asegurador esta autorizado de tomar un reaseguro sobre cada seguro
que ha emitido”.

2 https://xperta.legis.colvisor/rmercantilirmercantil_beabdc4cae2a0290e0430a0101510290/revista-foro-de-derechpresupuestoo-mercantil/el-reaseguro-en-colombia


https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/issue/view/55
https://www.larepublica.co/finanzas/la-industria-aseguradora-en-colombia-crecio-10-durante-el-primer-trimestre-de-2025-4185564
https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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Esto permite aseverar que para entonces el concepto del reaseguro estaba tan firmemente establecido que aparecia en una obra técnica
sobre los seguros. Se conoce, sin embargo, que en Inglaterra, por un Acto legal de 1746, se prohibié el reaseguro en el ramo del
transporte (Golding, 1965). Park, en su Tratado sobre la Ley de Marine Insurance de 1800, observa que las leyes de Inglaterra, salvo
para el ramo de transporte, permiten que un tomador de riesgo asegure los riesgos que el mismo se ha comprometido a cubrir 0
indemnizar en caso de siniestro.

En 1802, el trabajo de Marshall sobre seguros establece: “Los aseguradores seran responsables por las pérdidas con limite sobre el
monto del reaseguro”.

Arnault, en 1857, argumentaba que la practica del reaseguro habia redundado en aumento de las tarifas. No obstante, en 1864 se
suspendié la prohibicion de extender reaseguros sobre transporte maritimo (Golding, 1927,1965).

El mercado reasegurador marca de alguna manera el derrotero del sector asegurador nacional e internacional, especialmente cuando
se trata de productos o pélizas especializadas, como suelen ser, las de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, de Infidelidad y
Riesgos Financieros, de Aviacion, entre otros, puesto que son los reaseguradores quienes finalmente asumen el riesgo y por tanto son
los que establecen las condiciones técnicas de cobertura y precio. A guia de ejemplo, podemos citar, que actualmente en razén de
medidas de intervencién gubernamentales y malos resultados técnicos de las aseguradoras en las pélizas de Responsabilidad Civil
Servidores Publicos, el sector reasegurador no tiene interés alguno en respaldar al sector asegurador en la suscripcion de este tipo de
pdlizas, lo que ha creado un clima de incertidumbre y ha elevado sustancialmente los costos de las primas, mientras que
simultdneamente ha limitado notoriamente las coberturas, haciéndolas poco eficaces.

En las polizas que individualmente no tienen grandes valores, ni resultan complejas por su naturaleza, el reaseguro tiene menos
influencia frente a las politicas y manejo que implementan las aseguradoras en su estructuracion, mercadeo y manejo operativo, puesto
que gran parte del riesgo es asumido por ellas mismas y solo una pequefia parte lo colocan en reaseguro. Entre este tipo de pélizas, se
pueden citar, las polizas de automoéviles, incendio hogar, vida grupo, transporte de mercancias, entre otros.

FUNCION Y BENEFICIOS DEL REASEGURO?

Bien se trate de riesgos catastréficos o de exposiciones provenientes de riesgos individuales, la primera funcion del reaseguro es la de
otorgar una proteccion a los estados financieros de los aseguradores, pues en virtud de la transferencia de riesgos, las cedentes
conservan sobre su patrimonio solo los que guarden relacion con su solidez patrimonial.

El reaseguro es también un sistema idéneo para que los aseguradores puedan lograr la uniformidad cuantitativa de sus carteras,
cediendo los picos de las mismas y reteniendo los riesgos de magnitud similar. En esta forma se controla la volatilidad en los resultados
permitiendo que los principios técnicos y calculos estadisticos operen adecuadamente sin exponer los portafolios a desviaciones
indeseables.

En este sentido, el reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de riesgos nivelando los valores asegurados expuestos,
haciendo posible la uniformidad cuantitativa de la cartera y, al mismo tiempo, facilitando al asegurador emitir pélizas con valores
asegurados cuantiosos que bien podrian superar su propio patrimonio.

El reaseguro es también el instrumento mas idéneo que posee el asegurador para lograr la uniformidad cualitativa. Si por ejemplo un
asegurador tuviera una cartera concertada en uno o algunos ramos y de repente estuviera abocado a expedir una péliza de una linea
distinta a las propias de su experiencia, podria hacerlo sin arriesgar su patrimonio, cediendo este riesgo al reasegurador.

3 https://xperta.legis.colvisor/rmercantilirmercantil_beabdc4cae2a0290e0430a0101510290/revista-foro-de-derecho-mercantil/el-reaseguro-en-colombia
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INFORME DE RIESGOS GLOBALES 20234

El Informe de Riesgos Globales 2023, desarrollado por MARSH en colaboracion con el Foro Econémico Mundial, la 18.% edicion del
Informe de Riesgos Globales describe los principales problemas de riesgo y las tendencias a las que se enfrentaran los lideres en los
préximos afios.

La informacién incluida en dicho informe respecto a los 4 temas de riesgo a conocer en 2023, dan una sefial respecto a los ramos de
seguros que podrian verse afectados en cuanto a primas y condiciones técnicas ya que el riesgo esta variando.

Macroecondmico

La pandemia de COVID-19, el conflicto entre Rusia y Ucrania, las catastrofes naturales significativas en todo el mundo y sus
implicaciones geopoliticas y geoecondmicas a largo plazo han provocado las tasas de inflacion méas altas en décadas y las crisis del
costo de vida en todo el mundo. Los acontecimientos macroecondmicos estan avivando los temores de una recesion econdémica
inminente, creando inquietud sobre las perspectivas de riesgo a corto plazo y el crecimiento futuro. Desarrollar resiliencia durante tiempos
tan turbulentos requiere nuevos enfoques estratégicos para la identificacion de riesgos, la toma de decisiones y la preparacién.

Digitalizacion

En el panorama empresarial actual, la tecnologia y la experiencia del usuario final desempefian un papel de liderazgo en la eficiencia, el
crecimiento y el avance humano. A medida que las empresas mueven mas operaciones al ambito digital y desarrollan tecnologia
transformadora, desde blockchain hasta la, ingenieria genética y mas, es imperativo que refuercen la resiliencia ante los riesgos
cibernéticos en rapida evolucion, los regimenes regulatorios y de derechos de privacidad cambiantes, y los ataques fisicos y virtuales a
objetos valiosos. datos y sistemas.

Clima y sostenibilidad

Los riesgos ambientales dominan las preocupaciones a largo plazo de las organizaciones en el GRR 2023. La mayoria de estos se
relacionan directa o indirectamente con el cambio climatico, que generalmente se considera un riesgo existencial. Las estrategias de
resiliencia que se centren en nuevos enfoques para evaluar y mitigar el riesgo del cambio climatico y ayuden a acelerar las inversiones
en la transicion hacia la energia verde permitiran que las empresas y el mundo alcancen sus objetivos de sostenibilidad.

Gente

La pandemia de COVID-19 amplificé las presiones y tensiones existentes sobre los sistemas de salud globales, la gestion de la salud
mental y las formas de trabajo. Sin embargo, también fomenté mayores niveles de conciencia ejecutiva y participacion en la mejora del
acceso a la atenciéon médica y la proteccién de la salud y el bienestar de los trabajadores. Al cambiar el enfoque para cambiar los
entornos en los que las personas trabajan y viven, mejorar la disponibilidad de los apoyos que las personas realmente necesitan y
adoptar una cultura general de salud y bienestar, las empresas y sus trabajadores pueden volverse més resistentes.

MERCADO MUNDIAL DE SEGUROS 2025

4 FUENTE: https://www.marsh.com/co/risks/global-risk.html
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Participacion de Mercado por Aseguradora

Fasecolda no publica directamente la participacién por aseguradora especifica en el ramo de salud por linea, pero sus fuentes indican
que el sistema de informacién estadistica (disponible en su portal) permite consultar la distribucién de primas y siniestros por compafiia
y ramo, incluyendo salud.

Un ranking general muestra que, en el sector asegurador colombiano (vida y generales), empresas como Suramericana, Bolivar, Axa
Colpatria, Mapfre y HDI encabezan las principales posiciones.

Este patrén también suele reflejarse en salud, aunque no se dispone de datos exactos sobre su cuota individual en primas de salud al
mes de noviembre de 2025. [fasecolda.com], [halconesypalomas.com] [lanota.com]

Precios Promedio de Primas
Fasecolda publica datos trimestrales de primas total y por ramo, pero no promedio por péliza en salud. En el primer trimestre de 2025:

e Primas totales del sector: $14,16 billones, con un aumento del 10 % (real: +4,2%). [larepublica.co], [revista.fa...ecolda.com]

e  Primas de vida, salud y accidentes personales combinadas: $3,79 billones, con un crecimiento del 15 %, aunque sin
desglose especifico por ramo. [larepublica.co]

e  Salud (ramos médicos complementarios): aumento del 31 %, impulsado por inflacion y demanda de planes complementarios.
[revista.fa...ecolda.com]

Aunque no se reporta prima media, si se observa un incremento significativo en el costo de la cobertura de salud, reflejando el impacto
de lainflacion y la elevada demanda.

Siniestralidad de Salud vs Otros Ramos

e Del total de primas de salud ($2,8 billones entre enero y julio de 2025), las aseguradoras pagaron $1,8 billones en siniestros,
resultando en una tasa de siniestralidad de aproximadamente 64 %. [valoraanalitik.com], [infobae.com]

e  Comparativamente, en el sector asegurador general (primas totales de $14,16 billones y siniestros de $15,3 billones a julio
segun Fasecolda), los siniestros representan cerca del 108 %, aunque esto incluye ramos de vida con pagos elevados.
[larepublica.co], [valoraanalitik.com]


https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
https://www.halconesypalomas.com/2025/06/20/informe-de-siniestralidad-laboral-2025-en-colombia-cada-dia-un-trabajador-fallece-en-el-desarrollo-de-sus-labores/
https://lanota.com/index.php/CONFIDENCIAS/ranking-2025-companias-de-seguros-de-colombia.html
https://www.larepublica.co/finanzas/la-industria-aseguradora-en-colombia-crecio-10-durante-el-primer-trimestre-de-2025-4185564
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/article/download/1082/1022/1870
https://www.larepublica.co/finanzas/la-industria-aseguradora-en-colombia-crecio-10-durante-el-primer-trimestre-de-2025-4185564
https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/article/download/1082/1022/1870
https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://www.infobae.com/colombia/2025/09/25/polizas-de-salud-registran-crecimiento-record-del-23-en-medio-de-la-crisis-del-sistema/
https://www.larepublica.co/fasecolda
https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
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e Segun Gustavo Morales (Fasecolda), las siniestralidades totales crecieron un 5,7 %, frente a un crecimiento del 8 % en
primas hasta julio. [larepublica.co], [valoraanalitik.com]

el ramo de salud presenta una siniestralidad alta (= 64 %), lo que impacta directamente en los méargenes de las aseguradoras. Sin
embargo, el ratio general del sector esta en niveles elevados debido a ramas como vida y pensiones.

Conclusiones Relevantes

e lasalud es el segundo ramo con el mayor crecimiento en primas (23 % en primeros siete meses de 2025).
[valoraanalitik.com], [infobae.com]

o Latasa de siniestralidad en salud (~64 %) es significativamente elevada, aunque por debajo del promedio del sector
asegurador en general (~108 %) debido al alto desembolso en vida/pensiones.

e  Compaiiias lideres en el sector general (Suramericana, Bolivar, Axa Colpatria, Mapfre, HDI) probablemente lideren también
en salud.

o  Faltainformacion publica sobre primas promedio por péliza de salud; se puede estimar mediante los datos disponibles sobre
primas totales y nimero de pdlizas activas (aproximadamente 503.000). [valoraanalitik.com], [infobae.com]

ANALISIS ECONOMICO
Aspectos Generales del Mercado - Estimacion de Prima Promedio

De acuerdo con las cifras reportadas por Fasecolda a noviembre de 2025, el ramo de seguros de salud en Colombia presenta un
crecimiento sostenido, con primas totales que alcanzan aproximadamente $2,8 billones y un universo cercano a 503.000 pdlizas activas,
beneficiando a méas de 1,8 millones de personas. Con base en estos datos, se estima que la prima promedio anual por péliza de salud
se ubica en $5.566.600 COP.

Este valor refleja la tendencia del mercado hacia coberturas mas completas y costos ajustados al incremento de la inflacion médica y la
demanda de servicios complementarios. La cifra es relevante para el proceso de contratacion, ya que permite establecer un rango de
referencia para la evaluacion de ofertas, garantizando la coherencia entre el presupuesto asignado y las condiciones del mercado.


https://www.larepublica.co/fasecolda
https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://www.infobae.com/colombia/2025/09/25/polizas-de-salud-registran-crecimiento-record-del-23-en-medio-de-la-crisis-del-sistema/
https://www.valoraanalitik.com/boom-seguros-salud-colombia-cifras-retos/
https://www.infobae.com/colombia/2025/09/25/polizas-de-salud-registran-crecimiento-record-del-23-en-medio-de-la-crisis-del-sistema/
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Asimismo, el ramo de salud mantiene una siniestralidad aproximada del 64 %, lo que indica un nivel de riesgo elevado para las
aseguradoras, pero también evidencia la utilizacion activa de los servicios por parte de los asegurados. Este comportamiento, comparado
con otros ramos del sector, confirma la importancia estratégica de este producto y la necesidad de disefiar pélizas que equilibren
cobertura, costo y sostenibilidad financiera.

En conclusion, la estimacion de la prima promedio y el andlisis de siniestralidad constituyen insumos fundamentales para la toma de
decisiones en el proceso contractual, asegurando que las condiciones ofrecidas por los proponentes se ajusten a la realidad del mercado
y a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL SECTOR ASEGURADCR.

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyé a favor de las aseguradoras la libertad de determinar las condiciones de
las polizas y las tarifas de los seguros y la determinacidn de los parametros requeridos en la elaboracion de dichas tarifas quedo a cargo
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previ6 requisitos para la aplicacion del régimen de libertad de tarifas, entre
otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS.

1. Reglas sobre condiciones de las polizas y tarifas. La determinacion de las condiciones de las pélizas y las tarifas
respondera al régimen de libertad de competencia del mercado de sequros, y respetara siempre las reglas previstas en los
numerales 2 y 3 del articulo 184 del presente estatuto. (...)”

“Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.
2. Modelos de pdlizas y tarifas. La autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de los modelos de las pélizas y

tarifas sera necesaria cuando se trate de la autorizacion inicial a una entidad asequradora o para la explotacion de un
nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley 389 de 1997, los modelos de las pélizas y sus anexos deberan enviarse a
la Superintendencia Financiera para su correspondiente depasito, en las condiciones que determine dicho organismo.

No obstante, lo anterior la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera sera necesaria cuando se trate de la autorizacion inicial
a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un nuevo ramo.

3. Requisitos de las pdlizas. Las pdlizas deberan ajustarse a las siguientes exigencias:

a. Su contenido debe cefiirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al presente estatuto y a las demas disposiciones
imperativas que resulten aplicables, so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva;

b. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegurado. Por tanto, los caracteres tipograficos deben ser
facilmente legibles, y


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley_0389_1997.html#2
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c. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados, en la primera pagina de la péliza.

4. Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumplirdn las siquientes reglas:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizacion de informacion estadistica que cumpla exigencias de homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reasequradores de reconocida solvencia técnica y financiera, en aquellos riesqos que por su naturaleza
no resulte viable el cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra anterior.

5. Incumplimiento de exigencias legales. La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos sera causal para que por
parte de la Superintendencia Financiera no se autorice la utilizacion de la péliza o tarifa correspondiente hasta tanto se
acredite el cumplimiento del requisito respectivo o, incluso, pueda suspenderse el certificado de autorizacion de la entidad,
cuando tales deficiencias resulten sistematicas, aparte de las sanciones legales procedentes.” (Subrayado fuera de texto
original)

De lo antes expuesto, se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado asegurador, estan sujetas al anélisis de
riesgos, informacion estadistica, cumplimiento de los requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que permita la viabilidad
de la asuncién de los riesgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones legales.

Asi mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacién de tarifas, otorga autonomia a las aseguradoras para establecerlas
con base en requisitos de tipo técnico y factores propios a su actividad, que les permita competir en el mercado con los mejores precios.

Es preciso sefalar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el cumplimiento de los requisitos de tarifas que se
indicaron anteriormente; estan comprendidos, entre otros, la tasa de riesgo y los gastos propios de la operacion, tales como los
administrativos, los de adquisicion y la utilidad esperada en la operacion del seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o
uniformes aplicables en el mercado, sino que por el contrario son objeto de valoracién y ponderacién por parte de cada una de las
aseguradoras.

ANALISIS TECNICO. CONDICIONES TECNICAS QUE INFLUYEN EN EL SECTOR ASEGURADOR.

El Contrato de Seguro.

Esta regulado por el Cadigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo Il - Seguros
de Dafios y Capitulo Ill Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo define este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual,
bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que regula la actividad de las Compafiias
Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Iguaimente, debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la
Republica en materia de intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.

e  Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro

Se considera como principales elementos técnicos que forman parte del contrato de seguro, los siguientes: Suma Asegurada, Amparos,
Tasa o Prima de Seguro e Indemnizacion.

Suma Asegurada: es el valor afribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la péliza y representa el limite maximo de la
indemnizacidn apagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma asegurada coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para
contratar un seguro.
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Amparos: de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas 0 amparos en las polizas, estas se refieren
a aquellos eventos contra los que se pretenden resguardar el bien o cosa objeto del seguro.

Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la péliza a la Aseguradora por el traslado del riesgo.

Indemnizacion: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez ocurrido el siniestro, para lo cual
el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia.

Condiciones Generales del Contrato de Seguro

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios que prevé la empresa de seguros para regular
todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo 0 modalidad.

Estas condiciones son las que establecen larelacidn contractual entre la Aseguradora y el Tomador del contrato de seguro, se encuentran
preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por adhesion del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por
acuerdo entre las partes, mediante la emisién de una condicion particular.

Condiciones Particulares del Contrato de Seguro

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir
nuevas condiciones, modificar 0 anular condiciones generales o particulares ya existentes.

e lapdliza

La poliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato (ART. 1046 Codigo de Comercio). El contrato
de seguro se probara por escrito o por confesion. Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su
original, al tomador, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion el documento contentivo del contrato de seguro, el
cual se denomina pdliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.

Requisitos Minimos que deben contener las pélizas

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 1047 del Cédigo de Comercio Colombiano, la pdliza de seguro debe expresar ademas de las
condiciones generales del contrato:

1) La razon o denominacion social del asegurador;

2) El nombre del tomador;

3) Los nombres del asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos del tomador;
4) La calidad en que actue el tomador del seguro;

5) La identificacion precisa de la cosa o persona con respecto a las cuales se contrata el seguro;

6) La vigencia del contrato, con indicacion de las fechas y horas de iniciacién y vencimiento, o el modo de determinar unas y ofras;
7) La suma aseguradora o el modo de precisarla;

8) La prima o el modo de calcularla y la forma de su pago;

9) Los riesgos que el asegurador toma su cargo

10) La fecha en que se extiende y la firma del asegurador, y

11) Las demas condiciones particulares que acuerden los contratantes.
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PARAGRAFO. En los casos en que no aparezca expresamente acordadas, se tendran como condiciones del contrato aquellas de la
pdliza o anexo que el asegurador haya depositado en la Superintendencia Bancaria para el mismo ramo, amparo, modalidad del contrato
y tipo de riesgo.

De ofra parte, el articulo 1048 del Cédigo de Comercio Colombiano, indica que hacen parte de la péliza:
1) La solicitud de seguro firmada por el tomador, y
2) Los anexos que se emitan para adicionar, modificar, suspender, renovar o revocar la péliza.

e  Partes del Sequro

Son partes del contrato de seguro, segun lo establecido en el articulo 1037 del Codigo de Comercio:

a. El Asegurador, o sea la persona juridica que asume los riesgos, debidamente autorizada para ello con arreglo a las leyes y
reglamentos, y
b.  El Tomador, o sea la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

Participan en el contrato de seguro, ademas de las partes : el asegurado, como titular del interés asegurable o asegurado, lo que supone
que, en los seguros de dafios, es la persona cuyo patrimonio puede resultar afectado, directa o indirectamente, con la ocurrencia de un
riesgo (Codigo de Comercio - articulo 1083) y en los seguros de personas, aquel cuya vida o integridad corporal se ampara con el
contrato de seguro ; y el beneficiario, 0 sea la persona que tiene derecho a recibir la prestacion asegurada, quien puede o no identificarse
con el tomador o el asegurado, o ser designado en la pdliza o por la ley (Cédigo de Comercio - articulo 1142).5

e Obligaciones de las Partes del Seguro

El tomador, el asegurado o el beneficiario, segun el caso, debera:

Declarar sinceramente todas las circunstancias inherentes al riesgo (articulo 1058 del Codigo de Comercio).

Mantener el estado del riesgo (articulo 1060 del Codigo de Comercio).

Cumplir estrictamente con las garantias (articulo 1061 del Codigo de Comercio)

Pagar la Prima (articulo 1066 del Codigo de Comercio)

Avisar sobre la contratacion de otros seguros respecto del mismo objeto asegurado (articulo 1093 del Codigo de Comercio)
No asegurar la parte de dejada en descubierto (articulo 1103 del Codigo de Comercio)

Evitar la Extension del siniestro (articulo 1074 del Codigo de Comercio)

Dar aviso del siniestro (articulo 1075 del Cédigo de Comercio)

Demostrar la ocurrencia del siniestro y su cuantia (articulo 1077 del Codigo de Comercio)

No renunciar a los derechos que pueden impedir la subrogacion de la aseguradora (articulo 1097 del Codigo de Comercio).

T T ST@mo o0 o

Obligaciones de las empresas de seguros

a. Entregar la pdliza al tomador (articulo 1046 del Cédigo de Comercio)
b. Librar a peticion y a costa del tomador, del asegurado, o del beneficiario, duplicados o copias de la péliza (paragrafo del articulo
1046 del Cédigo de Comercio).

5 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-269-99.htm
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¢. Informar ala Superfinanciera de manera oportuna los datos necesarios para incluir polizas que se expidan en el Registro Unico
de Seguros (RUIS) articulo 78 de la Ley 1328 de 2009.

d. Pagar laindemnizacién dentro del término de un mes contado a partir del momento en que quedé formalmente presentada la
reclamacion, o en el plazo especialmente pactado en los seguros de grandes riesgos, (articulo 1053, numeral 3, y 1080 del
Codigo de Comercio)

ANALISIS JURIDICO. CONDICIONES JURIDICAS QUE INFLUYEN EN LA CONTRATACION DE SEGUROS.

Fundamentos Legales que requlan la proteccion de los bienes, el patrimonio en general y personas del Estado

Las Entidades Estatales por mandamiento legal, estan obligadas al aseguramiento de los bienes conforme se establece en el articulo
107 de la Ley 42 de 1993, en donde se sefiala que “los 6rganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una péliza de sequros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores,
cuando las circunstancias lo ameriten”.

Asi mismo el articulo 62 de la Ley 45 de 1990 sefiala que "Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses
patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas o de las cuales sean legalmente responsables, se
contrataran con cualquiera de las compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais...”.

Igualmente, el numeral 1 del articulo 62 de la Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario) sefiala que constituye una falta gravisima
“Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierda o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones
en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en
cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacion de determinados seguros:

»  Seguro Global de Manejo: Amparar a la Entidad contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y bienes, causados
por los empleados en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
administracién publica o fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo con la resolucion 014249 del 15/05/1992, aprobada por
la Contraloria General de la Republica.

*  En cuanto al seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el cual se ampara la responsabilidad de los
mismos por actos 0 hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria,
penal y fiscal en que deban incurrir (estos Ultimos gastos excepcionalmente los podran pagar las entidades, siempre y cuando
exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso), a
continuacién se exponen los criterios particulares que justifican su contratacion:

El articulo 26 numeral 4 de la Ley 80/93 dispone que las actuaciones de los servidores publicos estén presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

Frente al seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

“Razon de ser del seguro de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos:
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Por disposicion constitucional, el Estado debe responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas.s

La responsabilidad forma parte esencial del estado de derecho, como instrumento coercible destinado a mantener el imperio de la ética
administrativa y a garantizar la efectividad de los derechos y obligaciones de los asociados y de las entidades publicas, las cuales
responden por infringir la constitucion y las leyes y por omision o extralimitacién de sus funciones.”

El citado precepto esté consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Nacional y de él se derivan diferentes clases de responsabilidad,
a saber:

- Responsabilidad penal

En cuanto a la responsabilidad penal esta claramente dispuesto por el legislador que la culpabilidad del agente puede ser a titulo de
dolo, culpa o preterintencional. En el primer escenario, nos enfrentamos a un hecho u omisién respecto del cual el servidor publico (para
el caso que nos ocupa) conoce de su accién dafiina y quiere su realizacidn o la prevé como posible, segun definicion legal de la
culpabilidad a titulo de dolo.8 Por el contrario, en el caso de culpabilidad a titulo de culpa, se hace referencia a “infraccion al deber objetivo
de cuidado y el agente debid haberlo previsto por ser previsible o habiéndolo previsto (el agente) confié en poder evitarlo”.?

- Responsabilidad disciplinaria:

A este respecto existen diversos pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales (Sentencia C — 95/98 de la Corte Constitucional) sobre
la naturaleza de este tipo de control, ejercido por el Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria General de la Nacién y del Defensor
del Pueblo. La administraciéon goza de poder disciplinario para someter a sus servidores a obtener de ellos la obediencia disciplina,
moralidad y eficiencia necesarias, asi como los demas requerimientos que impone la respectiva investidura publica.”® La citada
providencia sefiala, ademas, que el Derecho Administrativo Disciplinario esta conformado por “un conjunto de normas y principios
juridicos que permiten imponer sanciones a los Servidores Publicos cuando estos violan sus deberes y obligaciones.”

Se trata de una funcion de control de acciones u omisiones que por esencia difiere del campo penal.

La sentencia citada sefiala a este respecto: “Las faltas disciplinarias son definidas anticipadamente y por via general en la legislacién y
corresponden a descripciones abstractas de comportamientos que, sean o no delitos, enturbian, entorpecen o desvirtuan la buena
marcha de la funcién publica en cualquiera de sus formas”. Finalmente, en cuanto a la conducta de los servidores publicos sefiala la
citada jurisprudencia: (...) por lo que atafie al campo disciplinario aplicable al servidor publico —como también ocurre en el terreno penal-
se es responsable tanto por actuar de una determinada manera no querida por el legislador (conducta positiva) como por dejar de hacer
algo que deberia hacerse segun los mandatos de la ley (conducta negativa u omision) siempre y cuando se establezca la culpabilidad
del sujeto”.

6 Constitucion Politica, articulo 90
7 Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado 732 de 1995

8 Cadigo Penal, articulo 22.
9 bid., articulo 23
10 Sentencia C — 95/98 de la Corte Constitucional, en accidn publica de inconstitucionalidad contra el inciso 1°. del articulo 113 de la ley 200 de 1995
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Respecto de la imposicién de sanciones disciplinarias, la ley es clara al establecer los mas obvios principios del debido proceso, y
fundamentalmente, la imposibilidad para sancionar a un funcionario sin haber demostrado previamente que la conducta ha sido cometida
a titulo de dolo o de culpa.' Lo anterior guarda clara relacién con la consagracion constitucional de la proscripcion de cualquier tipo de
responsabilidad objetiva.

- Responsabilidad fiscal o patrimonial

“La responsabilidad fiscal se deduce del gjercicio del control fiscal, entendido éste como una gestion publica mediante la cual se vigila la
labor fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado™'2

La Constitucion concede facultades de control fiscal o de gestién a la Contraloria General de la Republica. En la practica, la forma de
ejercer este control es mediante un proceso de Responsabilidad Fiscal 3que tiene dos etapas: de investigacion y de juicio. El proceso
tiene por fin determinar si la actuacién u omision del servidor publico gener6 un detrimento patrimonial a la entidad para la cual presta
SUS Servicios.

La investigacion se inicia de oficio o a peticion de parte y culmina con la apertura de un juicio fiscal.

El juicio tiene lugar cuando la Contraloria considera que con la actuacién del funcionario efectivamente se causé un detrimento
patrimonial a la entidad para la cual sirve.

La ley que regula la Responsabilidad Fiscal es la 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion en su articulo 97 y subsiguientes.

En el articulo 118 de este ordenamiento se realiza el estudio de graduacion de la culpa de cara a la existencia de la Responsabilidad
Fiscal.

En este caso, si la investigacién conduce a un juicio y este culmina mediante providencia que condena al funcionario, entonces dicha
condena, en su parte resolutiva, debe expresar el monto del detrimento patrimonial causado. Ese monto constituye el alcance de la
responsabilidad para el funcionario.

De tal forma, EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA consideré para la contratacion del seguro de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos, lo previsto en el Articulo 43 de la Ley 2276 de 2022 y el Articulo 46 del Decreto 2590 de 2022 por medio de los cuales se liquida
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023, que, en su inciso tercero, establecio:

“,..También podran contratar un sequro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad
de los mismos por actos 0 hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria,
penal y fiscal que deban realizar; estos ultimos gastos los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que
exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso.

12 Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado 732 de 1995
3 Ley 42 de 1993, articulos 72 y siguientes. Esta ley sefiala que el procedimiento debe garantizar el debido proceso para el establecimiento de garantias

fiscales.
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Esta disposicion sera aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta asimiladas
a estas...” (el subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora bien, la finalidad de las polizas de Servidores Publicos, es principalmente la proteccién del patrimonio del Estado, entendido este
como los activos y pasivos, que representen un valor pecuniario en cabeza de la entidad, es decir sus bienes e intereses.

En este orden de ideas, es legalmente viable y necesario, ademas, contratar una péliza de responsabilidad civil de servidores publicos,
toda vez que, cuando el servidor publico incurre en determinada responsabilidad fiscal, que deriva en un detrimento del patrimonio del
Estado, la pdliza entra a resarcir dichos perjuicios a la entidad beneficiaria y el Servidor Publico que tenga a su cargo el manejo de dichos
bienes, estaria dando cumplimiento a la norma antes transcrita.

En este orden de ideas, si la entidad se ve afectada en su patrimonio por la ocurrencia de este tipo de conductas, y no existe una péliza
de seguro que ampare dichos riesgos, resultaria aplicable la sancion consagrada en el articulo 81 literal b), Decreto 403 de 2020.

Al respecto, en sentencia C-735 de 2003 de la Corte Constitucional, la Contraloria General de la Republica interviene con el fin de aclarar,
entre otros asuntos el siguiente: ‘las entidades estatales deben velar porque sus bienes en general, estén protegidos contra hechos
futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este sentido, los érganos de control fiscal, deben
verificar que los bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el
fin de que el erario publico esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda
ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado”

Por su parte, el articulo 44 de la ley 610 de 20004 al permitir que se vincule a la compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, ratifica la necesidad de la contratacidn del seguro que nos ocupa.

CLASIFICACION UNSPSC (CODIGO DE ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS).

El objeto del presente Proceso de Seleccidn esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSP SC) con
el lll nivel, como se indica en la Tabla 1:

| CODIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR EN EL SISTEMA UNSPSC |

CLASIFICACION ,
UNSPSC DESCRIPCION

Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros y pensiones —
84131500 L . .

Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones

14 Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado
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Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros y pensiones —
84131600 . .
seguros de vida, salud y accidentes

lll. Analisis de la Oferta y Demanda15:

ANALISIS DE LA DEMANDA
CONDICIONES DE CONTRATACION DE SEGUROS POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESOS RECIENTES.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y el presupuesto estimado para la contratacion, las Entidades Estatales deben realizar un
proceso de seleccion de la(s) aseguradora(s) con la cual han de suscribir los contratos de seguro que satisfagan el cubrimiento de sus
riesgos, proceso que se debe realizar tomando como fundamento juridico la siguiente normatividad:

Ley 80 de 1993: Régimen de la Contratacion Estatal

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 019 de 2012

Decreto 1082 de 2015

Decreto Nacional 399 de 2021

y demas normas que complementen o regulen la contratacion estatal.

Igualmente se aplicaran las normas pertinentes y concernientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero, principaimente
en sus Articulos 100 y 101, Titulo V del Libro IV del Cédigo de Comercio, Ley 45 de 1990; Ley 389 de 1997 y demas normas
pertinentes y concernientes al acuerdo de voluntades entre las partes establecidas tanto en el Cdigo Civil como en el Cédigo
de Comercio.

Las condiciones de contratacion de las entidades estatales estan dadas por las siguientes variables:

- Exigencias de requisitos habilitantes

- Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignacion de puntajes y deben mantener las coberturas vigentes del
programa de seguros.

- Calificacion de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto mejorar las condiciones obligatorias pero que no
son objeto de obligatoriedad de ser presentadas por las aseguradoras

- Evaluacién de condiciones de deducibles

- Calificacion de oferta nacional (Ley 816 de 2003).

- Menor prima o mayor vigencia

*  Menor prima, mas empleada cuando las entidades requieren unificar vigencias o cuando cuentan con limitaciones
presupuestales.

»  Mayor vigencia, en la condicidn de evaluacion que agota todo el presupuesto en aras de obtener la mayor vigencia que
puedan otorgar los oferentes.

15 Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13 :
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce guia_elaboracion_estudios.pdf
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Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de la Superintendencia Financiera y en
cumplimiento de la regulacién establecida, deben constituir y cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar

en Colombia.

Se destaca sobre este particular, que tal como lo refiere FASECOLDA en su articulo de “El régimen de reservas técnicas en
Colombia”, las reservas técnicas son los recursos que destina una compafiia de seguros para respaldar las obligaciones que
ha contraido con sus asegurados y este régimen de reservas técnicas es un conjunto de normas prudenciales establecidas
como regulacion establecida con el proposito de fijar directrices a sequir por las aseguradoras, para estimar adecuadamente
dichas obligaciones.

Las compafiias de sequros deben identificar y cuantificar cuales son las obligaciones derivadas de los contratos de seguros
que suscriben y deben asignar las partidas necesarias para garantizar el pago o_reconocimiento futuro de esas
obligaciones. Desde el punto de vista contable, las reservas técnicas representan el compromiso que mantiene la asequradora
hacia su masa de asegurados.

Las normas emitidas por la mayoria de los requladores en distintos paises buscan que el nivel de recursos disponibles por los
operadores les permita cumplir con sus obligaciones de corto y largo plazo con independencia de los recaudos futuros. A
continuacion, se presenta un breve resumen de los principales tipos de reservas:

1.1 Reservas de primas

Corresponden a la porcién de la prima que, a la fecha de calculo, no ha sido ganada por el asegurador. Dentro de este grupo
de reservas, la mas difundida es la Reserva de Prima no Devengada (Unearned Premium Reserve, UPR).

Esta reserva tiene como finalidad distribuir el ingreso de la compafia en funcion del periodo de tiempo en que estara expuesta
al riesgo asegurado.

De esta manera se ajusta el resultado de la aseguradora al asignar la utilidad al periodo en el que se gané la prima,
independientemente de cuando fue emitida. La prima ganada se determina tomando la cuantia de la prima emitida
descontandole los saldos de la Reserva de Prima No Devengada de comienzo y fin de ejercicio.

Desde el punto de vista del calculo, existen distintas metodologias para realizarlo, pero siempre buscan estimar la proporcion
de prima aun no ganada por el hecho de que el riesgo cubierto sigue corriendo.

Conceptualmente se trata de un “compromiso técnico” y no de un pasivo con una contraparte definida, por lo que no es
relevante en este caso si el asegurado tiene derecho a cancelar el contrato y reclamar la prima correspondiente.

En muchos productos es vélido asumir que el riesgo, y, consecuentemente, la prima, se distribuyen uniformemente a lo largo
del periodo de cobertura.

En estos casos, se utiliza el método “pdliza a pdliza’, en el que se aplica una prorrata por los dias de cobertura pendientes
sobre los dias totales.
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También son validos los métodos de octavos o de “veinticuatro-avos”, cuya filosofia es idéntica, pero que trabajan sobre
conceptos agregados y bajo el supuesto simplificador de que la prima recaudada se emite a mitad del periodo que se considere.

La normativa de distintos paises permite tomar una fraccion de la prima (por ejemplo, 80%) como base de célculo para esta
reserva. Ello implica reconocer que una porcion de la prima se devenga en forma inmediata al momento de la emision.

1.2 Reservas de siniestros.

Las reservas de siniestros son un pasivo constituido para reflejar el costo estimado de siniestros que han ocurrido y no han
sido pagados. Bajo este concepto se incluyen las Reservas de Siniestros Avisados y las Reservas de Siniestros no Avisados.

Desde el momento en que se conoce un siniestro y hasta que se efectta su pago, la asequradora va obteniendo informacién
adicional que le permite mejorar su conocimiento y evaluacion de la perdida. Este hecho, sumado a que la exigibilidad de la
indemnizacion se perfecciona contra entrega de cierta documentacion por parte del asegurado, ha determinado que, en algunos
paises, las reservas de siniestros pendientes se clasifiquen en siniestros avisados con informacion insuficiente, siniestros
avisados en proceso de liquidacion y siniestros liquidados pendientes de pago. En los tres casos es posible establecer una
asignacion directa entre el siniestro y la péliza a la que corresponde. Cuanto mayor sea el grado de informacién disponible
(cantidad y mas se aproximara la reserva al monto a pagar.

Las Reservas de Siniestros Ocurridos no Avisados (Incurred But Not Reported, IBNR) procuran estimar los siniestros que a
una fecha dada ya ocurrieron, pero no han sido informados a la aseguradora. Los registros contables deben tener en cuenta
esta realidad, aun cuando el valor que se determine no pueda ser asignable en forma directa a un evento conocido. Para su
estimacion existen distintas metodologias. Basta agregar, por ahora, que el concepto de IBNR incluye muchas veces el de
IBNER (Incurred But not Enough Reported) y corresponde a siniestros conocidos a los que, por falta de informacion adecuada,
se les ha estimado una reserva por montos incorrectos.

Procesos realizados Alcaldia de Cucuta.

Procesos referentes otras entidades

NUMERO DE ENTIDAD  OBJETO VALOR ANO
PROCESO )
CMC-SGM-018- MONTERIA = Expedicion de la poliza de seguro para amparar la vida de los 19  $80.000.000,00 2024

2024 concejales, personero y el alcalde del Municipio de Monteria —
Departamento de Cérdoba
SAMCO002-2024  NEIVA Contrato para la expedicion de la poliza de seguro de vida para los = $89.984.263,00 = 2024

diecinueve (19) concejales del Municipio de Neiva (manifestacion de
interés)

Se podra consulta https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerDossierWorkspace/Index
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ANALISIS DE LA OFERTA
Proveedores de Seguros
# DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD | NIT |
1 | Allianz Seguros S.A. 860026182-5
2 | CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 860026518-6
3 | "AXA Colpatria Seguros S.A." (en adelante la "Sociedad") 860002184-6
4 NACIONAL DE SEGUROS S.A. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES, y podra utilizar validamente las 860002527-9
siglas "NACIONAL DE SEGUROS" 0 "NS"
5 | Compariia Aseguradora de Fianzas S.A., Confianza Sigla: Seguros Confianza S.A. 860070374-9
6 | ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A. 860002534-0
7 | HDI SEGUROS S.A. Sigla: HDI SEGUROS 860004875-6
8 | Compafiia Mundial de Seguros S.A. Sigla; SEGUROS MUNDIAL 860037013-6
9 | SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. pudiendo emplear la sigla "Seguros Generales SURA" 890903407-9
10 SBS SEGUROS COLOMBIA S.A., pero podra usar las siglas SBS SEGUROS o SBS COLOMBIA o 860037707-9
SBSEGUROS
11 | La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros 860002400-2
12 | Seguros Alfa S.A. 860031979-8
Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.
13| Sigla: MAPFRE SEGUROS 891700037-9
14 | Seguros Comerciales Bolivar S.A. 860002180-7
15 | Seguros del Estado S.A. 860009578-6
Segurexpo de Colombia S.A. Aseguradora de Crédito y del Comercio Exterior. Denominacion simple de
16 SEGUREXPO 860009195-9
17 | Liberty Seguros S.A., pudiendo utilizar comercialmente Liberty Seguros o Liberty 860039988-0
18 BBVA Seguros Colombia S.A. Pudiendo utilizar indistintamente, para todos los efectos legales, el nombre 800226098-4
BBVA Seguros
19 | SOLUNION COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO S.A. Sigla: SOLUNION S.A. 811019190-7
20 | Cardif Colombia Seguros Generales S.A. 900200435-3
21 JMALUCELLITRAVELERS SEGUROS S.A. (en adelante la "COMPANIA ASEGURADORA" o la "Sociedad") 900488151-3
Sigla : JIMALUCELLITRAVELERS SEGUROS S.A.
22 | COFACE COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO S.A. (en adelante: "COMPANIA ASEGURADORA" 900679634-9
2 BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. Sigla "BERKLEY COLOMBIA SEGUROAS", 900814916-1
"BERKLEY SEGUROS"Y "BERKLEY"
24 | COLMENA SEGUROS GENERALES S.A. 901521912-6
COMPANIAS DE SEGUROS DE VIDA
# DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD NIT
1 | Allianz Seguros de Vida S.A. 860027404-1
2 | "AXA Colpatria Seguros de Vida S.A." (en adelante la "Sociedad") 860002183-9
3 | Compariia de Seguros Bolivar S.A. Denominacién "SEGUROS BOLIVAR S.AA.". 860002503-2
4 | Compafiia de Seguros de Vida Aurora S.A. 860022137-5
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SKANDIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A., pudiendo en el desarrollo de su objeto social utilizar la

% | sigla SKANDIA SEGUROS DE VIDA SA. 8600025041
6 | Seguros de Vida Suramericana S.A. pudiendo emplear la sigla "Seguros de Vida SURA" 890903790-5
7 | Metlife Colombia Seguros de Vida S.A. Siglas: "METLIFE COLOMBIA S.A 860002398-5
8 | Pan American Life de Colombia Compaifiia de Seguros S.A. 860038299-1
9 | Seguros de Vida Alfa S.A. Vidalfa S.A. 860503617-3
10 | Seguros de Vida del Estado S.A. 860009174-4
11 | Global Seguros de Vida S.A. Sigla GLOBAL SEGUROS 860002182-1
12 | Positiva Compariia de Seguros S.A. 860011153-6

COLMENA SEGUROS RIESGOS LABORALES S.A., pudiendo actuar bajo las denominaciones de "RIESGOS
13 | LABORALES COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA" y bajo las siguientes siglas "RIESGOS 800226175-3
LABORALES COLMENA" 0 "ARL COLMENA" 0 "COLMENA RIESGOS LABORALES" 0 "COLMENA ARL"
BBVA Seguros de Vida Colombia S.A. pudiendo utilizar indistintamente, para todos los efectos legales, el nombre
BBVA Seguros de Vida

15 La Equidad Seguros de Vida Organismo Cooperativo, la cual podra identificarse también con la denominacion 830008686-1

altarnativa La Equidad Seguros de Vida-

16 | MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. 830054904-6
BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. (en adelante la BMI COLOMBIA) y podra utilizar la

14 800240882-0

"7 sigla de BMI COLOMBIA SA. 901061386-7
18 | COMPANIA DE SEGUROS COLMENA SEGUROS DE VIDA S.A. 901528731-1
19 | COMPANIA DE SEGUROS COLSANITAS S.A. 901469580-2
20 | ASULADO SEGUROS DE VIDA S.A. 901660669-6
COOPERATIVAS DE SEGUROS

# DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD NIT

1 LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO, la cual podra identificarse también con 860028415-5

la denominacién alternativa "LA EQUIDAD GENERALES"
2 | Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda. Entidad Cooperativa 860524654-6
Fuente:

https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/Publicaciones/publicaciones/loadContenidoPublicacion/id/202/f/0/c/0#Ancla%20Lista%20de %20
Entidades

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario que los proponentes cuenten con la aprobacion de los ramos objeto de
contratacion del programa de seguros requerido por la entidad.

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es importante precisar que, en atencion a la
naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Unién Temporal, en donde uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones
es la solidaridad existente entre los integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora
integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de las compafiias cumplan individualmente
considerando los requisitos legales establecidos en la normativa financiera para poder ejecutar las obligaciones contractuales
establecidas, dentro de los cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencion a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, por cuanto
para la Superintendencia Financiera de Colombia, la participacién en consorcio 0 uniones temporales cuando no se tiene el ramo
aprobado, es considerado como una préctica insegura, por lo cual se exige que cada uno de los integrantes cuente con la debida
aprobacién de cada uno de los ramos objeto del presente proceso.
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Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacién de un nuevo ramo para el ofrecimiento de productos que
comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados bajo los ramos ya autorizados a la entidad. En tales Eventos, las
primas, siniestros y demas gastos e ingresos que se deriven de dichos amparos se deben clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales
correspondan los amparos respectivos. No obstante, lo anterior, cuando quiera que mediante la expedicién de tales amparos la entidad
alcance una produccion de un ramo no autorizado que se pueda considerar como significativa, debe solicitar la correspondiente
autorizacién, sin la cual la entidad no podra continuar expidiendo tales amparos.

Del siguiente analisis busca definir y estimar la oferta existente en el mercado asegurador colombiano para la presentacion de propuestas
en este proceso.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia tiene autorizadas 24 compafiias de seguros generales, 20 compafias de
seguros de vida y 2 cooperativas de seguros.

Es importante sefialar que la capacidad juridica y técnica de las aseguradoras, para la presentacion de ofertas, esta sujeta, ademas de
la autorizacion para operar los ramos de seguros, por la capacidad con que cuenten para asumir riesgos directamente, el respaldo de
sus contratos de reaseguro, politicas de suscripcidn y segmentacion de mercado, por lo que no obstante el nimero total de compafiias
antes indicado, solo una parte de este participa en los procesos de contratacion estatal.

Dentro de las aseguradoras autorizadas para operar los ramos de seguros, objeto de la presente contratacion, las siguientes
corresponden a las aseguradoras que participan usualmente en los procesos de contratacion que adelantan las entidades estatales:
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ASEGURADORA RAMOS OFERTADOS FRECUENCIA
ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. Las correspondi/?(r;;es a seguros de Selectivamente segun andlisis de riesgos

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA

Las correspondientes a seguros
generales y vida

Regularmente

AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.

Las correspondientes a seguros de

Selectivamente segun andlisis de riesgos

vida
AXA COLPATRIA SEGUROS S A Las correspondientes a seguros Regularmente
generales
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. Las Co”es‘;oe”nde'f;f: aSeQUI0S | gelectivamente segun analisis de riesgos

COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Las correspondientes a seguros
generales y vida

Selectivamente segun andlisis de riesgos

HDI SEGUROS S.A.

Las correspondientes a seguros
generales y vida

Selectivamente segun andlisis de riesgos

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

Las correspondientes a seguros
generales y vida

Regularmente

LIBERTY SEGUROS S.A.

Las correspondientes a seguros

Selectivamente segun andlisis de riesgos

generales presenta oferta en unién temporal.

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S A Las °°”es"°”d:/?é‘;es a36QU0S dé | o vivamente segtin andlisis de riesgos
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE Las correspondientes a seguros Reqularmente

COLOMBIA SA. generales 9

POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S A Las °°”es"°”d:/?é‘;es a seguros de Regularmente

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A. Las correspgoennd;(re;t:: aSeguros | gelectivamente segun andlisis de riesgos
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S A s comespondiertes a seguros 46 | Setectivamente segin andisis de riesgos
SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. s comespondiertes a seguros 46 | Setectivamente segin anisis de riesgos
SEGUROS DEL ESTADO S A. Las corres;;oennd;(:;f: aSeguros | gelectivamente segun andlisis de riesgos
SEGUROS GENERALES SURAMERICANASA. | -8 °°"eSpg°e”nd;f;f: aSeguros | gelectivamente segin andlisis de riesgos
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S A Las °°"eSpg°e”nd;f;f: ASBQUIOS | goloctivamente segin andlisis de riesgos

IV. Entorno Internacional
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Aplicacién de los Acuerdos Comerciales Vigentes en el Proyecto: Adquisicion de Péliza de Seguro de Salud para los Concejales del
Municipio de San José de Cucuta

En la etapa de planeacidn, las Entidades Estatales deben verificar si los Acuerdos Comerciales Internacionales son aplicables al proceso
de contratacion que se pretende adelantar y, en caso afirmativo, cumplir con las obligaciones derivadas de dichos acuerdos.

No obstante, conforme a lo dispuesto en el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién — M-
MACPC-14", pagina 9, las entidades que adelantan sus procesos bajo las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no estéan obligadas a realizar
este analisis cuando se trate de las modalidades de contratacién directa, minima cuantia o enajenacion de bienes del Estado (subrayado

propio).

En consecuencia, para el presente proceso de adquisicion de péliza de seguro de salud para los concejales, cuya modalidad corresponde
a minima cuantia, no aplica la revisién de los acuerdos comerciales vigentes, de conformidad con la normativa y lineamientos
mencionados.

V. Marco Regulatorio

De conformidad con lo establecido en el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el contrato derivado de la presente convocatoria corresponde
a un contrato de seguros, al cual le son aplicables los principios y normas que regulan este tipo de contratos, contenidos en el Titulo
V del Libro Cuarto del Cédigo de Comercio.

La minuta contractual se ajustara al clausulado general de la péliza registrada ante la Superintendencia Financiera de Colombia por
la aseguradora adjudicataria, complementada con las condiciones definidas en los estudios previos, el Pliego de Condiciones y las
ofrecidas en la propuesta del oferente.

La necesidad descrita se atendera mediante la celebracion de un contrato de seguro de salud, cuya seleccion se realizara conforme
a la cuantia del contrato. En este caso, el procedimiento se ajusta a lo dispuesto en el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el Articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, y su reglamentacion contenida en el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
aplicable a procesos cuyo valor no exceda el 10 % de la menor cuantia de la entidad estatal, independientemente de su objeto. Por
lo tanto, la modalidad de seleccién sera Minima Cuantia.

V1. Aspecto Técnico

TOMADOR: ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA
VIGENCIA: 1 ANO DESDE LAS 00 HRAS DEL 01 DE ENERO DE 2026
NOTA: SE DEBE GARANTIZAR LA CONTINUIDAD AL GRUPO ASEGURADO ACTUAL
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COBERTURAS MINIMAS EXIGIDAS

VALOR ASEGURADO ILIMITADO

Cobertura dentro de la Red de proveedores

HABITACION HOSPITALARIA ILIMITADO

UNIDAD DE CUIDADO INTENSIVO ILIMITADO

GASTOS HOSPITALARIOS ILIMITADO
-GASTOS DENTRO DE LA HOSPITALIZACION ILIMITADO
-URGENCIA ILIMITADO
-MEDICAMENTOS, EXAMENES DE

LABORATORIO CLINICO ILIMITADO
-ENFERMERA 20 DIAS
-TRANSPORTE TERRESTRE DE URGENCIA ILIMITADO

(territorio nacional)
-PROTESIS Y APARATOS ORTOPEDICOS ILIMITADO

REEMPLAZO DE PROTESIS Y APARATOS ILIMITADO

ORTOPEDICOS

- TERAPIAS FISICAS, RESPIRATORIAS, DE
LENGUAJE Y REHABILITACION CARDIACA

45 SESIONES DE CADA UNA

TRASPLANTE DE ORGANOS ILIMITADO
RETRASPLANTE DE ORGANOS ILIMITADO
OBTENCION (Costos de consecusion) Y
TRASLADO DEIE ORGANO : 40,000,000
-TRATAMIENTO HOSPITALARIO PARA CRISIS 45 DIAS
DE ANSIEDAD O CRISIS PSICOTICA
-MEDICO DOMICILIARIO- DEDUCIBLE 30,000
-MEDICO DOMICILIARIOPEDIATRICO- 50.000
DEDUCIBLE ** ’
HONORARIOS MEDICOS HOSPITALARIOS ILIMITADO
-HONORARIOS MEDICOS QUIRURGICOS ILIMITADO
-HONORARIOS MEDICOS POR TRATAMIENTO ILIMITADO
HOSPITALARIO NO QUIRURGICO
-HONORARIOS MEDICOS DEL INTENSIVISTA ILIMITADO
-HONORARIOS MEDICOS POR ILIMITADO

INTERCONSULTAS
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-CONSULTAS PRE O POST HOSPITALARIAS

ILIMITADO

-CONSULTA PREANESTESICA

ILIMITADO

GASTOS AMBULATORIOS

-FRACTURAS ESGUINCES Y LUXACIONES
(Incluye 60 sesiones de terapia fisica)

ILIMITADO

-EXAMENES DE DIAGNOSTICO

ILIMITADO

Deducible por cada examen

40,000

Deducible red aliada

- TRATAMIENTO MEDICO AMBULATORIO

-Aplasia medular

- Insuficiencia renal aguda o cronica

- Lupus eritematoso sistémico

ILIMITADO*

-Cancer

-Trasplantes

- SIDAcubierto por la pdliza (2 afos contados
desde fecha diagnostico enfermedad)

-Enfermedad pulmonar obstructiva crénica
(EPOC)

TRATAMIENTOS DE REHABILITACION (6
meses)

40,000,000

-TRAUMA RAQUIMEDULAR

-TRAUMA CRANEO ENCEFALICO SEVERO

-ACCIDENTE CEREBRO VASCULAR

-ENFERMEDAD DE GUILLIAN BARRE

-ENFERMEDAD CORONARIA

TRATAMIENTO HOSPITALIZACION
DOMICILIARIA

ILIMITADO

COBERTURA AUTOMATICA PARA EL RECIEN
NACIDO

ILIMITADO

COBERTURA AUTOMATICA PARA BEBES
PREMATUROS

ILIMITADO

COBERTURA PARA BEB‘I‘ES CON
ENFERMEDADES CONGENITAS

ILIMITADO
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PATOLOGIAS DESMIELINIZANTES,

DEGENERATIVAS Y ESTADOS COMATOSOS

Hospitalario ILIMITADO

Hospitalizacion domiciliaria

120 dias vitalicio

CONSULTA EXTERNA (dentro de la red de
proveedores)

Honorarios por Consulta Medica Externa

llimitado

- Consulta Médico General (incluye nutricion y
optometria)

- Consulta Médico Especialista

-Consulta Medicina Complementaria

-Consulta siquiatrica y sicologica

Gastos Medicos

A. Examenes de laboratorio Clinico

B. Terapias respiratorias y de lenguaje,
ocupacional, pleoptica

D. Fisioterapias

DEDUCIBLE POR CONSULTA MEDICA

35,000

DEDUCIBLE POR ORDEN DE
LABORATORIO CLINICO

0%

EL DEDUCIBLE MiNIMO POR ORDEN DE
LABORATORIO CLINICO

45,000

DEDUCIBLE POR CADA ORDEN MEDICA
PARA TERAPIAS

20% MINIMO $35.000

TELEMEDICINA Deducible por consulta

En Red de proveedores

35,000

GASTOS FUNERARIOS

3,000,000

URGENCIAS DURANTE VIAJE AL EXTERIOR
(VALOR ASEGURADO POR EVENTO)

US$25,000 O € 30,000

DURACION COBERTURA EXTERIOR 90 DIAS

Asistencia médica por Accidente

Hasta USD 25.000 6 €30.000 en Europa
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Asistencia médica por enfermedad no
preexistente

Hasta USD 25.000 6 € 30.000 en
Europa

Asistencia por enfermedad preexistente
(Siempre y cuando no sea preexistente para la

Hasta USD 5.000

Gastos por medicamentos ambulatorios

Hasta USD 1.000

Gastos odontologicos de emergencia

Hasta USD 300

Gastos de hotel por convalecencia del
beneficiario

Hasta USD 500

Estado de embarazo (hasta la semana 26 de
gestacion)

Hasta USD 10.000

Practica de deportes

Hasta USD 10.000

Prétesis y Ortesis

Hasta USD 2.000

DEDUCIBLE A CARGO DEL ASEGURADO Sin deducible
DEDUCIBLE PARA URGENCIAS POR EVENTO Y 72.000

A CARGO DEL ASEGURADO ’
DEDUCIBLE CONSULTA PRIORITARIA 30,000

LISTADO DE CONCEJALES ASEGURADOS
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iNo. NOMBRE DEL ASEGURADO CARGO et i
| 1 |ARENAS GONZALEZ VANESSA CONCEJAL 911211993
| 2 |CAICEDO PINZON VICTOR GUILLERMO CONCEJAL 19/02/1991]
| 3 |CASTELLANOS SILVA JEFFERSON CONCEJAL 5/07/1989)
| 4 |JACOME CARRASCAL JOSE LEONARDO CONCEJAL 17/01/1988]
| 5 |CAMACHO VILLAMIZAR NIDIA GIMENA CONCEJAL 27/05/1987)
| 6 |RAAD FORERO ALVARO ANDRES CONCEJAL 15/04/1988]
| 7 |CASADIEGOS ALBERT LUFRANDY CONCEJAL 13/01/1985|
| 8 |MATAMOROS RUEDA SERGIO DAVID CONCEJAL 28/07/1984
| 9 |DUENAS YARURO CARLOS ALBERTO CONCEJAL 2711111981,
| 10 |SEPULVEDA BERTMONTH JESUS ALBERTO CONCEJAL 25/10/1980)
| 11 [TORRES HERRERA ALONSO ELISEQ CONCEJAL 6/11/1979)
| 12 |CONTRERAS RODRIGUEZ EDISON ERNESTO CONCEJAL 1;0?;19?9!
| 13 [ROLON CONDE JOSE JULIAN CONCEJAL 25/02/1979)
| 14 |VILLAMIZAR MORA JHON JARO CONCEJAL 2811011974,
| 15 |LEON BAEZ GUILLERMO CONCEJAL 21/10/1974]
| 16 |RODRIGUEZ RODRIGUEZ YANET GARIME CONCEJAL 510111973,
| 17 |DIAZ ARDILA JAR ANTONIO CONCEJAL 15/06/1989|
| 18 |GARCIA ALICASTRO CARLOS EDUARDO CONCEJAL 28/02/1987]
19 |CHACON CONTRERAS CARLOSLUS___ | CONCEJAL | _______ 3081967

VII. Aspecto Comercial y Analisis de precios

Aspectos Generales del Mercado

El mercado de seguros de salud en Colombia se encuentra regulado por la Superintendencia Financiera y supervisado por la Federacion
de Aseguradores Colombianos (Fasecolda). Este ramo ha mostrado un crecimiento sostenido durante 2025, impulsado por la demanda
de coberturas complementarias frente a las limitaciones del sistema publico de salud y por la consolidacién de una cultura de
aseguramiento.
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Actualmente, el ramo de salud registra primas totales cercanas a $2,8 billones, con aproximadamente 503.000 pdlizas activas que
benefician a mas de 1,8 millones de personas. La prima promedio estimada por pdliza se ubica en $5.566.600 COP anuales, lo que refleja
el costo de las coberturas ofrecidas en el mercado y sirve como referencia para la planeacion presupuestal del presente proceso. La
siniestralidad del ramo alcanza el 64 %, evidenciando un uso intensivo de los servicios asegurados y un nivel de riesgo significativo para
las compaiiias.

El mercado se caracteriza por una alta competencia, con presencia de aseguradoras lideres como Suramericana, Seguros Bolivar, Axa
Colpatria, Mapfre y HDI, que ofrecen productos ajustados a la normativa vigente y a las necesidades del sector publico. Las coberturas
incluyen atencion médico-asistencial, hospitalizacion, urgencias, medicamentos y servicios adicionales como telemedicina y programas
preventivos.

Factores como la inflacion médica, el incremento en costos hospitalarios y la tendencia hacia la digitalizacién de servicios han impactado
el valor de las primas y la estructura de las pélizas. Estas condiciones deben ser consideradas en la evaluacién de ofertas para garantizar
la coherencia entre el presupuesto asignado y la realidad del mercado, cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia, economia y
manejo del riesgo.

IPC GENERAL Y CUCUTA

Segun datos preliminares de ANIF, basados en la informacién del DANE, para noviembre de 2025:

e Lavariacion mensual del IPC fue de +0,27 %. [anif.com.co]

o  Enoctubre de 2025, |a tasa anual fue de 5,51 %. Aunque aun no se ha publicado de manera oficial la cifra anual para
noviembre, se anticipa un comportamiento similar o ligeramente superior, ya que el dato mensual de noviembre fue
ligeramente mas alto que el de octubre. [laveintitres.com], [infobae.com]

? Implicaciones para el Proceso de Seguros

o Lainflacion médica es un componente dentro del IPC (division “Salud”), por lo que el incremento del 0,27 % mensual puede
reflejar aumentos en los costos de atencion y medicamentos.


https://www.anif.com.co/search/ipc+a+noviembre+2025/
https://laveintitres.com/ipc-de-octubre-de-2025-551-anual-noviembre-definir-la-subida-del-salario-mnimo-2026/
https://www.infobae.com/colombia/2025/11/23/aumento-del-salario-minimo-de-2026-cuando-se-conocera-el-dato-del-ipc-del-dane-clave-para-saber-que-tan-alto-sera/
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o Este nivel de inflacion mensual, acumulado a lo largo del afio, incrementa el valor de las primas de seguros de salud; por lo
tanto, en la planeacion presupuestal del proceso, se debe considerar un factor de ajuste acorde a estas tendencias.

Andlisis del IPC - Corte Noviembre 2025 y su Impacto en Seguros

Segun el DANE, la variacion mensual del IPC en noviembre de 2025 fue de 0,27 %, mientras que la variacién anual registrada en
octubre se ubico en 5,51 %, manteniendo una tendencia moderada. Este comportamiento indica que, aunque la inflacién general se ha
estabilizado respecto a afios anteriores, persisten presiones en algunos grupos de gasto, especialmente en salud.

Comportamiento por Division

o Salud: Histéricamente, esta division presenta incrementos superiores al promedio general debido al aumento en costos
médicos, insumos hospitalarios y medicamentos. Aunque el dato especifico para noviembre no se detalla aqui, se estima que
la inflacién en salud se mantiene por encima del IPC total, lo que impacta directamente el costo de las polizas.

o  Otros factores: Transporte y alimentos también han mostrado variaciones que inciden indirectamente en costos operativos
de aseguradoras.

Impacto en el Mercado de Seguros

1. Ajuste de primas: Las aseguradoras recalculan sus tarifas considerando la inflacién médica, que suele ser mayor que la
inflacion general. Esto implica que las primas para pélizas de salud tenderan a incrementarse en la vigencia 2026.

2. Presupuesto del proceso: EI Municipio debe prever un margen adicional sobre el valor histérico de la péliza para cubrir el
efecto inflacionario acumulado.

3. Competencia y ofertas: En escenarios de inflacion moderada, las aseguradoras pueden ofrecer planes mas flexibles, pero
con ajustes en deducibles o coberturas para mantener la sostenibilidad financiera.

4. Riesgo contractual: No considerar el impacto del IPC podria generar insuficiencia presupuestal o necesidad de adiciones
posteriores, afectando la planeacion.

Proyeccion y Recomendacion
Con una inflacién anual cercana al 5,5 %, se recomienda aplicar un ajuste minimo equivalente a este porcentaje sobre el valor estimado

de la pdliza anterior, mas un factor adicional por inflacion médica (histéricamente superior al promedio general). Este analisis debe
constar en los estudios previos como justificacién técnica para la asignacion presupuestal.
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HISTORICO DE SALARIO MINIMO
Aiio | Salario Minimo (COP) % Aumento | Auxilio Transporte (COP) Comentarios
2000 | 260100 +10,0% 26 500
2001 | 286 000 +9,9% 31000
2002 | 309000 +8,0% 34000
2003 | 332000 +7,4% 36 060
2004 | 358 000 +7,8% 38400
2005 | 381500 +6,6% 42000
2006 | 408000 +6,9% 47000
2007 | 433700 +6,3% 51500
2008 | 461500 +6,4% 55000
2009 | 496 900 +7,7% 59300
2010 | 515000 +3,6% 61500 Recesién mundial 2008-2009
2011 | 535600 +4,0% 63 600 Inflacién: 3,2%
2012 | 566700 +5,8% 67 800
2013 | 589500 +4,0% 70500
2014 | 616 000 +4,5% 72000
2015 | 644350 +4,6% 74000
2016 | 689455 +7,0% 77700 Inflacion 2015: 6,77%
2017 | 7371717 +7,0% 83140
2018 | 781242 +5,9% 88 211
2019 | 828116 +6,0% 97 032 Inflacion 2018: 3,18%
2020 | 877803 +6,0% 102 854
2021 | 908 526 +3,5% 106 454 Pandemia COVID-19 (bajo aumento)
2022 | 1000000 +10,07% 117172 Inflacion 2021: 5,62%
2023 | 1160000 +16,0% 140 606 Inflacion 2022: 13,12%
2024 | 1300000 +12,0% 162 000 Inflacion 2023: 9,28%
2025 | 1423500 +9,54% 200 000 Inflacién 2024; 9,28% (estimada)

# Notas clave

1. Método de fijacion del salario minimo (Ley 278 de 1996):
o Tiene en cuenta: inflacién pasada, inflacion proyectada, productividad, PIB y contribucién al ingreso.
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o Cuando no hay acuerdo en la mesa de concertacion, el Gobierno fija por decreto.
2. IPC vs. salario minimo:
o El salario minimo ha aumentado, en general, por encima del IPC (inflacién), especialmente desde 2022, como
medida de proteccidn al poder adquisitivo.
o Ejemplo: en 2023 el IPC fue 9,28 % y el salario subid 16 %.
3. Auxilio de transporte:
o Aplica a trabajadores que devenguen hasta dos SMMLV.

REFERENCIA DE PRECIO PARA EVALUACION DE PROPUESTAS : ‘

Para definir el valor del proceso se lanzd evento de cotizacién :
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI1=CO1.PPI.43825612&isFromPublicArea=True&isMod
al=False

Grear nuevo proceso

SG-SIP-054-2025 [EN ANALISIS|
Solicitud de informacion a los Proveedores UC: SECRETARIA GENERAL
—

SOLICITUD DE COTIZACION PARA ADQUISICION POLIZA DE SEGURO DE SALUD PARA LOS CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA.

Crear

OFERTAS (0)

EVALUACION ECONOMICA (D)

Producto del evento no se recibi6é ninguna cotizacion, motivo por el cual la entidad procede de conformidad con la Guia de Colombia
compra eficiente con respecto al seguro contratado en la vigencia 2024, realizando las respectivas proyecciones para definir el valor del


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.43825612&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.43825612&isFromPublicArea=True&isModal=False
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proceso para la vigencia 2025. Se procede a utilizar el método de indexacién De acuerdo con el Banco de la Republica, la indexacién es
el “método por el cual se vincula el cambio de una variable a la evolucién de algin indice”, por tanto, la indexacién de valores puede
entenderse como la accion financiera de traer a valor presente una suma de dinero establecida tiempo atras; IPC para indexar un valor
Para indexar un valor es el IPC serie empalme 100, porcentaje que resulta de dividir la inflacidn a nivel general, es decir, porcentajes que
arroja la suma de las diferentes variables y obedece al sistema de redondeo total.el porcentaje de IPC de empalme 100 para indexar
valores no los tenemos que calcular nosotros, el mismo DANE expide la tabla de IPC para indexar valores, es decir, el indice serie
empalme 100.

Mediante la siguiente formula :

VAP = (IPCy /IPCtj)

* VAP: valor de peso del periodo t, t

* |PCg indice de precios al consumidor del mes ¢ (IPC actual)

* IPC¢ _ j: indice de precios al consumidor del mes ¢ _ j (IPC
inicial)

PROCESO ANO 2024 IPC EMPALME

VAP 1.134399761
IPC ACTUAL 151.76
IPC INICIAL 133.78
$ 98,690,366.00 $  111,954,327.58

Conforme el andlisis expuesto del precio histérico de la Entidad arroja un referente de 111.954.328, ahora, en razon a la autonomia y
economia del Municipio considera que este valor es congruente para apalancar el proceso que se adelanta.

El presupuesto estimado para ejecutar dicho objeto, ascienden a la suma de CIENTO ONCE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS MCTE ($111.954.328), Incluido VA, para cubrir 19
asegurados Concejales),

1.El proponente debera presentar su propuesta econdmica sin excederse en el maximo precio de referencia establecido por la entidad si
la propuesta supera este limite sera causal de rechazo.



Republica de Colombia .
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE VERSION: 1
CONTROL INTERNO '
Alcaldia Municipal de San José de ESTUDIOS DE SECTOR FECHA: AgOStO 2018
Cucuta
) GESTION DOCUMENTAL
CONTRATACION MINIMA CUANTIA EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Macroproceso Proceso Subproceso
DESCUENTOS \ PORCENTAJES |
Estampilla Hospital Erasmo Meoz 1% valor a cobrar
Estampilla Pro-Deporte IMRD 2% valor a cobrar
Estampilla Pro- Bienestar del Anciano 2% valor a cobrar
Estampilla Pro- Desarrollo Cientifico 2% valor a cobrar
Estampilla Pro- justicia 2% valor a cobrar
Estampilla Procultura 1%
Retencién en la Fuente N/A
Rete-Ica 0,60%
IVA (NO APLICA) 19%

Art 427 Estatuto Tributario (IVA en Pélizas)

(...) No son objeto del impuesto las pdlizas de seguros de vida en los ramos de vida individual, colectivo, grupo, accidentes personales,
de que trata la Seccién Il del Capitulo Ill del Titulo 5° del Libro 4° del Codigo de Comercio, las pdlizas de seguros que cubran
enfermedades catastroficas que corresponda contratar a las entidades promotoras de salud cuando ello sea necesario, las pdlizas de
seguros de educacion, preescolar, primaria, media, o intermedia, superior y especial, nacionales o extranjeros. Tampoco lo son los
contratos de reaseguro de que tratan los articulos 1134 a 1136 del Codigo de Comercio.

VIIl. Andlisis de Riesgo

. De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y en articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA ha evaluado, tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles involucrados
en la presente contratacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 del 2007 y numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, se
debe dar el soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
econémico del contrato. EIl MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA con base al manual para la identificacion y cobertura del riesgo en
los procesos de contratacién M-ICR-01, expedida por Colombia Compra eficiente, procedid a tipificar los riesgos para el presente proceso
de contratacion de la siguiente manera:

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre; posteriormente
se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible;
probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo en
cuenta su calificacion de acuerdo con la Tabla de Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Tabla de Calificacion de Riesgos: Probabilidad x Impacto
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Probabilidad / Impacto Bajo (1) Medio (2) Alto (3)
Alta (3) Medio (3) Alto (6) Critico (9)
Media (2) Bajo (2) Medio (4) Alto (6)
Baja (1) Bajo (1) Bajo (2) Medio (3)
Interpretacion del Nivel de Riesgo:
o Bajo (1-2): aceptable, monitoreo basico.
o Medio (3-4): seguimiento periédico, medidas preventivas.
o  Alto (6): requiere mitigacion inmediata.
e  Critico (9): riesgo inaceptable, redisefio o control especial.
Ficha Técnica de Riesgos
ID Riesgo Prob. = Impacto Valor = Nivel Plan de mitigacion Responsable Actividad de
identificado (1-5) (1-5) (Px1) seguimiento
R- Refrasoenla 3 4 12 Alto Ampliar plazo de Secretaria Verificar nmero
01 | adjudicacion por publicacion y realizar General de oferentes
falta de oferentes invitacién directa a antes del cierre
aseguradoras
R- | Oferta no cumple 2 5 10 Medio = Revisar pliegos y Comité Control de
02 | requisitos técnicos aclarar condiciones en = Evaluador cumplimiento en
audiencia etapa de
) evaluacion
R- ' Incremento en el 4 3 12 Alto Ajustar presupuesto Area Monitorear IPC y
03 | valor de la prima conbaseenIPCy Financiera costos médicos
por inflacion tendencias del ramo antes de
médica adjudicacién
R- | Incumplimientoen 2 4 8 Medio = Exigir pdliza registrada = Supervisor del = Validar péliza y
04 | la cobertura ante la contrato anexos antes de
ofrecida Superintendencia firma

Financiera



Republica de Colombia

Alcaldia Municipal de San José de
Cucuta

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

ESTUDIOS DE SECTOR

VERSION: 1

FECHA: Agosto 2018

) GESTION DOCUMENTAL
CONTRATACION MINIMA CUANTIA EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Macroproceso Proceso Subproceso
R- | Riesgo 3 3 9 Medio = Establecer canal de Secretaria Reporte mensual
05 | reputacional por atencién y seguimiento = General de incidencias
quejas de con aseguradora
concejales

IX. Conclusiones

Con la presentacion de este estudio del sector queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el Municipio de San José de Clcuta
y su respectivo soporte econdmico, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion tendiente a
cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los compromisos de la Secretaria General, por consiguiente,
se debe adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Contratista

s fVAN SANDOVAL ACEVEDO

Asesor Externo Estructurador aspecto econémico y del sector
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