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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO

SERVICIOS DIRIGIDOS A BRINDAR APOYO EN EL DESARROLLO DE BRIGADAS DE
SALUD QUE ADELANTA LA E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA Y SU
CORREGIMIENTO.

PALMAR DE VARELA - ATLANTICO

DICIEMBRE, 2025.
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] ANA}.ISIS DEL SECTOR
A) ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los
sectores es la siguiente: 1. Sector primario 0 sector agropecuario. 2. Sector secundario o
sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacioén, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece
el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con salud
publica.

ANALISIS DE MERCADO

El sector terciario o de servicios es la parte de la economia que mas aporta al PIB de,
practicamente, todos los paises del mundo, y el que mas poblacién laboral ocupa. Es,
también, el mas heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden prestar son
innumerables.

La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo
de las sociedades capitalistas, especialmente con las que han apostado por el desarrollo
de la sociedad del bienestar.

En julio de 2025, quince (15), de los dieciocho (18) subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2024. Véase Tabla
No. 1.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios

Total nacional

Julio 2025P / julio 2024

Clasificacién CHU Rev. 4 AC.

__Ingresos nomsinales _ Ingresos por servicios Veeta de Mercancias __ Otros Ingresos
Seccion Divisién Descripcion Varlacion (%) [ ()
" Divigién 52 Almacenamiento y sctividades complementarias al 136 1332 a1 06
transporte
H Divisién 53 Correo y servicos de mensajeria 102 103 00 -01
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 8 7.7 02 00
Divsion 58 Actividades de ediadn 66 6.5 -15 1.5
oy P codn i
' Divisién 59, excepto Clase 5920 ocEt de ey ates ciasmekigal fos 47 86 19 20
programas de television
) Division 60y Clase 6391 Actividades de programacién y transmision, a5 53 o1 08

Agencas de noticias

) Divigién 61 Telecomunicaciones B7 L) 46 l 01
] Divisin 62, Dn-x‘.‘scn 63, excepto Clase Desarrolio de >I$Ws informé&ticos y s 109 a6 00
6391 procesamiento de datos
Secddn L Division 68 Seccion N - - - -
1 ias, al r inaf " “1. .2
LN Divisiones 7710, 7729 y 7730 nmobiliarias, alguiler de maquinaria y equipo 25 39 2 0.
visiones 69, 7720 732 N
" Ukaiones 69, 7071, TR Caw 7320, | - csividedies prokosioineies ceitiices v icis 6 65 02 00
Divisidn 74
M Class 7310 Publicidad 153 156 -0 -02
N Divisiones 78, 80 y 81, excepte Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 165 164 o1 00
4120 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centras de llamadas (Call center) 03 02 00 01
N Divisida B2 oxcepto ClaseB2zp  A<Uvidedes adminisirativas y de apoyo de ofidnay 182 0o 01
otras actividades, excepto call center
» Grupo 854 Educacidn supenor privada 94 85 00 11
a Clase 8610 Salud humana privada con internacion 83 83 00 01
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacdan 130 124 . 06 00
S Divisiones 90, 92,93, 95y 96 0tros servicos de entretenimiento y otros senvicios  -2.5 05 l 01 21

Fuente: DANE, EMS.

? Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Por otro lado, en lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, tres (3), presentaron aumento en el
personal ocupado y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2024.
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Tabla 4. Variacion aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - julio 2025° / enero - julio 2024

Clasificacion ClilU Rev. 4 AC

Variacion (%) Afio corrido

Parsonal Ocupado total”

Seccion Division Descripcion Ingresos
Almacenamiento y actividades complementarias al
H Divisién 52 S e 162 29 8
transporte
H Divigion 53 Correo y servicios de mensajeris 115 -18 96
[ Division 56 Restaurantes, catering y bares 86 . 11 97
) Divsién 58 Actividades de edicidn 01 | -4,7 1.7
it licublas ahc.
" Divisibn 53 excepts Clase 5920 Produccitn de peliculas cinematogréficas y . = -
programas de television
Actividades 7 36N y transmisio
) Division 60y Clase 6391 ctivi de programacion y transmision, 50 39 sb
agencias de noticias
) Divisién 81 Telecomunicaciones 47 -7 73
| Divisibn 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y A = ao
6301 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68 Secdén N o - . - -
LN Inmobiliarias. alquiler de maquinaria y equil 6.8 07 76
Divisiones 7710, 7729 y 7730 A o Lo = 4
Divisiones 69, 70, 77, 72, Clase 7320, . A
1Y) e . 7 Actividades profesionales cientificas y téenicas 44 -71 85
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 56 -31 1na
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 18 5 o4
8130 privads, servicios a edificios ’ - 3
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Cali center) 04 34 I 84
9 Divisidn B3 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y = < ae
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 70 14 7.1
aQ Clase 8610 Salud humana privada con internacién EX:] 2,2 48
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 6.6 -02 66
S Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y 0tros servicios 7.2 ! 0% 103

N e =

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

En julio de 2025, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron un crecimiento de 18,3% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un aumento de 2,2% y los salarios registraron un incremento de
8,8% en comparacion con julio de 2024.

B) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA, guarda dentro de sus principales funciones
prestar el servicio de salud a la poblacién que lo requiera, de conformidad con su propio
desarrollo y recursos disponibles a fin de ofrecer y garantizar mediante un manejo gerencial
adecuado, la prestacion del servicio de salud a la comunidad.

Dentro de sus principales objetivos, primariamente, se encuentra, como es natural, la
prestacion del servicio de salud integral, en el marco del respeto a la dignidad humana,
procurando que dicha prestacién sea de calidad, con arreglo a los principios académicos,
cientificos y médicos, de acuerdo al nivel de esta Institucion.
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En cumplimiento de los cometidos constitucionales que le impone nuestra carta politica,
dada la funcién especial que recae sobre la entidad, es claro que la E.S.E., esta en la
obligacion de prestar un servicio de calidad, persiguiendo en su devenir, el bienestar de los
usuarios que asisten en busca de la prestacion de servicios de salud, en aras de lograr
cada uno de los objetivos propuestos en el marco de las tareas institucionales y a su vez
aguellas de indole constitucional, con el debido cumplimiento y direccién de los fines que
edifican nuestro Estado Social de Derecho, tal y como lo establece la Constitucion y la Ley.

Corolario a ello, es asi como la E.S.E., en cumplimiento de su mision institucional y las
metas del Plan de Accion 2025, requiere fortalecer las acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad y atencion basica primaria mediante la realizacion de brigadas
de salud extramurales en el territorio del municipio de Palmar de Varela y su corregimiento.
Estas brigadas se desarrollan con el fin de garantizar el acceso efectivo a los servicios de
salud a la poblacion que, por condiciones geogréficas, socioeconémicas o de disponibilidad,
tiene limitaciones para acudir directamente a los puntos de atencién de la E.S.E.; asimismo,
permiten mejorar los indicadores institucionales de cobertura, oportunidad y continuidad de
la atencion, esenciales para dar cumplimiento a los compromisos de produccion
establecidos por el ente departamental y las metas de prestacion del servicio
correspondientes al cierre del afio.

Es preciso indicar que la E.S.E. HOSPITAL DE PALMAR DE VARELA, dentro de sus
funciones, procura generar espacios dirigidos a aumentar actividades extramurales y
acercamiento comunitario. Para ello debe garantizar:

. Accesibilidad y oportunidad en la prestacion de servicios.

. Acciones de promocién y mantenimiento de la salud.

. Atencién a la poblacion dispersa, vulnerable o de dificil acceso.
. Cumplimiento de metas asistenciales y contractuales EAPB.

Dicho lo anterior, Para el desarrollo adecuada de estas actividades, es indispensable contar
con apoyo durante la ejecucién de las brigadas de salud, como quiera que, debido a la
dispersion entre las areas rurales y urbanas, implica, naturalmente, dificultades de acceso
geografico, social y econdmico, a la vez que, el incremento en la demanda de actividades
de promocién, prevencion y deteccion de atencion basica en salud requieren de asistencia
y apoyo en aras de fortalecer y cumplir a cabalidad la finalidad que descansa sobre las
actividades que se desarrollaran en dichas brigadas. Aunado a lo expuesto en precedencia
y dada la relevancia institucional y constitucional que recae sobre la ejecucién de las
jornadas en salud, toda vez que contribuyen a la identificacion temprana de riesgos en
salud, fortalecimiento de educacion sanitaria, captaciéon y atencion de poblaciéon no
asegurada bajo la adherencia de estos servicios y en general, el mejoramiento de los
indicadores en salud del Municipio y su corregimiento, se torna mas que necesario, contar
con persona juridica o natural que brinde apoyo en las actividades que se ejecutaran en las
brigadas de salud, maxime al tener en consideracion que se trata de un proyecto necesario,
pertinente y prioritario, ya que permite garantizar la ejecucion de las actividades
extramurales, ampliar la cobertura del servicio, asi como también de su calidad y en ultimas,
dar estricto cumplimiento a los fines misionales que persigue la E.S.E. HOSPITAL
PALMAR DE VARELA.
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Tenemos entonces que, sumariamente, la presente contratacion encuentra asidero en los
siguientes puntos:
o Coberturay acceso a la salud
Demanda de servicios y carga operativa
Cumplimiento de planes y programas en salud publica
Optimizacion de recursos y eficiencia administrativa
Impacto en la salud del Municipio y el corregimiento

En mérito de lo expuesto con antelacion, la E.S.E., estima pertinente, adelantar todos los
tramites presupuestales y administrativos, tendientes a contratar “SERVICIOS DIRIGIDOS
A BRINDAR APOYO EN EL DESARROLLO DE BRIGADAS DE SALUD QUE ADELANTA
LA E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA, EN EL MUNICIPIO DE PALMAR DE
VARELA Y SU CORREGIMIENTO”.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE NTRATACION

Atendiendo a la empresa social del Estado, E.S.E Hospital de Palmar de Varela constituye
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previste en el
capitulo I, Titulo Il del libro 1l de la ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las
leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011. Y que en materia de contratacién se rige por el derecho
privado de acuerdo al numeral 06 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, pero puede,
discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el estatuto general de
la contratacion de la administracion publica, conforme al articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

Se tendré en cuenta que la E.S.E, para los efectos de la contratacion, se rige por las normas
propias del derecho privado, segin expreso mandato del articulo 195 numeral 06 de la ley
100 de 1993, en concordancia con lo previsto en el manual de contratacion de la entidad,
especialmente disefiado con el fin de darle cumplimiento al articulo 209 de la constitucion
politica dentro de los principios de economia, moralidad, publicidad, trasparencia y
eficiencia. Ademas, el decreto 1876 de 1994 aclarado mediante decreto No 1621 de 1995,
ratifico la aplicacion del régimen privado de la contratacién De Las Empresas Sociales Del
Estado.

Para reforzar lo anterior, baste con sefialar 1o que ha sefialado la sala de consulta y servicio
civil del consejo de Estado en reiteradas ocasiones, empero, es conveniente extractar a
continuacion los partes pertinentes del concepto emitido por el maximo 6rgano de lo
contencioso administrativo con ponencia del consejero Flavio Augusto Rodriguez Arce con
radicado No. 1263:
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‘las empresas sociales del Estado y su régimen de Contratacion: “por voluntad de

legislador, ni los principios de la Contratacion Estatal, ni normas distintas a las que regulan
las clausulas exorbitantes, debe aplicarse obligatoriamente por las empresas sociales del
Estado. Es forzoso concluir entonces, que el régimen de contratacion de estas empresas
es de derecho privado, con aplicacion excepcional de las clausulas mencionadas. Por regla
general, en materia de contratacion las empresas sociales del Estado se rigen por las
normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas
empresas hayan incluido en el contrato clausulas excepcionales, estas clausulas se regiran
por las disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguiran
regulados por el derecho privado”.

D) PERSPECTIVA FINANCIERA

En relacion con el andlisis financiero del presente estudio es necesario indicar que la
administracion debe garantizar el cumplimiento de los limites de asignacién de recursos
establecidos en el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2025.

La E.S.E. Hospital Palmar de Varela con el fin de establecer los valores reales con los
gue atendera el servicio de esta contratacion, adelanto el estudio de mercado
correspondiente, y verifico el valor del servicio que sera atendido durante la vigencia del
2025, teniendo en cuenta las actividades y la modalidad de ejecucion utilizada en el
procesoen curso.

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Experiencia General

2. Experiencia Especifica

3. Idoneidad

4. Valores pagados por la entidad en contrataciones previas.

Siendo asi, la E.S.E., estima pertinente fijar la suma de CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/L ($50.000.000).

F) ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que puede alterar
el
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equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco épticas asociadas

con el proceso de gestién que se requiere en cada caso.

A continuacion, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos
gueen un futuro puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, determinando su
tipificacion, estimacion y asignacion, teniendo en cuenta la ocurrencia de los mismos en
lascontrataciones que por el mismo objeto se llevaron a cabo en la entidad.

RIESGOS ECONOMICOS

ESTIMACION
TIPIFICACION PROBABILIDAD VALORACION ASIGNACION
DEL RIESGO
La inadecuada proyeccion
de costos economicos
lncumdos por el coniratista en Baja 100% Condiatiila
la ejecucion del conirato al
momento de presentar su
propuesta a la administracion
RIESGO FINANCIERO
ESTIMACION
TIPIFICACION PROBABILIDAD ASIGNACION
DEL RIESGO VALORACION

Falta de consecucion de
recursos que soporten la Baja 100% Contratista

ejecucion del contrato

Los efectos favorables o
desfavorables en la
alteraciéon de las condiciones
de financiacion que tome el Alta 100% Confratista
CONTRATISTA para dar
cumplimiento al  objefo
contractual

RIESGOS JURIDICOS

ESTIMACION
TIPIFICACION VALORACION ASIGNACION
PROBABILIDAD DEL RIESGO
Cambio de régimen politico Baja 50% Contratante
Ocurrencia de |as situaciones
de orden publico, paros o Baja 50% Contratante
huelgas
Los efectos derivados siniestros
fotal o parcial, ocasionados Baja 100% Contratista
por grupos al margen de la ley

RIESGOS REGULATORIOS
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ESTIMACION

TIPIFICACION VALORACION ASIGNACION
PROBABILIDAD DEL RIESGO

Efectos desfavorables
ocasionados por normas,
disposiciones o directrices que
adopte la Administracion
durante la ejecucion del Baja 50% Contratante
contrato y que sean
aplicables al contrato, con
excepcion de normas
tributarias

RIESGOS DE LA NATURALEZA

ESTIMACION

TIPIFICACION VALORACION ASIGNACION
PROBABILIDAD DEL RIESGO

Riesgos de fuerza mayor
asegurables referidos al
impacto adverso sobre la
ejecucion y/o operacion del
contrato por causas derivables
de desasires naturales

Baja 100% Contratista

Subgerente Cientifico
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