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INSTITUTO DE CAMINOS Y
ENTIDAD CONSTRUCCIONES DE
CUNDINAMARCA - ICCU
DEPENDENCIA QUE LO DIRIGE DIRECCION DE CONCESIONES
FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2025

Se tiene como objeto la prestacion del servicio del recaudo
electronico vehicular con el alcance de la normatividad actual, de
PROYECTO |conformidad con la resolucidn sobre interoperabilidad de peajes
electronico en relacion con el recaudo en las estaciones de peaje a
cargo del ICCU.

PLAZO DE

EJECUCION Hasta el 31 de diciembre de 2026

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Y ANALISIS
LEGAL DEL SECTOR.

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus
etapas de planeacion, precontractual, contractual y post contractual.

De acuerdo con las normas vigentes que rigen la contratacion directa, entre ellas, de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca, podra celebrar
directamente contratos siempre que las obligaciones contractuales a realizar tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

El Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.1, indica que debe mediar “(..) Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe
senalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos. (...)".

AN Lo~

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3., del presente decreto.

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece que se debe determinar la causal
aplicable para la contratacion directa.

En razén a lo anterior, en el caso que nos ocupa para la suscripcion de contratos con
personas juridicas:
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e Cedula de ciudadania del representante legal, antecedentes legales, certificado
de cdmara y comercio, RUT, y los demas necesarios que satisfagan la necesidad
de la contratacion.

1.1. Requisitos juridicos necesarios para la suscripcion de contratos
Los siguientes son los requisitos dentro del proceso que viabilizarian del convenio.

- Estudios previos

- Estudios del sector

- Acto administrativo que justifica la contratacion directa.

- Demas documentos que satisfagan la necesidad de la contratacion.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Para el caso que nos ocupa, se aclara que la contratacion directa que se pretende
realizar obedece a una necesidad puntual establecida dentro de los estudios previos,
al respecto se detalla que como quiera que el ICCU debe garantizar el pago electrdnico
vehicular IP-REV en cumplimiento de lo establecido en la resolucion 20213040035125
de 2021 emitida por el ministerio de transporte, y que la misma establece las
condiciones de tarifas a pagar a los intermediadores, el andlisis econdmico solo
procedid a las negociaciones realizadas con cada intermediador detalladas dentro del
estudio previo.

2.1 HISTORICO DE CONTRATACIONES

El ICCU no tiene historico de contratacion para este tipo de objeto contractual ya que
los futuros contratos que se pretenden realizar son los primeros en su clase para esta
entidad.

ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR

Como se indicd en acapite primero, las condiciones financieras obedecen
exclusivamente a lo establecido en la resolucion la resolucion 20213040035125 de
2021, que para el caso, establece:

“Articulo 27- Comision del servicio entre el Operador y el Intermediador. La comision
por todos los servicios prestados por los Intermediadores a los Operadores del Sistema
IP/REV deberd cumplir con las reglas previstas en el presente articulo, con excepcion
de los vehiculos exentos establecidos en el Articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado por el Articulo 1 de la Ley 787 de 2002.

La comision sera negociada libremente entre cada Intermediador y cada Operador. La
comision debera expresarse como un valor porcentual sobre el valor de la tarifa de los
peajes cobradas a los usuarios de las vias y la misma incluira todos los cargos y costos,
incluyendo aquellos costos transaccionales por concepto de utilizacion de medios de
pago, como es el caso de las recargas en las redes de recarga que para este efecto
establezca cada Intermediador.

El tope maximo para dicha comision sera de 3,7% del valor de la tarifa de los peajes
cobrados a los usuarios de las vias. Los Intermediadores aplicaran, en todo caso, el
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principio de trato no discriminatorio respecto de la comision que pacten con los
diferentes Operadores.

Los Operadores no podran limitar la posibilidad de que un Intermediador establezca
acuerdos de conexion indirecta con otro Intermediador y deberan extender el acuerdo
que hayan firmado con el Intermediador que tenga una conexion directa con él
respecto de los usuarios del Intermediador que se conecte indirectamente; en todo
caso el Intermediador que se conecta directamente serd el responsable ante el
Operador por todas las transacciones propias y de cualquier otro Intermediador que
se conecte indirectamente a través suyo conforme a las condiciones del acuerdo que
hayan celebrado.

El Ministerio podra revisar de oficio el tope establecido cuando encuentre mérito para
ello en ejercicio de sus facultades legales, segtin evolucionen las condiciones de
mercado y de penetracion del servicio IP/REV o cualquier otra variable relevante que
pueda incidir en el valor de dicho tope. Para el efecto, el Ministerio podra considerar,
entre otras fuentes, la informacion de mercado correspondiente al consolidado de
reportes periodicos de transacciones de los diferentes agentes, la estructura de
mercado y participaciones resultantes, asi como los niveles de los valores de
comisiones pactados entre los Operadores e Intermediadores consignados en los
respectivos acuerdos debidamente registrados. En todo caso, se revisara el tope de
lograrse acuerdos sectoriales para recaudo de tarifas con el sector financiero y/o con
los principales Operadores de redes de recaudo en efectivo extensivo a todos los
Intermediadores que permitan mayor eficiencia de costos o cualquier otro tipo de
acuerdo sectorial que permita la reduccion de costos en la operacion de los
Intermediadores.

Los Intermediadores deberan adecuar sus costos conforme a la comision aqui prevista
buscando la mayor eficiencia posible y reflejando dicha eficiencia en sus acuerdos,
siendo su responsabilidad la operacion bajo estrictos criterios de eficiencia. Los valores
pactados en sus acuerdos incluyen la remuneracion por todos los costos en que incurre
el Intermediador incluido aquel que se le genere en la relacion con los Usuarios del
sistema por concepto de utilizacion de medios de pago. En consecuencia, los
Intermediadores deberan negociar con sus canales de recarga condiciones eficientes
de costos de recaudo y no podran trasladar costos mayores a los previstos en el tope
indicado a los Operadores.

En ningun caso, se podra cobrar al Usuario, por el paso por la estacion de peaje, un
valor superior a la tarifa establecida para el respectivo peaje por la autoridad
competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado por la Ley 787 de 2002.”

Ya que las tarifas con cada intermediador son negociadas de manera individual con
cada uno de estos, no se estima un analisis financiero aplicable. Por ende, las
condiciones financieras se dan solo en un andlisis de penetracion de cada
intermediador analizado por el ICCU a través de los contratos de concesion a cargo de
esta entidad, fijdndose asi un valor especifico a cada futuro contrato.

Respecto del valor para cada intermediador, se tomd como insumo las penetraciones
que tiene actualmente cada intermediador en los proyectos de concesion a cargo del
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ICCU, observando la dispersion y numero de pasos, por lo cual determino otorgar el
valor relacionado anteriormente.
A continuacidn, se detalla cuadrado de analisis:

Resumen de Recaudo 2025

RESUMEN PAGOS 2025

MES TOTAL FLYPASS GOPASS COPILOTO FACILPASS VIA RAPIDA OPEN TOLIS SIMON | TOTAL RECAUDO
TRAFICO REV PASS PAY REV
TOTAL 38.673 $ $ 41.326.700 $ 12.551.700 $ 21.230.000 $ 1.497.600 $ $ 17.400 $ $  105.197.800
AMOLADERO 28.574.400 - -
TOTAL BALSA 14663 | $ 181079200 | $ 100.980.700 $ 91.360.200 $ 83.296.100 $ 12.711.900 $ $ - $ $  469.428.100
TOTAL PACHO 12924 | $ 38.168.900 | $ 54.700.400 $ 9.198.600 $ 30.478.200 $ 3.477.600 $ $ 26.100 $ $  136.049.800
TOTAL NUEVO 7337 $ $ 41.934.000 $ 8.899.000 $ 24.010.800 $ 13.449.800 $ $ 27.200 $ $  122.067.200
SALTO 33.746.400 - -
TOTAL SAN 23.162 $ $ 93.564.100 $ 46.625.800 $ 56.668.800 $ 5.147.100 $ $ 51.500 $ $  279.850.362
MIGUEL 77.769.900 - -
TOTAL 2025 $ $  332.505.900 $  168.635.300 $  215.683.900 $ 36.284.000 $ $ 122.200 $ $ 1.112.593.262
96.559 359.338.800 - -
% 3,50% 3,30% 3,40% 3,45% 3,38% 3,00% 3,34%
PENETRACION
SUB TOTAL $ 12.576.858 $ 10.972.695 $ 5.733.600 $ 7.441.095 $ 1.226.399 $ $ 4.081
PENETRACION -
TOTAL $ 14.966.461 $ 13.057.507 $ 6.822.984 $ 8.854.903 $ 1.459.415 $ $ 4.857
PENETRACION -
(INCLUYENDO
IVA)

*Resumen de recaudo con corte a 30 de noviembre de 2025

En el cuadro anterior, se observan los valores del recaudado total y del valor total
pagado por cuota de comisidn a cada intermediador, generando esto una dispersion
entre los que mayor y menor tienen penetracion de recaudo. Por ende, se genera el
siguiente analisis observando el porcentaje estimado por el ICCU frente al porcentaje
de pasos por cada intermediador:

Participacion de

intermediadores en peajes | % Porcentaje
N° estimado por el Valor asignado

intermediado % PASOS IccU

) PEAJES
ICCU

1 FLYPASS 33,08% 30% $180.000.000,00
2 GOPPAS 29,83% 28% $168.000.000,00
3 COPILOTO 15,06% 15% $ 90.000.000,00
4 FACILPASS 18,78% 18% $108.000.000,00
5 VIA RAPIDA 3,23% 3% $18.000.000,00
6 OPEN PASS* 0,00% 2% $12.000.000,00
7 TOLIS 0,02% 2% $12.000.000,00
8 SIMON PAY** 0,00% 2% $12.000.000,00
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*Respecto del intermediador OPEN PASS, se aclara que durante la vigencia 2025 se
concertaron varias mesas de trabajo para definir las condiciones para la celebracion
del contrato de recaudo electrénico vehicular, no obstante, no fue posible celebrarlo
esto con ocasion a diferencias de orden técnico. Por ende y para este nuevo proceso,
se determind otorgar el mismo valor ya analizado para la vigencia de 2025 y el cual se
detalla en el cuadro anterior.

**Respecto del intermediador SIMON PAY, se aclara que este es un nuevo
intermediador el cual habilito ante el Ministerio de Transporte el 20 de octubre de 2025
por lo cual, no se tienen datos de penetracion de intermediador en el mercado, por
ende, se determina otorgar un valor analizando a los intermediadores que menos
tienen penetracion en los peajes del ICCU dando como resultado otorgar un valor de
$12.000.000,00.

Cabe aclarar que este analisis financiero solo obedece a un factor econdmico
contractual mas no a uno correspondiente al sector empresarial ya que los
intermediadores son exclusivos y autorizados unicamente por el ministerio del
transporte.

ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

En cumplimiento de la resolucion 20213040035125 de 2021, emitida por el ministerio
del transporte, solo aquellos que logren acreditarse como intermediadores podrdn
prestar el servicio de recaudo electrénico vehicular IP-REV, por ende, estas empresas
deben garantizar los requisitos técnicos establecidos en la resolucion enunciada.

Estos requisitos son de obligatorio cumplimiento para los intermediadores y deben
garantizar su permanencia, esto sin perjuicio que el incumplimiento de estos
elementos puede ocasionar el retiro de la autorizacion para actuar como
intermediadores.

En consecuencia, las calidades técnicas se encuentran garantizadas para una correcta
ejecucion contractual.

ANALISIS DE RIESGOS

En la ejecucion del convenio pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan
la carga econdmica o financiera de las partes que, en virtud del articulo 4 de la ley 1150
de 2007 y Decreto 4828 de 2008, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de
salvaguardar la adecuada marcha de la gestion contractual y la finalidad de las partes
en la contratacion. Para efectos del presente capitulo se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Para efectos del presente capitulo se entenderan las siguientes categorias de riesgo y
para la valoracidon en términos de Probabilidad de ocurrencia e Impacto del evento, se
les asignara una calificacion entre 1y 5; de donde finalmente, la valoracion completa
del riesgo una vez obtenida la sumatoria, permite establecer una categoria a cada uno
de ellos de acuerdo con la siguiente tabla:
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VALORACION
DEL RIESGO

Sy 10 Extremo
6y7 Riesgo Alto

5 Riesgo Medio

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econdmico por eventos previsibles
no incluye las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar
quien tenga asignado el riesgo:

CATEGORIA

Riesgo
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El Contratista deberd estimar,
tipificar y asignar los riesgos
previsibles que puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato
derivado que suscriba para la
ejecucion del proyecto objeto del
presente CONTRATO; por lo tanto | Incremento <C
P O . —
Z <Z£ S O el contratista asume el control de | en el costo wn
x| loe|o = dichos riesgos los cuales pueden de las Q ':,;
10 |W|w|D @) . o - 2 3 < x
z ElQ (ZD estar relacionados con variacion | actividades o =
O |w|n O de precios del mercado, y/o (Z)
Ll . ..
condiciones del suelo, | servicio o
accesibilidad del lugar,
desplazamientos, variaciones en
cantidad, precio, plazo, clima y
conflictos con las comunidades,
entre otros.
De acuerdo con la distribucidon anterior, no procederan reclamaciones del contratista,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia,
el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca no harda ningun

reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento
0 garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

Firma

NOMBRE OSCAR JAVIER/MUURIBE QUINTERO
CARGO Director de Concesiones

Proyecto QQE*Slgﬁges(zgyuapcst Fewedo
Firma

NOMBRE MARIA FERNANDA SARMIENTO VALBUENA
CARGO Profesional Especializado ICCU
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