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I. Introducción 

 
EL MUNICIPIO DE GUADALUPE- ANTIOQUIA, en adelante “El Municipio” o “La Entidad Contratante”, 
pone a disposición de los interesados el Proyecto de Pliego de Condiciones para la selección del 
contratista encargado de ejecutar el contrato de prestación de servicios de la LICITACIÓN PÚBLICA 
No. LP- 001-2025. 
 
El objeto del Contrato es: “GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE 
ESCOLAR DIARIO PARA NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES, DESDE DISTINTAS VEREDAS HASTA 
LA INSTITUCION EDUCATIVA LUIS LOPEZ DE MESA EN ZONA URBANA Y LA INSTITUCION 
EDUCATIVA RURAL BRAMADORA EN ZONA RURAL, DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE, CON BASE 
EN EL CALENDARIO ESCOLAR VIGENCIA 2026”. 

 
Los estudios y documentos previos, el proyecto de Pliego de Condiciones y el Pliego de Condiciones 
definitivo, así como cualquiera de sus anexos está a disposición del público en el Sistema Electrónico 
de Contratación Pública –SECOP– http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-
contratacion-publica.  
 
Con fundamento en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993, concordado con el numeral 1º del artículo 2º de 
la Ley 1150 de 2007, es deber de la entidad justificar de manera previa a la apertura del proceso de 
selección de que se trate, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección que se 
propone adelantar. 
 
De acuerdo con la descripción del objeto a contratar su naturaleza jurídica corresponde a un 
“CONTRATO DE SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS” y en atención a su cuantía, es 
jurídicamente viable establecer la escogencia del contratista a través de una LICITACIÓN PUBLICA. 
 
Adicionalmente, antes de postularse en el presente proceso, es necesario que lea las siguientes 
recomendaciones: 

✓ Lea cuidadosamente el contenido del pliego de condiciones y las preguntas realizadas en el link 
cuestionario del SECOP II. 

✓ Verifique que no esté incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad para contratar. 
✓ Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos señalados en el pliego de 

condiciones. 
✓ Tenga en cuenta el cronograma establecido para el desarrollo de este proceso. 
✓ Todo el proceso se surtirá mediante la plataforma del SECOP II y la presentación tanto de 

observaciones, la propuesta y cualquier acción dentro del proceso, deberá realizarse 
únicamente por este medio y conforme con el procedimiento que para el efecto señale la 
plataforma. 

El pliego de condiciones del presente proceso se podrá consultar en el SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co. Es de aclarar que todo acto dentro del proceso deberá surtirse mediante 
esta aplicación. 
 
NOTA 1: Es responsabilidad del proponente verificar en la página web antes citada, la publicación de 
los diferentes documentos que hagan parte integral del pliego. 
 
INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II: 

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica
http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica


En caso de indisponibilidad de la plataforma del SECOP II, el correo para enviar comunicaciones 
correspondientes es contratacion@guadalupe-antioquia.gov.co. En este sentido para efectos de dar 
validez a las mismas y por ende dar lugar a posibles modificaciones en los plazos del proceso de 
selección, se tendrá en cuenta el certificado de indisponibilidad que arroje la plataforma, así como el 
procedimiento establecido en el protocolo con que cuenta Colombia Compra Eficiente para actuar ante 
un evento de indisponibilidad ya sea general o particular, por lo cual ante dicha situación por favor 
remitirse al documento “PROTOCOLO PARA ACTUAR ANTE UNA INDISPONIBILIDAD DEL SECOP 
II” documento expedido por la Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente y 
disponible en el siguientes link: 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilid
ad_secop_ii.pdf  

 
 
  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilidad_secop_ii.pdf


II. ASPECTOS GENERALES 

 
A. Invitación a las veedurías ciudadanas 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio invita a todas las 
personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente Proceso de Contratación, en 
cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, 
intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el Sistema Electrónico 
de Contratación Pública SECOP II. 
 
B. Compromiso anticorrupción 

 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo en el cual 
manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se 
comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier 
otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa suficiente para el rechazo 
de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad 
a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
C. Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación 

 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los documentos del 
Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la presentación 
de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto 
relacionado con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los 
interesados y Proponentes. 
 
D. Comunicaciones 

 
Las comunicaciones en el Marco del Proceso de Contratación deben hacerse por medio electrónico, a 
través de la Plataforma Electrónica de Contratación Pública SECOP II 
 
Las reglas aplicables a la presentación de las Ofertas están en la sección VIII A del presente documento. 
 
Las comunicaciones y solicitudes enviadas a la Entidad Contratante por canales distintos a los 
mencionados solo serán tenidas en cuenta para los propósitos del Proceso de Contratación cuando sean 
radicadas a través del canal que corresponda. La Entidad Contratante debe responder las 
comunicaciones recibidas a través de la Plataforma Electrónica de Contratación Pública SECOP II. 
 
E. Idioma 

 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o por 
terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser 
otorgados en castellano. La Oferta y sus anexos deben ser presentados en castellano. Los documentos 
con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata la sección VI que estén 
en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su original otorgado 
en lengua extranjera. 
 
Para firmar el contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la traducción oficial al 
castellano de los documentos presentados por escrito en idioma extranjero, la cual deberá ser oficial en 



los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, cumpliendo el trámite de Apostilla o 
consularización. 
 
F. Legalización de documentos otorgados en el Exterior 

 
Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe 
presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 251 del Código General del Proceso. 
 
G. Conversión de monedas 

 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron 
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de Norte 
América, debe convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor correspondiente al procedimiento 
definido por Colombia Compra Eficiente o según lo disponga la autoridad competente en Colombia. 
 
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información se 
presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe tener en 
cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 
para la fecha de corte de los estados financieros. 
 
H. Audiencia para precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones y revisar la 

asignación de riesgos. 
 
Con el fin de precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones y de revisar la asignación de 
riesgos, se celebrará una audiencia pública de conformidad con decreto 1082 de 2015, y el artículo 220 
del Decreto 019 de 2012, en el día, fecha, hora y lugar indicados en el cronograma del proceso. 
  



III. DEFINICIONES 

 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de 
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula 
inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los 
términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 
 

Definiciones 

Adjudicación Es la decisión final del Municipio de Guadalupe, expedida por medio 
de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente 
Proceso de Contratación. 

Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato 
objeto del presente Proceso de Contratación. 

Contrato Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el Municipio de 
Guadalupe y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las 
partes obligaciones recíprocas y se conceden derechos correlativos 
que instrumentan la relación contractual que se busca establecer a 
través del presente Proceso de Contratación. 

Entidad Contratante Municipio de Guadalupe  

Oferta Es la propuesta presentada al Municipio de Guadalupe por los 
interesados en ser el contratista del Proceso de Contratación objeto 
del presente Pliego de Condiciones. 

Oferta Evaluable Propuestas que no se encuentren incursas en las causales 
“RECHAZO” contenidas en los subnumerales 5, 6, 7, 10 y 31 del literal 
“m” del capítulo VIII del presente pliego de condiciones. 

Pliego de Condiciones Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro 
Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y 
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular 
su Oferta para participar en el Proceso de Contratación del contratista 
y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del 
presente Proceso de Contratación. 

Primer Orden de 
Elegibilidad 

Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, 
obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación prevista 
en el presente Pliego de Condiciones. 

Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o 
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las 
figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura que 
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratación. 

TRM Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los 
Estados Unidos de América certificada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia para una fecha determinada publicada en la 
página web  www.superfinanciera.gov.co 

 
  

http://www.superfinanciera.gov.co/


IV. DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO 

 
La entidad territorial adelantará el proceso de contratación mediante la modalidad de licitación pública 
para seleccionar una persona jurídica o natural que cuente con la capacidad de ejecutar el objeto 
contractual. 

Que para la efectividad del derecho a la educación se requiere un marco de acciones integrales de 
distinta índole, que tiene un componente transversal de hacienda pública, el cual implica la planeación, 
elaboración y ejecución del presupuesto Por ende, se trata de una garantía de carácter complejo, que 
para su materialización requiere la destinación de apropiaciones presupuestales y la formulación de 
políticas públicas para gestionarlas, que envuelve un desarrollo progresivo el cual debe priorizar los 
sectores más vulnerables Sin embargo, también existen obligaciones de cumplimiento inmediato, como 
las relacionadas, especialmente, con el acceso y la permanencia en el sistema educativo de los menores 
de edad, obligación de especial alcance en población vulnerable, como por ejemplo, quienes se 
encuentren clasificados en el SISBEN A, B, o C o residan en zonas rurales o remotas y tengan escasos 
recursos económicos. 

 
Que según la Ley 715 de 2001, una vez cubiertos los costos de la prestación del servicio educativo, las 
entidades territoriales destinarán los recursos al pago de transporte escolar, "cuando las condiciones 
geográficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia del sistema educativo de niños 
pertenecientes a los estratos más pobres" (artículo 15, parágrafo 2°) Igualmente, se autoriza la utilización 
de los recursos pertenecientes al Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos 
estatales, para la "contratación de los servicios de transporte escolar de la población matriculada entre 
transición y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentación expedida por el 
Ministerio de Transporte 

 
A. Clasificación UNSPSC 

 
El servicio objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC): 
 

 Codificación en el sistema UNSPSC de acuerdo al objeto y alcance de los bienes y servicios 
a satisfacer 

 

Segmento Familia Clase Descripción 

78 11 18 Transporte de pasajeros por carretera 

 
Alcance del Objeto: 
 
El transporte escolar consistirá en movilizar a los estudiantes, desde las veredas hasta el casco urbano 
y regreso, durante el calendario escolar, según pautas, horarios, reglamentos y protocolos establecidos 
por la Entidad Municipal y la Institución Educativa. 

2.4. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PRECIOS UNITARIOS 
 

La prestación de servicio de transporte especial deberá ser ejecutada conforme al cuadro que a 
continuación se detalla “RUTA SERVIDA” 

Ruta Descripción Unidad 
Paradas de los 

vehículos Valor día 



1 

Transporte Escolar diario a 
educandos en la RUTA 
Corredor vial Bramadora Plan 
de Pérez. El Recorrido será: 
Plan de Pérez con destino a 
La Institución Educativa Rural 
la Bramadora; el vehículo 
designado para esta ruta tiene 
que tener la capacidad para 
30 pasajeros y que esté 
condicionado de acuerdo a las 
características geográficas de 
nuestro municipio. 

Viaje ida y regreso (40 
km) vía pavimentada, 
bus con capacidad 
para 30 pasajeros 

1. Nevado 
2. Retiro 
3. El roble 
4. El limón 
5. El bohío 
6. Plan de Pérez 
7. Puente acacias 
8. Bramadora 

 

$850.000 

2 

Transporte escolar diario a 
educandos en la RUTA 
Guadual, guanteros, 
Malabrigo a Guadalupe El 
recorrido será: Sector las 
Cabuyas, Guadual, Malabrigo, 
Guanteros, La Aguada con 
destino al Institución 
Educativa Luis López de 
Mesa; el vehículo designado 
para esta ruta tiene que tener 
la capacidad para 27 
pasajeros y que esté 
condicionado de acuerdo a las 
características geográficas de 
nuestro municipio. 

Viaje ida y regreso (36 
km) vía destapada, 
bus con capacidad 
para 27 pasajeros 

1. Las cabuyas 
2. Escuela guadual 
3. Malabrigo (placa 

huella) 
4. La torre 
5. Guanteros 

 
       
$755.700 

3 

El recorrido será: Sector los 
Pantanos, la Candelaria, la 
Cruz, Alto de San Juan, EL 
MORRO con destino a la 
Institución Educativa Luis 
López de Mesa; el vehículo 
designado para esta ruta tiene 
que tener la capacidad para 
27 pasajeros y que esté 
condicionado de acuerdo a las 
características geográficas de 
nuestro municipio 

Viaje ida y regreso (39 
km) vía destapada, 
bus con capacidad 
para 27 pasajeros 

1. Filo de hambre 
2. Rancho los Goez 
3. Casa roja 
4. Casa Los Parra 
5. Rio Abajo 
6. El Cristo 

(candelaria) 
7. El tanque de 

leche 
(candelaria) 

8. El morro (tienda 
de Daniel 
Atehortúa) 

9. Cascajeros 

$ 850.000 

4 

Transporte Escolar diario a 
educandos en la RUTA 
Corredor vial San Juan, La 
Aguada, Hacia Guadalupe el 
vehículo designado para esta 
ruta tiene que tener la 
capacidad para 15 pasajeros y 
que esté condicionado de 
acuerdo a las características 
geográficas de nuestro 
municipio. 

Viaje ida y regreso (12 
km) vía destapada, 
bus con capacidad 
para 15 pasajeros 

1. Escuela de San 
Juan 

2. Puente el Marín 
3. La aguada 
4. Higuerón 

 $ 450.000 

 TOTAL, POR DÍA RUTAS SERVIDAS  $ 2.905.700 



 TOTAL 137 DIAS CALENDARIO ESCOLAR 441.666.400 

 
Los precios incluyen los impuestos municipales, nacionales y demás contribuciones de ley, así como 
todos los gastos en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto contractual, tales 
como la exigencia del personal de acompañamiento y demás especificaciones técnicas con las que debe 
contar el transporte. 

Identificación del Contrato: Contrato servicios de transporte 
 
Plazo: 152 DÍAS CALENDARIO ESCOLAR, contados a partir de la suscripción de la correspondiente 
acta de inicio previo a haberse aprobado las garantías aportadas por el contratista. 

 
Lugar de ejecución: Municipio de Guadalupe. 
 
Presupuesto oficial: CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y 
SEIS MIL CUATROCIENTOS. (441.666.400 COP), IVA e impuestos incluidos. 
 

 
B. Valor estimado del Contrato 

 
Valor estimado del contrato:  CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS 
SESENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS. (441.666.400 COP) IVA e impuestos incluidos. 

 
C. Forma de pago 

 
El municipio de GUADALUPE hará pago al Contratista, según la ejecución y disponibilidad de recursos, 
previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura, constancia de cumplimiento del pago al Sistema 
de Seguridad Social y Parafiscales, los cuales deben contar con la certificación de recibo a satisfacción 
por parte del supervisor del contrato. Se precisa igualmente que se pagará lo efectivamente ejecutado. 

D. Plazo de ejecución del Contrato 

 
CIENTO CINCUENTA Y DOS  (152) DÍAS CALENDARIO ESCOLAR, contados a partir de la suscripción 
de la correspondiente acta de inicio previo a haberse aprobado las garantías aportadas por el contratista. 
 
E. Lugar de ejecución del Contrato 

 
El lugar de ejecución del Contrato es el Municipio de Guadalupe, zona Urbana y Rural ubicada en el 
Departamento de Antioquia. 
  



V. REQUISITOS HABILITANTES 

 
La Entidad Contratante debe verificar con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 y el Manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contratación expedido por 
Colombia Compra Eficiente. 

 
De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en 
que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de requisitos del Proponente 
adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificación en forma directa. 

 
CAPACIDAD JURÍDICA  
 
PERSONAS JURÍDICAS: Para poder contratar las Personas Jurídicas, deberán haber sido inscritas en 
la Cámara de Comercio correspondiente mínimo cinco (5) años antes de la fecha de cierre del presente 
proceso de selección objetivo y acreditar que su duración no será inferior al plazo de ejecución y 
liquidación del contrato y un (1) año más, adicionalmente deberá acreditar que su actividad comercial 
esté relacionada con la industria o empresa de transporte, que incluya la modalidad de transporte 
terrestre. 
 
CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES. Cuando la participación se haga por alguna de estas 
modalidades definidas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, los proponentes indicarán si es a título de 
Consorcio o Unión Temporal y señalarán los términos y extensión de la participación en la propuesta y 
en la ejecución del contrato que serán los mismos términos que el documento presentado en la audiencia 
de estimación de riesgos, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento del Municipio. 
 
La forma asociativa deberá constituirse para el presente proceso de selección y así lo señalará 
expresamente, indicando las reglas básicas que lo regirán, y su responsabilidad será solidaria frente al 
Municipio, de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato 
independiente que las personas naturales o jurídicas que lo conformen sean las mismas que hayan 
constituido consorcios o uniones temporales para otros procesos. Dichas formas asociativas no podrán 
ser disueltas ni liquidadas durante la ejecución o prórrogas del contrato que se suscriba y hasta el 
momento de su liquidación. En todo caso, el consorcio o la unión temporal no podrá estar integrado por 
más de dos asociados, y ninguno de estos podrá tener una participación inferior al veinte por ciento. 
 
Los miembros del Consorcio o de la Unión Temporal, deberán designar la persona que, para todos los 
efectos lo representará y señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su 
responsabilidad. La propuesta debe estar suscrita por el representante del Consorcio o Unión Temporal. 
 
En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la Ley 
80 de 1993 con el único objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la 
responsabilidad y sus efectos se regirán por las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993 para los 
Consorcios En todo caso el consorcio o unión temporal no podrá estar integrado por más de dos (2) 
asociados, y ninguno de ellos podrá acreditar una participación inferior al veinte (20%) por ciento. 
 
Para de proponentes plurales, si sus integrantes son personas jurídicas deberá acreditar además de la 
actividad ya expresada, haber sido inscrita en la Cámara de Comercio correspondiente, mínimo cinco 
(5) años antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección objetivo y acreditar una duración 
mínimo de un (1) año después de vencido el plazo del contrato, en caso que uno o más de sus 
integrantes sean personas naturales deberán acreditar que cuenta con un establecimiento de comercio 



cuya actividad comercial esté relacionada con el objeto del proceso de selección y el tiempo de 
inscripción mínimo del establecimiento de comercio en la cámara de comercio deberá ser cinco (5) años 
antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
 
APODERADO. Las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia, y las personas jurídicas 
extranjeras sin domicilio en Colombia, deberán acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar la Propuesta, participar y comprometer a su representada en las 
diferentes instancias de la Convocatoria, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así 
como el Contrato, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo 
con el presente Pliego, así como para representarla judicial o extrajudicialmente durante el proceso y la 
ejecución contractual si llegare a ser favorecido en la adjudicación, este requisito deberá ser constituido 
mediante el respectivo poder o mandato en los términos del Código Civil Colombiano. 
 

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en Consorcio o Unión Temporal, y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación 
del poder común otorgado por todos los participantes del Consorcio o Unión Temporal con los requisitos 
señalados en el presente pliego relacionados con la autenticación, consularización y traducción; 
particularmente con lo exigido en el Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este 
párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Consorcio o Unión Temporal y el apoderado 
tendrá que acreditar el perfil de ingeniero civil o arquitecto constructor. 
 
REGLAS PARA PRESENTAR OFERTAS  
 
Las siguientes son las reglas de carácter general que deberá cumplir el proponente, los cuales 
constituyen requisitos habilitantes 
 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el Anexo Nº 
1 “Carta de Presentación de la Propuesta” y será firmada por el proponente. Si la propuesta es 
presentada por una persona jurídica, en unión temporal o consorcio, deberá venir suscrita por el 
representante legal, debidamente facultado en los términos de ley. 
 
Las propuestas que no sean entregadas junto con la carta de presentación debidamente suscrita, se 
entenderán como no presentadas, de ello se dejará constancia en el acta de cierre.     
 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Las personas jurídicas proponentes deberán acreditar su existencia, representación legal y facultades 
del representante legal mediante la presentación del certificado expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, el cual deberá haber sido expedido dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha de presentación de la propuesta y en el que conste que la sociedad está registrada o tiene sucursal 
domiciliada en Colombia y que el término de su duración es igual a la del contrato y un (1) año más, 
deberá acreditar que su objeto actividad sea la industria o empresa de transporte, que incluya la 
modalidad de transporte terrestre. 
 
ACTA DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 
 
En caso de que la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, se deberá anexar el 
documento donde se acredite la constitución del mismo, el cual no podrá ser modificado sin el 



consentimiento previo de la Entidad, con el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
Además, indicando el nombre del representante legal. Estas asociaciones serán reguladas por lo 
establecido en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y demás normas.  
 
El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  
 

a) Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal o 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar claramente su intención de 
conformar el Proponente Plural. En el caso en que no exista claridad sobre el tipo de asociación se 
solicitará aclaración. Los Proponentes deberán incluir como mínimo la información requerida. Los 
Proponentes podrán incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos 
del Proceso. 

b) Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención deberá quedar 
definida en anexo – Conformación de Proponente plural (Formato 2ª- Consorcios) (formato- UT), 
de todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la 
representación sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que 
se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como 
también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

c) Aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante principal y suplente de la estructura 
plural. 

d) Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un cinco 
(5) adicionales. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre 
del Proceso de Contratación.  

e) Para la conformación de consorcios o uniones temporal no podrá estar integrado por más 
de dos (2) asociados, y ninguno de ellos podrá acreditar una participación inferior al veinte 
(20%) por ciento. 

f) El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada 
uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

g) En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad.  

 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del Proponente Plural y en 
el caso del integrante persona jurídica, por el Representante Legal de dicha persona, o por el apoderado 
de cualquiera de los anteriores.  
 
EXTRANJEROS 
 
Cuando el proponente sea una persona natural extranjera sin domicilio en el país o una persona jurídica 
extranjera sin sucursal en Colombia, deberá presentar los documentos que acrediten su existencia y 
representación legal con las formalidades establecidas en el artículo 480 del Código de Comercio, si es 
el caso. 
 
También deberá presentar el Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación en el Registro Único 
de Proponentes previsto en la ley colombiana, salvo que allegue su equivalente en el país donde tiene 
su domicilio principal. Adicionalmente, deberá acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar propuesta y celebrar el contrato, así como para representarla 
judicial o extrajudicialmente.  
 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS SISTEMAS GENERALES DE 
SEGURIDAD SOCIAL 



 
Si el proponente es persona jurídica deberá acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas generales de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales, mediante 
certificación expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la 
Ley o, en caso contrario, por el representante legal, en los términos del artículo 50 de la Ley 789 del 27 
de diciembre de 2002. 
 
De igual manera los consorcios o uniones temporales que tengan como integrantes a personas jurídicas, 
deberán allegar la certificación anteriormente mencionada correspondiente a dichos integrantes 
 
Para personas extranjeras: Si la propuesta es presentada por una persona natural o jurídica extranjera, 
deberá presentar el formato de pago o el documento que haga sus veces, en donde acredite el pago de 
seguridad social, de acuerdo a la reglamentación que rija en el país de origen, adjuntando la Ley o norma 
que lo regula. Dicha norma puede anexarse en copia digital o impresa y citar en los documentos 
presentados con la propuesta, en que numerales y páginas de la misma, se evidencia los solicitado en 
el pliego.  
 
NOTA: Los proponentes que se encuentren exonerados del cumplimiento o no de la obligación del pago 
de los aportes parafiscales al SENA, ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud en el marco de la 
Ley 1607 de 2012 o porque se acoge a los beneficios del artículo 5° de la ley 1429 de 2010 con respecto 
al aporte para las cajas de compensación familiar, deberán manifestar mediante certificación 
debidamente firmada por el Representante Legal, Revisor Fiscal  o Contador de la respectiva empresa, 
deberá soportarlo con el acto administrativo que le otorgue tal beneficio.  
 
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP). 
 
El proponente deberá presentar Registro Único de Proponentes vigente, en Original y expedido con una 
antelación no mayor a treinta (30) días calendarios previos a la fecha de cierre del proceso. En caso de 
consorcio o unión temporal, cada integrante deberá aportar el registro en forma independiente.  
 
El contratista deberá acreditar que se encuentra clasificado en el RUP y que este se encuentre renovado 
con la información financiera a 31 de diciembre de 2023, de no haberse acreditado la renovación del 
RUP a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de 2024, sus efectos habrán cesado y por tanto 
no podrá tenerse en cuenta para efectos de la verificación de requisitos habilitantes y evaluación de 
criterios que otorguen puntaje de conformidad con lo previsto en el decreto 1082 de 2015. 
 
El proponente deberá acreditar la siguiente clasificación según el clasificador de bienes y servicios es el 
sistema de codificación de las naciones unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por 
las siglas UNSPSC, en el tercer nivel (clase) 
 
78111800 - Transporte de pasajeros por carretera 
 
Para el caso de consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberán cumplir plenamente 
con el presente requisito, así mismo todos los miembros de las formas de asociación deberán cumplir 
individualmente con cada una de las especialidades y grupos de clasificación, calificación y 
experiencia en el registro de proponentes. 
 
En caso de proponentes extranjeros estos deberán dar cumplimiento a lo señalado en el título VIII del 
Libro II del Código de Comercio Colombiano. 
 
CLASES DE GARANTÍAS 



 
En el presente proceso los oferentes o contratistas podrán otorgar únicamente, como mecanismos de 
cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantías, lo anterior conforme a lo previsto en el 
decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.3.1.7 y ss: 

  
1. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
2. Patrimonio autónomo.  
3. Garantía Bancaria. 

 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo 
y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Guadalupe, Nit. 890.981.162-2 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados 
en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

Valor Asegurado Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Selección.   

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Con la póliza se aportará el recibo o constancia de pago de la prima. 
 

HABILITACIÓN LEGAL 
 
Se deberá presentar con la propuesta la resolución expedida por el Ministerio de Transporte en la cual 
se evidencie la habilitación para operar en el servicio público de transporte terrestre automotor especial, 
así como las resoluciones complementarias que den lugar de conformidad con las actualizaciones de ley, 
especialmente con el decreto 348 de 2015 y 1079 de 2015. En caso que la empresa oferente no tenga 
las habilitaciones de operación vigentes, la propuesta no será tenida en cuenta y se considera rechazada. 
 
CAPACIDAD TRANSPORTADORA 

 
Los proponentes deberán aportar certificación de la capacidad transportadora expedida por el Ministerio 
de Transporte que aquí se trata y cumplir con la capacidad trasportadora mínima exigida. 

 
Se deberá presentar con la propuesta para la modalidad de servicio público de transporte terrestre 
automotor especial la capacidad transportadora actual autorizada por el Ministerio de Transporte, así 
como la relación del parque automotor vinculada a la entidad en donde se evidencie la cantidad de 
vehículos por clase no mayor a treinta (30) días. Adicionalmente el listado del parque automotor 
clasificado por clase señalando como mínimo la placa, el modelo y la marca. 



- 15 vehículos tipo bus 
- 3 vehículos tipo buseta 
- 15 vehículos tipo microbús 
- 6 vehículos tipo camioneta doble cabina 4*4 

 
En el caso que el proponente sea consorcio o unión temporal, cada uno de los miembros del mismo, 
deberá aportar certificación de la capacidad transportadora expedida por el Ministerio de Transporte que 
aquí se trata y cumplir con la capacidad trasportadora mínima exigida 
 
Según el Decreto 431 de 2017 en su artículo «Artículo 2.2.1.6.7.1. Capacidad transportadora. Las 
empresas de transporte público terrestre automotor especial deberán acreditar, como mínimo, su 
propiedad sobre el 10% del total de los vehículos que conforman su capacidad operacional 
 
Para poder participar en el presente proceso, los oferentes, ya sea de manera individual o para oferentes 
plurales, cada uno deberá cumplir con el 10% de propiedad del parque automotor, la cual se verificará 
con las copias de las matrículas de propiedad de la empresa o contratos de leasing, donde el locatario 
sea la empresa de transporte y se verificará en el RUNT 
 
Por esto, el oferente deberá tener una capacidad transportadora de mínimo seis (6) Buses, los cuales 
serán distribuidos así cuatro (4) vehículos para las cuatro (4) rutas y dos (2) vehículos de contingencia, 
que cuenten con el modelo mínimo determinado por el ministerio de transporte para prestar el servicio 
escolar por carretera, en la modalidad de servicio especial, para lo cual deberá aportar certificación 
expedida por la Dirección Territorial del Ministerio de transporte con fecha de expedición igual o inferior 
a treinta (30) días hábiles anteriores a la fecha de presentación de la propuesta.  
 
CONTROL DE SEGUIMIENTO VEHICULAR (AVL) 
 
Todos los vehículos que prestarán el servicio de transporte público terrestre automotor deberá disponer 
de un dispositivo de control satelital (AVL) con su respectivo sistema de operación a requerimiento u 
obligación, que permita al Municipio y sus clientes generar reportes en tiempo real, el oferente deberá 
suministrar clave y usuario para verificar la tenencia de este requisito habilitante. 
 
PLAN ESTRATÉGICO DE SEGURIDAD VIAL 
 
El proponente deberá acreditar la radicación del Plan Estratégico de Seguridad Vial de que trata el 
Decreto 1079 de 2015, para lo cual deberá presentar copia del documento respectivo con sello de 
radicación ante el Ministerio de Transporte 
 
CONDUCTORES 
 
Se deberá presentar con la propuesta certificado suscrito por el representante legal en el cual indique 
que el personal de conducción que opera el parque automotor cuenta con las siguientes características: 

 

▪ Experiencia mínima de tres (3) años en la conducción de vehículos para el transporte público 
terrestre automotor de pasajeros. 

▪ Licencia de conducción de categorías C1 o C2 (cuarta y quinta categoría) según el tipo de 
vehículo a conducir, la cual debe permanecer vigente durante toda la ejecución de la orden de 
servicio. 

▪ No tener infracciones de tránsito pendientes por cancelar. 
▪ No registrar antecedentes judiciales. 
▪ No registrar antecedentes de conflicto con personal en la prestación del servicio. 



  

En dicha certificación también señalará el compromiso de priorizar la vinculación del personal conductor 

a residentes del municipio de Guadalupe. 

 
CERTIFICACION DE INSTITUCION FORMAL Y AVALDA EN 
 

- Manejo defensivo de conductores 
- Capacitación de primeros auxilios guías y conductores 
- Concepto médico de aptitud laboral de los conductores 

 
AUTORIZACIÓN HORAS EXTRAS 
 
Los proponentes deberán aportar la resolución de autorización de horas extras, vigente, expedida por el 
Ministerio del trabajo. 
 
IMPLEMENTACIÓN SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) 
 
El proponente deberá: 
 

- Certificación expedida por la ARL autoevaluación estándares mínimos: El proponente deberá 
adjuntar el certificado con fecha de expedición no mayor a tres (3) meses, con el resultado de la 
autoevaluación de los Estándares Mínimos del SG-SST con las condiciones establecidas en la 
resolución 0312 de 2019, el cual deberá ser igual o superior al 100%.  En caso de unión temporal, 
todos los integrantes deberán tener establecido el SG-SST y dar cumplimiento a los Estándares 
Mínimos señalados en la resolución, en consecuencia, cada uno de los integrantes deberá 
aportar dicho certificado con el cumplimiento del puntaje solicitado. Copia de la designación del 
responsable del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

- Copia del Anexo técnico No. 1 de la Resolución 312 de 2019 debidamente firmado por el 
representante legal y el responsable del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 
ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES Y DE MEDIDAS CORRECTIVAS. 
 
Antecedentes fiscales de la empresa y representante legal, los demás antecedentes serán del 
represente legal. 
 
CERTIFICADO DE NO PROCESOS ALIMENTARIOS  
 
Deberá aportar el certificado deudores alimentarios morosos – REDAM, del representante legal. Dicho 
documento expedido con una antelación no superior a 30 días, contados a partir del cierre del proceso. 

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DELITOS SEXUALES 
 
Deberá aportar el certificado de antecedentes de delitos sexuales expedido por la Policía Nacional, 
correspondiente al representante Legal. Dicho documento expedido con una antelación no superior a 30 
días, contados a partir del cierre del proceso. 

HOJA DE VIDA DEL PROPONENTE 
 
Deberá presentar la hoja de vida debidamente diligenciada en el formato de la función pública persona 
jurídica. 
 



PROPUESTA DE SERVICIOS A ENTREGAR Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
El proponente deberá presentar su propuesta económica discriminando las especificaciones técnicas de 
los servicios de la misma forma en que lo hace el municipio, así mismo deberá indicar los trayectos, la 
cantidad de viajes, el valor unitario por trayecto y el valor total; propuesta que deberá entregar en sobre 
cerrado y separado de los requisitos habilitantes en la forma señalada en los presentes pliegos de 
condiciones. 
 
CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA ESPECÍFICA PRINCIPAL.  

 
Deberá diligenciarse el Anexo – Experiencia específica principal en el cual se consignará la información 
requerida sobre Experiencia Específica del Proponente, suministrando toda la información allí solicitada. 
Los valores deben expresarse de acuerdo con el año de facturación según lo solicitado en el mencionado 
Anexo. 
 
Para la verificación de cumplimiento de este factor, la información referenciada en dicho anexo será 
tomada únicamente del certificado de Registro Único de Proponentes. En el caso en que la información 
que se solicita no se encuentra reportada en el RUP en su totalidad, deben aportarse adicionalmente 
los certificados, expedidos por la entidad contratante, correspondientes a la(s) actividad(es), 
especialidad(es) y grupo(s) por cada contrato que el proponente pretenda hacer valer y deberá contener 
la información que permita deducir la idoneidad del mismo en actividades de ejecución del mismo objeto 
contractual. 
 
Así mismo si el RUP – registro único de proponentes expedido por la cámara de comercio se encuentra 
amparado por la ley 1150 de 2007 y sus decretos modificatorios, así como por lo previsto en el decreto 
1082 de 2015, los oferentes deberán soportar o presentar adicionalmente la información de experiencia 
exigida mediante las certificaciones pertinentes destinadas para ello de conformidad con las normas que 
regulan la materia. 
 
LA ENTIDAD comprobará la exactitud de la información consignada en la propuesta y podrá solicitar las 
aclaraciones, o acreditaciones que considere pertinentes, dichas solicitudes que para efecto de la 
evaluación realice LA ENTIDAD deberá atenderlas el proponente por escrito dentro del término que le 
determine la entidad, este escrito lo dirigirá al Secretario de Educación; de lo contrario, dicha solicitud 
se entenderá como no atendida. 
 
LA ENTIDAD durante la etapa de evaluación podrá solicitar la documentación que acredite la información 
consignada en el Anexo de experiencia, en especial cuando se encuentren datos inconsistentes entre el 
citado Anexo y las certificaciones adjuntas, o la información reportada al R.U.P; la evaluación se 
efectuará teniendo en cuenta los documentos soportes. 
 
Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus miembros deberá aportar 
su experiencia específica conjuntamente en un mismo anexo o por separado según lo convenga el 
proponente, siempre y cuando se de claridad de la información que corresponda a cada uno de ellos, y 
en el evento de que alguno de los integrantes no posea la experiencia requerida, deberá manifestarlo 
expresamente. 
 
 
FOTOCOPÍA DE LA CÉDULA 
 
Cuando el proponente sea persona natural deberá presentar fotocopia legible de la cédula de ciudadanía 
y las personas jurídicas deberán presentar la cédula del representante legal. 



 
RUT  
 
El proponente deberá adjuntar el registro único tributario, en caso de uniones temporales o consorcios 
deberá aportarlo cada uno de sus integrantes; en ambos casos el RUP deberá estar actualizado 
conforma a la clasificación CIIU. 
 
COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
Los Proponentes deben suscribir el Compromiso Anticorrupción contenido en el Anexo respectivo en el 
cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se 
comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier 
otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, habrá causal suficiente para el 
rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con 
posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias 
adicionales 
 
NO REPORTE DE MULTAS. 

 
Será hábil la propuesta en la cual sus proponentes o los integrantes no tengan multas o Sanciones de 
acuerdo con la información que presente el proponente en el anexo “Declaración sobre Multas y 
Sanciones” 
 
PAZ Y SALVO 
 

Se aportará paz y salvo expedido por la Super-transporte, en la que conste el estado de las sanciones 
de transporte, con fecha de expedición no superior a 3 meses a la fecha de cierre del proceso. De no 
estar a paz y salvo no será habilitado. 
 
ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA OBJETO DE 
VERIFICACIÓN COMO REQUISITO HABILITANTE. 
 
5.1.1. Experiencia General del proponente 
 
Será hábil la propuesta que cumpla con los siguientes requisitos: 
La información se tomará exclusivamente del RUP y los certificados aportados, el proponente deberá 
acreditar tres (3) contratos terminados, debidamente inscritos en el RUP cuyo objeto haya sido el 
transporte especial de pasajeros; cuya sumatoria sea igual o mayor a dos (2) veces el presupuesto 
oficial, expresado en SMLMV, los cuales debieron ejecutarse  
 
Adicionalmente el contrato deberá encontrarse clasificados en el siguiente código: 78 11 18 00: 
TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA 
 
En caso de consorcios y uniones temporales cada integrante deber aportar mínimo uno contratos de los 
3 solicitados 
 
Cuando el contrato haya sido ejecutado en consorcio o unión temporal valdrá la experiencia según el 
porcentaje de participación 
 
NOTA: Es importante tener en cuenta que la experiencia general es distinta de la específica por lo que 
no podrá usarse el mismo certificado para efectos de cumplir en una y otra, por lo tanto, el proponente 



en su propuesta deberá hacer uso de separadores indicando claramente cuáles de los certificados 
validan la experiencia general y cuales la específica, en caso de que no lo haga, la entidad definirá que 
las primeras certificaciones servirán para validar la experiencia general mínima habilitante del 
proponente y luego tomará las certificaciones restantes para la verificación de la experiencia específica. 
 
Experiencia específica del proponente  
 
Será hábil la propuesta que cumpla con los siguientes requisitos: 

La información se tomará exclusivamente del RUP y los certificados aportados, el proponente deberá 
acreditar cinco (5) contratos terminados, debidamente inscritos en el RUP, cuyo objeto haya sido el 
transporte especial de personal estudiantil; cuya sumatoria sea igual o mayor a dos (2) veces el 
presupuesto, oficial expresado en SMLMV, los cuales debieron ejecutarse  
 

Adicionalmente el contrato deberá encontrarse clasificados en el siguiente código: 78 11 18 00: 
TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA 
 
En caso de consorcios y uniones temporales cada integrante deber aportar mínimo dos contratos de los 5 
solicitados 

 
Cuando el contrato haya sido ejecutado en consorcio o unión temporal valdrá la experiencia según el 
porcentaje de participación 
 
NOTA: Es importante tener en cuenta que la experiencia general es distinta de la específica por lo que 
no podrá usarse el mismo certificado para efectos de cumplir en una y otra, por lo tanto, el proponente 
en su propuesta deberá hacer uso de separadores indicando claramente cuáles de los certificados 
validan la experiencia general y cuales la específica, en caso de que no lo haga, la entidad definirá que 
las primeras certificaciones servirán para validar la experiencia general mínima habilitante del 
proponente y luego tomará las certificaciones restantes para la verificación de la experiencia específica. 
 
DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 
adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que 
se establecen a continuación para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos 
deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias 
entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se 
tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 
 

A. acta de Liquidación 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 

en la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien 
esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse debidamente 
inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos 
para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se 
admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 
 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  
 



A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 
emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según 
corresponda, con la copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y 
certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, 
o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento 
del profesional.  
 

B. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus 
integrantes correspondiente al periodo de ejecución del contrato o impuesto de timbre del 
contrato  

 
Para subcontratos  
No se validará la experiencia derivada de subcontratos  
 
Excepción: 

 
No se exigirá el registro de los contratos en el RUP, a las personas naturales extranjeras sin domicilio en 
el país o personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia. En 
consecuencia, la verificación de la experiencia se realizará de los certificados aportados. 
 
Toda la información económica de los contratos, requerida en el anexo respectivo, deberá ser presentada 
en moneda legal colombiana; para el caso de contratos ejecutados en una moneda diferente a ésta, se 
deberá seguir el procedimiento establecido teniendo como fecha de referencia la fecha de terminación de 
los contratos. 
 
6. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA CAPACIDAD FINANCIERA OBJETO DE VERIFICACIÓN 

COMO REQUISITO HABILITANTE. 
 
La verificación de la capacidad financiera se hará tomando la información que aparece registrada en el 
Registro Único de Proponente - RUP. Para que la propuesta sea considerada hábil financieramente, se 
deben cumplir los siguientes requisitos:  
 

Índice Año 2024 

LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 3.3 

ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0.49 

RENTA DEL PATRIMONIO - ROE MAYOR O IGUAL A 0.26 

RENTA DEL ACTIVO – ROA MAYOR O IGUAL A 0.14 

 
 
II. Evaluación de la Oferta 
 
 

Puntaje por criterios de evaluación 
 

Criterio de 
Evaluación 

Puntaje 



Factor Económico 900 

Incentivo a la Industria Nacional 100 
puntos 

Total 1000 
puntos 

 
A. Factor Económico 

 
La Entidad Contratante a partir del valor de las Ofertas debe asignar máximo novecientos (900) 
puntos acumulables de acuerdo con menor valor ofrecido. 
 
El proponente que presente la oferta económica con el menor precio obtendrá 200 puntos 

 
Tabla 6 - Métodos de evaluación de la oferta económica 

 

Método 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 

Menor valor 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos decimales de la TRM que rija el día hábil 
anterior a la fecha prevista para la publicación del informe de evaluación. El método debe ser escogido 
de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 

 
Tabla 7 - Asignación de método de evaluación según TRM 

 
RANGO (INCLUSIVE) NUMERO MÉTODO 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto 
oficial 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
 
Media aritmética 
 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos 
en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las 
siguientes fórmulas: 

 

 
 
n = Número total de las Ofertas válidas presentadas 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula. 



 

 
 

 
 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto 
de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación. 
 
 
Media aritmética alta 
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida 
más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas:  
 

 

 
 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 

 

 
 



En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor 
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la 
fórmula de ponderación. 
 
Media geométrica con presupuesto oficial 
 
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número 
determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. 
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de Ofertas 
válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces como 
se indica en el siguiente cuadro: 
 
 

Asignación de número de veces del presupuesto oficial 

 
 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del presente 
Proceso de Contratación. 
 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo 
a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
 

 
donde,  

 
 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante 
el siguiente procedimiento: 
 

Número de Ofertas (n) Número de veces que se incluye el presupuesto oficial 
(nv) 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13-15 5 



 
 
donde,  
 

 
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial 
se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor 
de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
 
Menor valor 

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad 
de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en 
seguida. Para la aplicación de este método [nombre de la Entidad Estatal] procederá a determinar el 
menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 
donde,  

 
 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, 
como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido 
como puntaje. 
 
 
Puntaje para estimular la industria nacional – 100 puntos 

 
Son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales–RPBN- 
Son servicios nacionales aquellos prestados por personas naturales colombianas o residentes en 
Colombia o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana. 



Son Bienes y servicios extranjeros con trato nacional aquellos bienes y servicios a los cuales la Entidad 
Estatal debe conceder trato nacional. Las Entidades Estatales deben dar trato nacional a (i) los bienes 
y servicios de otros Estados con los cuales exista un Acuerdo Comercial aplicable al Proceso de 
Contratación; (ii) a los bienes y servicios respecto de los cuales exista trato nacional por reciprocidad; y, 
(iii) a los servicios de la Comunidad Andina de Naciones –CAN. 

Este criterio se dividirá en dos conceptos: a promoción de bienes y servicios nacionales y la promoción 
de la incorporación de componente nacional en bienes y servicios extranjeros. 

NOTA: La omisión de la información requerida en este numeral, no será subsanable por ser factor de 
ponderación, en todo caso, la no presentación de la información requerida no restringe la participación 
del proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta. 

 El documento contentivo del ofrecimiento del requisito de Apoyo a la Industria Nacional deberá ser 
anexado por el proponente con la propuesta y no será admitido con posterioridad a la fecha y hora del 
cierre para la entrega de propuestas, por ser factor de ponderación de las propuestas. 

De no presentar carta destinada al proceso especifico que contenga el ofrecimiento aquí establecido y 
en las condiciones previstas en este pliego de condiciones no se otorgará puntaje por este factor. 

Este factor se evaluará con base en MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS INCENTIVOS EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN publicado por Colombia Compra y con fundamento en la 
documentación aportada así: 

• El proponente que presente carta de compromiso para la adquisición del 100% de bienes y 
servicios nacionales, en lo correspondiente al objeto del presente proceso y garantice compras de 
insumos a proveedores locales residentes en el municipio de Guadalupe, según porcentaje establecido 
en la resolución 29452 de 2017 del MEN. ANEXO 1, recibirá 50 puntos. 

A. Puntaje Adicional Para Proponentes Con Trabajadores Con Discapacidad = 10 Puntos 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 392 de 2018, se asignarán DIEZ 
(10) PUNTOS a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su 
planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos: 

1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección. 

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad 
con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente 
a la fecha de cierre del proceso de selección. 

 

Verificados los anteriores requisitos, se asignarán DIEZ (10) PUNTOS a quienes acrediten el número 
mínimo de trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 

 Número total de trabajadores de la 
planta de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores 
con discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 



Más de 200 5 

 

Para efectos de lo señalado en el presente numeral, si la oferta es presentada por un consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 
proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida. 

LOS FACTORES DE DESEMPATE: 

 
De conformidad con el numeral 5 del artículo 33 y el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, el Municipio de 
GUADALUPE utilizará los siguientes criterios de desempate: 
 
En caso de presentarse empate entre los proponentes ubicados en primer orden de elegibilidad y de 
conformidad con el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 el Municipio de GUADALUPE utilizará las 
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente, de conformidad con lo ordenado en la normatividad, 
para seleccionar al adjudicatario: 
 

1. Seleccionar la propuesta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros.  

 
Acreditación: 
 
El requisito se acreditará para el caso de (i) bienes con el registro de producto nacional según verificación 
realizada en el VUCE - Ventanilla Única de Comercio Exterior o para el caso de (ii) servicios en el 
certificado de Existencia y representación legal de conformidad con la definición del artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para el caso de los Proveedores plurales, el integrante que acreditó la condición en la operación 
principal, deberá acreditar lo propio en la operación secundaria, verificando en todo caso que para el 
momento de la colocación de la orden de compra tal circunstancia se encuentre vigente. 
 

2. De persistir el empate se seleccionará la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres 
víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participen 
mayoritariamente. 

 
Acreditación: 
 
El proveedor deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda: 
 

2.1. Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de 
familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de 
las condiciones referidas. 
 

2.2. Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el 
lugar no exista comisario), o la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza –, junto con la copia de los documentos de identidad de 
la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 

 



2.3. Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 
obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota 
parte son de titularidad de género femenino. 

 

Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas. 
 
Finalmente, en el caso de los Proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes, si se trata de persona natural, acredite que más del 50% son mujeres sobre las cuales 
recaiga alguna de las condiciones arriba señaladas; si se trata de integrante persona jurídica este debe 
acreditar que se encuentra constituida mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de 
las condiciones ya mencionadas. 
 
La Entidad Estatal compradora deberá solicitarle al proveedor la autorización expresa del titular de la 
información, relacionada con el tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012). 
 

3. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el oferente que acredite en 
las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, 
unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta.  

 
Acreditación: 
 
El proveedor deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de 
trabajadores en situación de discapacidad de la siguiente manera: 
 
Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 
 
Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proveedor plural 
deberá acreditar que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, y tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
habilitante. Para efectos de lo anterior, deberá revisarse el documento de constitución en el SECOP II 
con el fin de verificar el porcentaje de participación de sus integrantes. 
 
En este caso el proponente, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
deberá adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal y/o revisor 
fiscal que el personal referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha 
de cierre del proceso de selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica y que 
certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato que se derive del proceso de selección.  
 

4. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el oferente que acredite la 
vinculación en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión 



de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley.  

 
Acreditación: 
 
El Proveedor a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de 
juramento el número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que 
no sean beneficiarios de la pensión de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato 
de prestación de servicios. Solo se tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un año de la fecha de cierre de la solicitud de cotización. Para los casos de constitución 
inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. 
 
En el caso de los proveedores plurales, el representante de este deberá certificar el número de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus 
integrantes, o por la unión temporal o consorcio; junto con los documentos de identificación de cada una 
de las personas vinculadas. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas de personas mayores que 
no sean beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de 
servicios, por lo que se preferirá al Proveedor que acredite un porcentaje mayor.  
 

5. De persistir el empate se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

 
Acreditación: 
 
El Proveedor deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal 
de la persona jurídica según corresponda, o el proveedor persona natural acredite que al menos el 10% 
de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas. Y la copia de los documentos de identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas con la cual se pretende acreditar esta condición. 
 
En el caso de los proveedores plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo menos 
diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la 
sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proveedor plural. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 
palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 
 



6. De persistir el empate se seleccionará la propuesta de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

 
Acreditación: 
 
El Proveedor deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: 
 

i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz,  

ii) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 
iii) El certificado emitido por la Agencia para la Reincorporación y la Normalización - ARN. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad 
de juramento que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno 
de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las 
personas que están en proceso de reincorporación o reintegración.  
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte 
del titular del dato. El proveedor deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 

7. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

 
Acreditación: 
 
El proveedor plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en proceso o 
situación de reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición para lo cual deberá tener en 
cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 
 
En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podrá 
ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los 
integrantes de la figura asociativa oferente. 
 



Con relación a la calidad de madre cabeza de familia, el proponente deberá aportar una declaración ante 
notario, que se entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por la persona natural en 
la que se evidencie las condiciones establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-084 de 
2018 Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado. 
 
Para acreditar el requisito con relación a persona en proceso de reincorporación o reintegración remitirse 
al literal anterior.  
 
Una vez lo anterior, el Proveedor podrá optar por las siguientes alternativas según corresponda 
 

7.1. O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la 
sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participación 
accionaria en la respectiva sociedad son de titularidad de género femenino y/o persona en 
proceso de reincorporación o reintegración o que ostente tal calidad. 

 
7.2. O, mediante documento de conformación de la figura asociativa, con fundamento en el cual, 

según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie que la experiencia aportada 
por la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración o 
calidad de tal, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. 

 
8. De persistir el empate se preferirá la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o 

asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

 
Acreditación: 
 
Para la acreditación de la condición de Mipyme nacional, el proponente deberá aportar una certificación, 
que se entenderá presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal, o un 
Contador Público, y el Representante Legal de la empresa y el RUP. (En concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015). 
 

9. De persistir el empate se seleccionará la propuesta presentada por el proponente plural 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

 
Acreditación: 
 
El Proveedor deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda:  
 

▪ Mipymes, Cooperativas, Asociación mutual: El proveedor deberá acreditarlo mediante el 
Certificado de Existencia y Representación Legal. 

 
Tratándose de proveedores plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de estas condiciones Mipymes, Cooperativas, Asociación mutual.  
 

10. De persistir el empate se preferirá al oferente que acredite de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 



veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

 
Acreditación: 
 
El proveedor deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior 
realizados a MIPYMES para lo cual, el Proveedor deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes 
condiciones: 
 
En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o 
representantes legales, no podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o 
representante legal en más de uno de los integrantes de la figura asociativa oferente. Para acreditar la 
calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociación Mutual: 
 
Si se trata de Mipymes: El Proveedor deberá acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia y 
Representación Legal, y o Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 
 
Una vez lo anterior, el Proveedor podrá optar por las siguientes alternativas en orden de precedencia 
para lograr el desempate: 
 
10.1 O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad 

esté obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, los pagos en 
al menos un 25% en favor de Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto de 
ejecución de contratos celebrados en el marco del orden legal. Para el efecto anterior, el oferente 
deberá allegar sus estados financieros o información contable con fundamento en la cual se 
evidencia la información requerida. Adicionalmente, deberá aportar el documento que acredite que 
el receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o Asociaciones Mutuales. Este requisito 
podrá ser sustituido por la consulta que hagan las entidades en las correspondientes bases de datos, 
de lo cual, deberán dejar constancia. 

 
10.2 O, mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con 

fundamento en el cual, según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que la 
experiencia aportada por la Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior al 25% 
del total acreditado en la oferta. Para acreditar la condición de Mypyme, deberá aportarse la 
certificación exigida en el literal anterior.  

 
11. Si el empate continúa, se seleccionará la empresa reconocida y establecida como Sociedad de 

Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES, debidamente inscrita en 
la cámara de comercio según lo establecido en el artículo 2° de la Le 1901 de 2018.  

 
Acreditación: 
 
El Proveedor del segmento Mipymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia y 
representación legal de la sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 
1901 de 2018, conforme el cual: "Tendrán la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías 
que sean constituidas de conformidad con la legislación vigente, las cuales además del beneficio e 
interés de sus accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente". 
 



12. En caso de continuar el empate, se seleccionará la primera propuesta a través de un método 
aleatorio, caso en el cual se seguirá el siguiente procedimiento:  

 
En caso de continuar el empate, se seleccionará la primera propuesta a través de un método aleatorio, 
caso en el cual se seguirá el siguiente procedimiento: 
 

▪ La Entidad ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
registrado en Secop II. Una vez ordenados, la Entidad le asigna un número entero a cada uno 
de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponde el número 
1. 

▪ Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) 
de la TRM del día del cierre (fecha límite para la presentación de ofertas) del proceso de 
selección. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total de proponentes en 
empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

▪ Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia 
entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la 
Entidad seleccionará al proponente con el mayor número asignado. 

 
La Entidad podrá citar a los proponentes para que asistan al desempate, en todo caso se deberá contar 
con la presencia del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces. 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, los factores de 
desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con 
los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que 
sean micro, pequeñas o medianas.  
 
De conformidad con el parágrafo segundo del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, para los criterios 
enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad 
igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos 
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de esta.  
 
En caso de agotar dicho procedimiento y persistir el empate se definirá por el sistema de balotas, la 
última que quede en la bolsa será la ganadora. 
 
NOTA: En el evento de no presentarse el representante legal de una firma inscrita o su delegado, o en 
caso de una persona natural el interesado inscrito o su delegado, la balota será extraída por el 
funcionario o contratista designado para el efecto. 
 
 
• PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el procedimiento descrito en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo de 
ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 
 



OFERTA 

 
A. Presentación 

 
Los Proponentes deben presentar sus Ofertas a través de la Plataforma Electrónica de Contratación 
Pública SECOP II, el día y la hora señalados en el cronograma electrónico, con los formatos contenidos 
en el presente pliego de condiciones, en la fecha establecida en el Cronograma al que se refiere la 
sección XIV, y acompañadas de los documentos solicitados en esta sección, así como de la garantía de 
seriedad de la Oferta a la que se refiere la sección XII A del presente Pliego de Condiciones. 
 
Las Ofertas estarán vigentes por el término de duración del contrato, contados desde la fecha de 
presentación de Ofertas establecida en el Cronograma. 
 
Los documentos de la Oferta se deben presentar a través de la Plataforma Electrónica de Contratación 
Pública SECOP II, el día y la hora señalados en el cronograma electrónico. 
 
Los Proponentes deben presentar la Oferta y los anexos en los formatos indicados (contenidos en los 
anexos, en formatos PDF que permita reconocimiento de texto y Excel) a través de la Plataforma 
Electrónica de Contratación Pública SECOP II, el día y la hora señalados en el cronograma electrónico. 
La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la distribución de Riesgos 
efectuada en el Pliego de Condiciones y sus Adendas. 
 
En la hora siguiente al vencimiento del plazo para presentar Ofertas, la Entidad Contratante las abrirá a 
través de la Plataforma Electrónica de Contratación Pública SECOP II, el día y la hora señalados en el 
cronograma electrónico. 
 
Los proponentes deberán diligenciar en el SECOP II el valor general del presupuesto, pero deberán 
anexar documentos anexo con el diligenciamiento detallado de la oferta económica con cada unos de 
sus compontes.  
 
B. Acreditación de requisitos habilitantes 

 
El Proponente debe incluir en su Oferta los siguientes documentos: 
 
1. Capacidad jurídica 
 
(i) Certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio del domicilio 

del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura si el Proponente es plural. 

 
(ii) Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión 

temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. 
 

(iii) Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si 
el Proponente es plural, en el cual debe constar la participación de cada uno de los miembros del 
Proponente plural, la representación legal del Proponente plural o el poder otorgado a quien 
suscribe los documentos en nombre del Proponente plural. 
 

(iv) Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado. 
 



(v) En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las 
respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de selección, el contrato y todas 
las actividades relacionadas directa o indirectamente. 

 
2. Experiencia 
 
Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural, clasificado en el sistema UNSPSC 
para cada contrato. 
 
Certificado de los contratos en el que conste el objeto, fecha de celebración, contratista y contratante. 
 
3. Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional 
 
Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural. 
 
C. Oferta económica 

 
El Proponente debe incluir en su Oferta el formato diligenciado del Anexo. 
 
D. Oferta técnica 

 
El Proponente debe incluir en su Oferta la oferta técnica. 
 
E. Apoyo a la industria nacional 

 
a.) De acuerdo a lo establecido en este pliego de condiciones y Decreto 680 de 2021.  
 
F. Revisión de los requisitos habilitantes 

 
La Entidad Contratante revisará el cumplimiento de los requisitos habilitantes de que trata la sección VI 
del presente documento. Los Proponentes pueden subsanar la forma como acreditaron los requisitos 
habilitantes en cualquier momento antes de la adjudicación. 
 
G. Evaluación de las Ofertas 

 
Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección VI serán 
evaluadas, de acuerdo con lo establecido en la sección VIII. 
 
La Entidad Contratante debe publicar el informe de evaluación de Ofertas en la oportunidad señalada 
en el Cronograma electrónico en el formato que disponga la entidad. 
 
H. Declaratoria de Desierta 

 
La Entidad Contratante declarará desierto el presente proceso de selección cuando: (a) no se presenten 
Ofertas; (b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de 
experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; (c) existan causas o motivos que impidan la 
escogencia objetiva del Proponente; (d) el representante legal de la Entidad Contratante o su delegado 
no acoja la recomendación del comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso 



en el cual deberá motivar su decisión; y (e) se presenten los demás casos contemplados en la ley. a 
través de la Plataforma Electrónica de Contratación Pública SECOP II. 
 
I. Retiro de la Oferta 

 
Los Proponentes que opten por entregar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso de selección, 
podrán retirarlas, a través de la Plataforma Electrónica de Contratación Pública SECOP II, conforme lo 
explica la guía. 
 
J. Rechazo 

 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, la omisión de los documentos necesarios para 
la comparación de una oferta con las demás impedirá tenerla en cuenta para la evaluación y posterior 
adjudicación del contrato. 
 
La Entidad Contratante podrá rechazar y eliminar una o varias propuestas, en cualquiera de los 
siguientes casos: 
 

1) Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad para contratar, consagradas en las leyes Colombianas. 

2) Cuando el proponente no acredite los requisitos de participación establecidos en el Capítulo 
VII de este pliego de condiciones para la comparación de propuestas. 

3) Cuando sea extemporánea, es decir, si se presenta después de la fecha y hora fijadas para 
el cierre de la licitación. 

4) Cuando no se cumplan los porcentajes de participación mínimos establecidos para la 
conformación de consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación. 

5) Cuando el valor total corregido de la propuesta exceda el del presupuesto oficial. 
6) Cuando su valor sea considerado artificialmente bajo, a juicio de la Entidad Contratante, luego 

de haber solicitado las aclaraciones que se hayan considerado pertinentes. 
7) Cuando el plazo ofrecido supere el plazo oficial o cuando el plazo ofrecido sea diferente al 

plazo oficial o cuando exista ambigüedad en el plazo ofrecido o cuando no se ofrezca el plazo 
de ejecución. 

8) Si el proponente se encuentra inscrito en el Boletín de Responsables Fiscales (Artículo 60, 
Ley 610 de 2000). 

9) Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de cualquier 
condición. 

10) Por no considerar las modificaciones al pliego de condiciones que mediante adendas haya 
hecho la Entidad Contratante. 

11) Cuando se solicite al proponente subsanar alguno de los documentos o de los requisitos de 
participación y no lo haga dentro del término fijado, o cuando habiéndolo aportado no esté 
acorde con las exigencias del pliego de condiciones. 

12) Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente, bajo el mismo 
nombre o con nombres diferentes, para la misma licitación. 

13) Cuando se llegaré a demostrar que el proponente omitió diligenciar en su totalidad 
documentos de participación.  

14) Cuando un licitante tenga intereses patrimoniales en otra persona jurídica que licite; se 
incluye aquí el caso de propuestas que corresponden a Sociedades que tengan socios 
comunes, excepto las Sociedades Anónimas Abiertas.  Cuando un integrante de un consorcio 
forma parte de otro consorcio.  Cuando un proponente forme parte de otro consorcio y 
presente propuesta individual.  En tales casos se eliminarán todas las propuestas en las que 
participe una misma persona. 



15) Cuando la propuesta se modifique por el proponente ante una solicitud de aclaración. 
16) Cuando el proponente ejecute cualquier acción tendiente a influenciar o presionar en el 

estudio y evaluación de las propuestas o en la adjudicación del contrato. 
17) Cuando no se presente la póliza de seriedad junto con la propuesta. 
18) Cuando falte y sea necesaria la autorización de la Junta para presentar la propuesta.  
19) Cuando en la propuesta se presenten inconsistencias o imprecisiones o información que no 

corresponda con la realidad. Lo anterior procederá cuando el proponente no haya logrado 
aclarar o explicar satisfactoriamente el asunto en cuestión o cuando La entidad luego de 
cotejar o hacer las averiguaciones respectivas, no logre aclarar las inconsistencias o verifique 
que en la propuesta hay información falsa o inexacta. 

20) Cuando el objeto social del proponente persona natural o persona jurídica no corresponda al 
objeto de la contratación. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la propuesta será 
eliminada si respecto de cada miembro, no se cumple con el objeto de la contratación. 

21) Cuando la propuesta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal y no determinen 
los términos y extensión de la participación de sus integrantes en la Constitución de la misma. 

22) Por los otros eventos que de manera especial se haya dicho en el presente pliego de 
condiciones es causal de eliminación y/o rechazo y/o inadmisibilidad de la oferta. 

23) Cuando el proponente no informe u oculte multas o sanciones u otros actos administrativos 
en los que se haya impuesto alguna medida de carácter sancionatorio, resarcitorio o 
compulsivo, debidamente ejecutoriadas, que le hayan sido impuestas por Entidades Públicas 
con ocasión de la celebración y ejecución de contratos estatales, dentro de los cinco (5) años 
anteriores al cierre de la presente contratación, y de conformidad con el anexo establecido 
para el efecto. 

24) Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolución o 
liquidación, en el evento de que se trate de persona jurídica. 

25) Cuando el registro en el RUP aportado por el proponente, en el evento de que dicha 
inscripción, renovación, calificación y clasificación haya sido objeto de verificación por la 
Cámara de Comercio y no se encuentre en firme a la fecha del cierre del proceso, sin perjuicio 
de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 

26) Cuando la propuesta sea presentada en unión temporal y la sumatoria de los valores 
parciales (valor unitario por la cantidad) de las obligaciones contractuales de cada integrante 
respecto al valor total de la oferta, no corresponda al porcentaje de participación de cada 
integrante en la unión temporal considerando los términos de extensión y participación. 

27) Cuando no se cumpla con todas las exigencias de los literales “B”, “C” y “D” del capítulo VI 
del pliego de condiciones referente a la experiencia, capacidad financiera y capacidad 
organizacional. 
 

La Entidad Contratante se reserva el derecho de admitir aquellas propuestas que presenten defectos de 
forma, omisiones o errores, siempre que éstos sean subsanables y no alteren el tratamiento igualitario 
de las mismas. 
  



VI. ACUERDOS COMERCIALES 

 
El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las 
Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes 
que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados como Ofertas de bienes y servicios 
colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata la sección VII 
C1. 
 

Tabla 10 - Cobertura Acuerdos Comerciales 
 

Acuerdo 
comercial 

Presupuesto del Proceso de 
Contratación superior al valor 
del acuerdo comercial 

Excepción aplicable 
al proceso de 
contratación  

Proceso de 
contratación cubierto 
por el acuerdo 
comercial 

Alianza 
Pacifico (Chile 
y Perú) 

Bienes y servicios $655’366.000 
Servicios de construcción 
$16.384’153.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 
14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 55, 62 

Si__ No__ 

Chile  
Bienes y servicios $643’264.000 
Servicios de construcción 
$16.081’602.000 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 
14, 15, 16, 17, 18,19, 
28, 29, 32, 33, 34, 35, 

36, 37, 47 

Si__ No__ 

Costa rica 
Bienes y servicios 
$1.162’733.000 Servicios de 
construcción $16.389’628.000 

1, 3, 4, 5, 6 ,7, 9, 12, 
14, 15, 16, 17, 19, 28, 
29, 32, 35, 37, 57, 59, 

62 

Si__ No _ 

Estados AELC 
Bienes y servicios $655’366.000 
Servicios de construcción 
$16.384’153.000 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 
12, 14, 15, 16, 17, 19, 
28, 29, 30, 31, 32, 33, 

34, 35, 36, 37 

Si__ No__ 

Triángulo 
Norte 
(Guatemala Y 
El Salvador) 

Valor de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 
14, 20, 21, 50, 51, 52, 

53, 60 

Sí_ No___ 

Unión 
Europea 

Bienes y servicios $643’264.000 
Servicios de construcción 
$16.081’602.000 

1, 4, 5, 6, 7,10, 11, 12, 
13, 14, 15, 16, 17,19, 
23, 28, 29, 32, 34, 35, 

37, 57 

Si__ No__ 

 
  



VII. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y ADJUDICACIÓN 

 
El Contrato se adjudicará en audiencia pública y publicada a través de la Plataforma Electrónica de 
Contratación Pública SECOP II, el día y la hora señalados en el cronograma electrónico, según el orden 
de elegibilidad establecido en el informe de evaluación. El ordenador del gasto, por medio de acto 
administrativo motivado, adjudicará el proceso, módulo o módulos al Proponente ubicado en el primer 
puesto del orden de elegibilidad, y que cumpla con todos los requisitos exigidos en el presente pliego de 
condiciones o procederá a la declaratoria de desierta del proceso, módulo o módulos, si a ello hubiere 
lugar. 
 
La audiencia pública se celebrará en la fecha y hora establecida en el Cronograma de que trata la sección 
XIV. De las circunstancias ocurridas en su desarrollo se dejará constancia en acta. 
 
En el evento que el jefe de la Entidad Contratante o su delegado no acoja la recomendación del comité 
evaluador, deberá justificarlo en el acto administrativo de adjudicación o declaratoria de desierta. 
  



VIII. RIESGOS 

 
La tipificación, estimación y distribución de los riesgos del contrato que se suscriba se sujetará a los 
criterios definidos en el formato de matriz que hace parte del presente estudio. 

En la fecha y hora definida en el cronograma del proceso, se llevará a cabo la audiencia de asistencia 
obligatoria a la que se refieren el artículo 30 de la ley 80 de 1993, artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el 
artículo 220 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015. Como consecuencia de las 
observaciones realizadas por los interesados, la Entidad Contratante, se pronunciará sobre la 
pertinencia o no de las mismas y establecerá la estimación, tipificación y asignación definitiva de los 
Riesgos involucrados en el Proceso de Contratación. 
 
Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna observación 
adicional, la misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte de la Entidad Contratante, 
únicamente si diere lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda. 
 
La Audiencia de distribución de riesgo previsibles es la reunión presencial en la que la entidad y los 
interesados, en igualdad de condiciones y de conformidad con la autonomía de la voluntad buscan 
tipificar los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la 
posible afectación de la ecuación financiera del mismo, y señalar el sujeto contractual que habrá de 
soportar, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la 
forma en que se recobrará el equilibrio contractual, cuando este su pueda ver afectado por la ocurrencia 
del riesgo. Allí, Los interesados en presentar ofertas deberán pronunciarse, con ocasión de lo expresado 
se levantará un acta que evidencie en detalle la discusión acontecida. La tipificación, estimación y 
asignación de los riesgos así previstos, deberá ser valorada por la entidad y comunicada a los 
interesados en el portal de contratación. Como resultado de la publicación los interesados decidirán si 
presentan propuesta, en todo caso, la presentación de las ofertas implica de la aceptación por parte del 
proponente de la distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el documento definido.  
 
La matriz señalada en el Pliego de Condiciones incluye los riesgos que se pueden presentar durante la 
ejecución del Contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, 
a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del 
tratamiento entre otros aspectos. 
 
Los Proponentes deberán realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los 
estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta 
con base en su propia información, de manera tal que el Proponente deberá tener en cuenta el cálculo 
de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de 
Riesgos que emanan del Contrato.  
 
Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 
información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por 
la ejecución completa de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a 
reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 
 
Por su parte, en lo que se refiere a los riesgos externos, extraordinarios o anormales, que configuran la 
teoría de la imprevisión, ellos deben ser asumidos por la Entidad contratante como tal, con la limitación 
dada por las situaciones de fuerza mayor, a las que ninguna de las partes de un contrato, están obligadas 
a asumir. De manera que el rompimiento del equilibrio financiero del contrato fundado en la imprevisión 
solo puede ser asumido por la entidad cuando el contratista demuestre que el evento del contrato 



corresponde al alea anormal, es decir se trata de un hecho externo, extraordinario e imprevisible que 
alteró gravemente la ecuación contractual y que de ninguna manera le resulta imputable. 
 
Por su parte la entidad, actuará del tal modo que, por causas a él imputables, no sobrevenga una mayor 
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratista 
 
 
TIPOS DE RIESGOS 
 

• Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de estos, entre 
otros. 

• Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales 
y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 

• Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, 
sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes 

• Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para 
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones 
financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, 
contragarantías, y refinanciaciones entre otros. 

• Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la 
ecuación económica del contrato. 

• Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención 
humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. 

• Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter 
ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones 
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas 
de monitoreo y control, entre otras. 

• Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de 
datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que 
deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. 

• Retraso en la entrega de los servicios y/o suministros: Son los derivados de la entrega en fecha 
posterior a la estipulada en el contrato. 

• Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista seleccionado: Son las 
derivadas del incumplimiento de cualquier obligación adquirida con la suscripción del contrato. 

 
 
DEFINICIÓN DE IMPACTO 
 
El impacto está compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para el 
municipio y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no 
deseadas. 
 
La evaluación de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados y si 
esos efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluación de impacto también permite 
examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativa. 
 



RIESGO TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN DEL 
RIESGO CON 
CONTROLES 

A CARGO DE 

Fuerza mayor, 
Asegurable 

Hechos de la naturaleza o por un 
tercero que hagan más onerosa la 
ejecución del contrato o que impidan la 
ejecución del mismo en el tiempo 
establecido. 

Baja El contratista 

Riesgo Económico 
Cambiario 

Variaciones en la tasa de cambio y en 
la tasa representativa del mercado. 

Baja El contratista 

Riesgo Comercial La cantidad contratada difiere de la 
cantidad ejecutada. 

Baja El contratista 

De Operación No contar la materia prima requerida 
para la ejecución del contrato.  

Baja 
 

El contratista 

De operación  No contar con el personal necesario 
para la ejecución del contrato.   

Baja El contratista 

Regulatorio Reforma tributaria Baja 
 

El contratista 

Regulatorio Menoscabo patrimonial o individual 
ocasionado por la imposición de 
normas (leyes, decretos, resoluciones) 
por razones de interés público o 
general, y que deben ser acatadas por 
el contratista, implicando mayores 
costos por ejemplo mayores 
prestaciones sociales. 

Media 
 

El contratista 

Riesgo de operación Cuando el contratista hace un mal 
cálculo de sus costos e incurre en 
pérdidas. 

Baja 
 

El contratista 

 
 
 
  



GARANTÍAS 
 
A. Garantía de seriedad de la Oferta 

 
La propuesta deberá acompañarse del original de una garantía de seriedad a favor de la Entidad 
Contratante, otorgada por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia o por una 
entidad bancaria, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial, y una vigencia 
de tres (3) meses, contados a partir de la fecha y hora de cierre de la licitación. 

La Entidad Contratante podrá solicitar al proponente la ampliación de la vigencia de la garantía cuando 
se prorrogue el plazo establecido para la adjudicación. Cuando la propuesta se presente en consorcio o 
unión temporal, la póliza deberá tomarse a nombre de sus integrantes, y no a nombre de sus 
representantes legales; si es presentada por una persona jurídica, la póliza o garantía deberá tomarse 
con el nombre o razón social que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 
por la Cámara de Comercio, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. Con la póliza de seriedad, el proponente garantiza: 

• Que mantendrá la propuesta sin modificarla, desde la fecha de cierre de la licitación y durante el período 
de validez de la misma. 

• Que firmará el contrato en caso de serle adjudicado y ejecutará los demás actos requeridos para la 
legalización y el perfeccionamiento del mismo, dentro de los plazos previstos en este pliego de 
condiciones. 

• Que constituirá las garantías exigidas para el cumplimiento del contrato, dentro de la oportunidad 
requerida. 

El valor asegurado quedará a favor de la Entidad Contratante cuando el proponente incumpla con alguno 
de los casos citados. 

Es entendido que la aplicación de la garantía de seriedad de la oferta no exonera al proponente de las 
acciones jurídicas legales conducentes al reconocimiento de los perjuicios causados a la Entidad 
Contratante, no cubiertos por el valor de la citada garantía. En el evento de que el proponente favorecido 
no suscriba el contrato, la Entidad Contratante podrá adjudicarlo, dentro de los quince (15) días hábiles 
siguientes, al proponente clasificado en segundo lugar, sin perjuicio de hacer efectivas las sanciones 
mencionadas a quien haya incumplido. 

De conformidad con lo previsto en el literal e), numeral 1° del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, quienes 
sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado, incurrirán en la causal de 
inhabilidad e incompatibilidad señalada. 

La garantía de seriedad le será devuelta al proponente que lo solicite, una vez haya sido perfeccionado 
y legalizado el contrato respectivo. 

B. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO: 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la garantía 
de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir 
de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características: 
 



Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, 
(ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

- Municipio de Guadalupe, identificado con NIT 890.981.162-2 

Amparos, 
vigencia y valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que 
se le impongan 

Plazo del contrato y seis 
(6) mese más 

10% del valor del 
contrato 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

5% del valor del 
contrato 

Calidad del servicio 
Por el plazo del contrato y 
seis meses más. 

10% del valor del 
contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 
o razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia 
y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión 
Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición 
y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición 
o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 

C. Responsabilidad civil extracontractual 

 
El contratista debe presentar una garantía de responsabilidad civil extracontractual, a favor de la Entidad 
Contratante. 

El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no 
debe ser inferior a: 

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) 
SMMLV. 



2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500) SMMLV e 
inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV. 

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500) 
SMMLV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV. 

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e inferior 
o igual a diez mil (10.000) SMMLV. 

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000) SMMLV, 
caso en el cual el valor asegurado debe ser máximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV. 

La vigencia de esta garantía deberá ser igual al período de ejecución del contrato. 

  



IX. INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN 

 
La Entidad Contratante ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través del 
supervisor. 
 
El supervisor debe ejercer un control técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el 
proyecto, para lo cual, podrá en cualquier momento, exigir al contratista la información que considere 
necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del 
contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de la celebración 
del mismo. 
 
La supervisión consiste en el seguimiento técnico, administrativo, contable y jurídico sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato. 
 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el interventor 
y/o supervisor. No obstante, si el Contratista no está de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por 
escrito al interventor y/o supervisor, con copia a la Entidad Contratante, antes de proceder a ejecutar las 
órdenes. En caso contrario, responderá solidariamente con el interventor y/o supervisor si del 
cumplimiento de dichas órdenes se derivan perjuicios para la Entidad Contratante. 
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del interventor y/o supervisor, éste le 
notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones 
o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo 
de cinco (5) días hábiles, el interventor y/o supervisor comunicará dicha situación a la Entidad 
Contratante para que este tome las medidas que considere necesarias. El interventor y/o supervisor 
debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse, como es el caso 
de atención de emergencias, derrumbes, hundimientos de bancas, interrupción del tránsito, entre otros, 
incumpliendo así el desarrollo normal de las actividades programadas. 
  



X. CRONOGRAMA 

 
El siguiente es el Cronograma del Proceso de Contratación. 
 

 



Las fechas y plazos antes indicados podrán variar de acuerdo con la ley y con las condiciones previstas 
en el presente Pliego de Condiciones. 
 


