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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO INFORME MENSUAL EJECUCION CONTRACTUAL

Monteria, 15 de diciembre 2025
Sefior (a)

ALEXANDER HERAZO ARIAS

SUPERVISOR(A) CONTRATO No. CO1.PCCNTR.7796912
Coordinador APE Regional Cordoba
Monteria
Asunto: Informe de ejecucion
contractual mes diciembre del afio
2025.
Referencia: CO1.PCCNTR.7796912 del aifo 2025.

GREICY DIZ MORELO, identificado con la cédula de ciudadania No.50989538 de San Antero, en mi
calidad de Contratista del SENA, en Centro de Comercio, Industria y Turismo de Cérdoba, en
cumplimiento del Contrato de Prestacién de Servicios de la referencia, a continuacion, presento
el Informe de actividades realizadas en el mes objeto de cobro.
Valor y forma de Pago: Se fija como valor total para el contrato la suma TREINTA'Y TRES MILLONES
SETECIENTOS SESENTA 'Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE. (S 33. 778.666). Esta
suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago
correspondiente al mes de mayo de 2025 por valor de CUATRO MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL
CON SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE. (5 4.098.666), b) SIETE (O7) pagos iguales por los

meses de junio a diciembre de 2025, por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS M/CTE. (54.240.000) cada uno.

Plazo: Serd hasta el 31 de diciembre de 2025.

OBIJETO:

Prestar los servicios profesionales para dar respuesta oportuna a las drdenes judiciales,
enmarcadas en los fallos de restitucion de tierras, informes de sentencias de justicia y paz y los
procesos de justicia transicional; asi como, proyectar las diferentes respuestas a los derechos de
peticion, tutelas y demads requerimientos presentados por los entes de control y la Poblacidon
Victima y Vulnerable.

Obligaciones Especificas:
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No Obligaciones Acciones realizadas Evidencias
Elaborar los informes Se elaboraron informes los
requeridos a nivel regional y informes requeridos a nivel [Se adjuntan fotografias
nacional, con la gestion regional y nacional, con la gestiéon |de envié de informes a
adelantada para dar adelantada para dar cumplimiento  [los juzgados Y
cumplimiento a las d6rdenes a las d6rdenes judiciales notificadas  |tribunales.

judiciales notificadas al SENA
y presentar los mismos de
manera presencial o virtual en
las audiencias de seguimiento
citadas por los Jueces.

al SENA y presentar los mismos de
manera presencial o virtual en las
audiencias de seguimiento

Proyectar la respuesta a las
acciones de tutela, derechos de

peticion y demas
requerimientos
notificados al SENA y

presentados por la Poblacién
victima y vulnerable,
Organizaciones de la

Sociedad Civil y entes de control.

Se  proyectaron respuestas a
derechos de peticién enviado al SENA
y a la Unidad de Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas de
la Violencia.

Se adjuntan pantallazo
del envio de correo
electrénico con las
respuestas enviadas y
la respuesta en
formato PDF.

Mantener actualizada
mensualmente la Matriz de
Monitoreo y seguimiento a los
fallos de Restitucion de Tierras,
remitiéndola en los términos

Mantuve actualizada mensualmente
la Matriz de Monitoreo y seguimiento
a los fallos de Restitucion de Tierras,
y la remiti en los términos
establecidos a la coordinacion

Se adjunta fotografias
de las actualizaciones
realizadas en la
plataforma Share

establecidos a la coordinacién| nacional de la Coordinacién Nacional Point.
nacional de la Coordinacidon| de la Agencia Publica de Empleo —

Nacional de la Agencia Publica| APE.

de Empleo - APE; con el fin de

presentarla a la Procuraduria

General de la Nacion.

Realizar monitoreo y | Se realizd monitoreo y seguimiento Se adjunta

seguimiento periddico de la
atencidn brindada a las victimas
de las Sentencias de Justicia y

periddico de la atencion brindada a
las victimas de las Sentencias de
Justicia y Paz, en cuanto a los

fotografias de actas
de atencién a a
victimas, llamadasy
conversaciones de

WhatsApp con las
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Paz, en cuanto a los exhortos
ordenados al SENA; y remitir
informe de la gestién adelantada
en los tiempos establecidos a la

exhortos ordenados al SENA; y se
remitio informe de la gestidn
adelantada en los tiempos
establecidos a la Coordinacién

Se adjuntan fotografias
de las gestiones
realizadas.

Coordinacion Nacional de la| Nacional de la Agencia Publica de

Agencia Publica de Empleo- APE. | Empleo- APE.

¢c; con los informes y evidencias| Se retroalimentd el share point| Se adjuntan fotografias de
de la gestion adelantada, en el| dispuesto por la coordinacidon| la retroalimentacidon de

marco de los fallos de restitucion
de tierras, la atencién a las
victimas de las sentencias de
justicia y pazy la participacion en
las audiencias y espacios
convocados por la JEP.

nacional de la Agencia publica de
Empleo; con los informes y
evidencias de la gestidon adelantada,
en el marco de los fallos de
restitucion de tierras, la atencion a
las victimas de las sentencias de
justicia y paz.

share point.

Participar en los diferentes
espacios de implementacion de
Politica Publica convocados por
parte del SNARIV, la JEP y demas
entidades; asi como atender los
compromisos derivados de los
mismos.

Asisti y participe espacios de
implementaciéon de Politica Publica
convocados por parte de la SNARIV.

Se adjunta fotografias de |g
asistencia a atenciones
masivas a las victimas con
todos los integrantes de |g
SNARIV, el dia 3 de
diciembre.

Realizar los tramites juridicos y
administrativos necesarios a
presentar a los Jueces 'y
Magistrados Especializados en
Restitucion de Tierras y |la
jurisdiccion de justicia y Paz; con
el fin de  obtener el
cumplimiento de las odrdenes
judiciales notificadas al SENA.

Realice los tramites juridicos vy
administrativos necesarios
presentando a los Jueces vy

Magistrados Especializados en
Restitucion de Tierras y la jurisdiccion
de justicia y Paz; dando cumplimiento
de las dérdenes judiciales notificadas
al SENA.

Adjunto documentos en

PDF dandocumplimiento
0 respuestas a las
6rdenes  judiciales y

fotografias de envié por
correo y los documento
que prueban los trdmites
administrativos.

Gestionar los casos relacionados
para la inclusion de las victimas
beneficiarias de los fallos de
restitucion de tierras a

la formacidn titulada; a
través de la estrategia de acceso
preferente.

Gestione los casos relacionados para
la inclusion de las victimas
beneficiarias de los fallos de
restitucion de tierras a la formacion
titulada; a través de la estrategia de
acceso preferente.

Se adjuntan actas 020 a
025, conversaciones por
WhatsApp, solicitudes de
inclusiOn a estudios.
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A continuacion, relaciono los desplazamientos que realicé previo a la presentacién de este
informe. Una vez finalizado cada desplazamiento presenté al ordenador del gasto el
informe en el Formato Informe Legalizacion Desplazamiento Contratista GTH-F-087, en el
gue se describieron las actividades desarrolladas y los resultados de cada desplazamiento.
Cada informe cuenta con el visto bueno del Supervisor.

Se lista a continuacion el soporte de la legalizacién de los desplazamientos realizados, los
cuales forman parte integral del presente informe de ejecucidn contractual.

ITEM No DE LA LUGAR DE FECHA DE FECHA DE
ORDEN DE DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO
VIAJE INICIAL FINAL

1. XX XX XX XX

2. XX XX XX XX

Nota 1: Por cada desplazamiento que haya realizado el contratista, adjuntara el respectivo informe
gue la soporte. En caso de haber realizado el desplazamiento en fecha posterior a la presentacién del
informe de ejecucidn contractual, debera reportarlo en el siguiente informe de ejecucién
contractual.

Para el tramite de la cuenta me permito adjuntar: Documentos electronicos enunciados como
evidencias del cumplimiento de las obligaciones contractuales y los desplazamientos realizados y
planillas de seguridad social No. 1077417706 correspondiente al mes de noviembre; y planilla No
1078005841 correspondiente al mes de diciembre de la planilla, operador y periodo. (Decreto Ley
2106

de 2019 — “Decreto Ley Antitramites”)

Evidencias en (87) folios.
Cordialmente,

Firma

—_—

GREICY DIZ MORELO
Contratista

C.C. No. 50989538

Recibi a satisfaccion:

Firma

ALEXANDER HERAZO ARIAS

Supervisor(a) Contrato N2 CO1.PCCNTR.7796912 de
2025 Coordinador APE Cérdoba
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Nota 1: Por cada desplazamiento que haya realizado el contratista, adjuntará el respectivo informe 
que la soporte. En caso de haber realizado el desplazamiento en fecha posterior a la presentación del 
informe de ejecución contractual, deberá reportarlo en el siguiente informe de ejecución 
contractual.

Para el trámite de la cuenta me permito adjuntar: Documentos electrónicos enunciados como 
evidencias del cumplimiento de las obligaciones contractuales y los desplazamientos realizados y 
planillas de seguridad social No. 1077417706 correspondiente al mes de noviembre; y planilla No 
1078005841 correspondiente al mes de diciembre de la planilla, operador y periodo. (Decreto Ley 
2106 
de 2019 – “Decreto Ley Antitrámites”)
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Anexos obligacion niumero 1.

Anexo Nro. 1

Accién o Elaborar los informes requeridos a nivel regional y nacional, con la gestién adelantada

actividad: para dar cumplimiento a las drdenes judiciales notificadas al SENA y presentar los
mismos de manera presencial o virtual en las audiencias de seguimiento citadas por los
Jueces.

Fecha: Del 26 de noviembre al 15 de diciembre.

Participantes: Greicy Diz Morelo.

Desarrollo del Elaboré informes de las gestiones adelantadas por el SENA en cumplimiento de las

espacio: drdenes judiciales.

Compromisos: Hacer segundo informe total.

Resultados de la |Elaboré informes de las gestiones adelantadas por el SENA en cumplimiento de las

accién o drdenes judiciales.

actividad.

ESFUEDIA sentencia KU £3UU 135 1Z1U...

¥ vescargar [ Imprimir

.
sena

»

N = = RESPUESTA SENTENCIA RDO 230013121002-202300041-
el 00 @ Publica Reservada
SUtonb SEGUNDO L DEL CIRCUTO ESPECIALZA00. £ RESTITLCION O Tl DE
R L Greicy Diz Morelo @ &« &« »
= ® Para: y 1 mas Mié 10/12/2025 11:04

CC: y4 mas

= RESPUESTA sentencia RDO 2...
402 KB

7!? Comunicacién Electrénica
A

v

Flabors: Gracy D&z Morelo - Abogada Reglonal Desplazacs
e s oot

g\J

Adjunto NIS para el tramite de JOSE FURNIELES.
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Anexos Obligacién niumero 2

Anexo Nro. 2

Accidn o Proyectar la respuesta a las acciones de tutela, derechos de peticion y demas

actividad: requerimientos notificados al SENA y presentados por la Poblacidn victima
vulnerable, Organizaciones de la Sociedad Civil y entes de control.

Fecha: Del 26 de noviembre al 15 de diciembre.

Participantes: Greicy Diz Morelo.

Desarrollo del Di respuestas a Derechos de peticion.

espacio:

Compromisos: N/A

Resultados de la |Di respuestas a las peticiones solicitadas.

accion o

actividad.




DLICITUD CONTATACTO DEL POSTULA.. & Descargar g1 Imprimir o X

[ ]
%ANVA G MINISTERIO DEL TRABAJO
Monteria, nodembre de 2025.
Dra.

ULDI TERESA JIMENEZ LOPEZ Greicy Diz Morelo 0 & & |-
ESD. GM

Solicitud de contactos FREDY RENDON I
@ Publica Reservada

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE JUSTICIA Y PAZ © Para: y 1 més Mar O A 30
Proceso: JUSTICIA Y PAZ - POSTULADO FREDY RENDON I1. CC: y 3 mas

Radicado; 11001 16000 2532 2007 82701

Blogue: ELMER CARDENAS,

- ’ ) w  SOLICITUD CONTATACTODE... «,
En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de la referencia dentro del postulado de FREDY RENDON 11, &
proferida por este despacho dentro del proceso de JUSTICIA Y PAZ, me permite manifestarle que después de 354 KB
haber iniciado misidn de trabajo tendiente a la ubicacion de las victimas dentro del praceso de la refirenca,
esta no se ha podido llevar a cabo la atencln debido a que las lamadas a los numeros proporcionados dentro
de Ia base de datos s van a corres de voz, contesta persona equivocada, o la contestadora responde que el
nimero no estd un uso. . . 3
Pusiéndose atender solamente de ste postulado la siquientes personas: Adjunto para los fines pertinentes.
OTONIEL HERNANDEZ
YUDIS GALLEGO
YULIETH GALLEGD
YAMETH GALLEGO
CESAR GALLEGO

Por lo anterlor, de manera amable se solicita su amable apoyo en proporcionarnos otra nmero de contacto & Humberto Jose Paternina ESpitia 7

que tenga de los mismos con el fin de hacer |as atenciones preferenciales para los fines pertinentes.
Dicho lo anterior, se adjuntan pruehas de las llamadas telefonicas a cada uno de los contactos que se Jose Por favor radicar. C... Mié 10/12/2025 11:37

proporcionaron en la base de datos del postulado FREDY RENDON I1.

Atertamente.
HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPITIA
Directora () Sena Regional Cordoba

Elabord: Greicy Diz Morelo ~ Abogada Regional desplazados
Servicio Naciondl de: Aprendizaje SENA Regional
i i a5
Vonte PBX 57 601 5461500 i) V

3
;e OneDrive L Buscar & 33 2 Greicy Diz Morelo @

GD-F011 0B

& Compartir & Copiarvinculo (@) Afadir acceso directo a Mis archivos | Descargar <@ Sincronizar F Ordenar v = v Detalles

rra Bohorquez Vargas

> Regionales > Cérdoba > 6. Procesos de Justiciay Paz > 2024 > BASE PARA ENTIDADES ARNUBIO TRIANA & &

Aurora Bohorquez Vargas

tros archivos [ Nombre © ~ Modificado... ~ Modificado... ~ Tamano del ar... ~ Compartir ~ Actividad
@] ATENCION DE USUARIOS DE MONTERIA (... El martesalas 2...  Greicy DizMorelo 137 KB & Compartida
“ BASE PARA ENTIDADES ARNUBIO TRIANA... 16 de junio Greicy Diz Morelo 231 KB &3 Compartida
{B GESTION DE LLAMADAS pdf El martesalas 2...  Greicy Diz Morelo 327 KB & Compartida
@ INFORME DE GESTION PARA LA ATENCIO... El martesalas 2...  Greicy Diz Morelo 217 KB & Compartida

sjado == Q Buscar [ ; ﬁ U @ 6 9 ‘}" g Cf ~ e AND 13/12/125(;(2)2
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Bendiciones para usted

tambien 7:02p.m.
Hoy
> o
0:03 3:52p.m.

Buenas tardes doctora
4:19p.m.

Ya mejor gracias a Dios
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Me alegra ,.,5 p.m.

Le voy a dar a su numero al
hermano mio al ovey g me dijo
que se lo pasara 4:50p.m.

> e
) — &)
| 0:15 4:52p.m.

Si esta en uraba 4:54p.m.
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6
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Anexos Obligacidn nimero 3

Anexo Nro. 3

Accién o Mantener actualizada mensualmente la Matriz de Monitoreo y seguimiento a los fallos
actividad: de Restitucidn de Tierras, remitiéndola en los términos establecidos a la coordinacion
nacional de la Coordinacién Nacional de la Agencia Publica de Empleo - APE; con el
fin de presentarla a la Procuraduria General de la Nacién.

Fecha: Del 26 de noviembre al 15 de diciembre.

Participantes: Greicy Diz Morelo.

Desarrollo del Mantuve actualizada mensualmente la Matriz de Monitoreo y seguimiento a los fallos de
espacio: Restitucion de Tierras, y la remiti en los términos establecidos a la coordinacién nacional
de la Coordinacién Nacional de la Agencia Publica de Empleo — APE.

Compromisos: |[N/A

Resultados de la [Se actualizé la matriz de seguimiento y monitoreo.

accion o
actividad.
seA ——— 0 &£ @B 2 Greicy Diz Morel (om)
7A nebrive uscar o reicy Diz Morelo '\,_7/‘
@ Abrir v & Compartir © Copiarvinculo T Eliminar Yy Favorito  +* & Ordenar v X 1 seleccionado(s) = ¥ Detalles

Atrors Boliontez Varges > Regionales > Cérdoba > 7. Fallos de Restitucion de Tierras > 2025 > 7. Matriz de Seguimiento &

Elsa Aurora Bohorquez Vargas

Nuestros archivos @ [ Nombre ™ -~ Modificado... ~ Modificado... ¥ Tamarfio del ar... ~ Compartir ~ Actividad
© [3: MATRIZCORDOBACORTE.. ** [ ¥ Haceunossegu.. Greicy DizMorelo 596 KB & Compartida
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Anexos Obligacidon nimero 4

Anexo Nro. 4

Accidn o Realizar monitoreo y seguimiento periddico de la atencion brindada a las victimas de las
actividad: Sentencias de Justicia y paz y de restititucién de tierras notificadas.

Fecha: Del 26 de noviembre al 15 de diciembre.

Participantes: Greicy Diz Morelo.

Desarrollo del Realice Realizar monitoreo y seguimiento periédico de la atencién brindada a las victimas
espacio: de las Sentencias de Justicia y paz y de restitucidon de tierras notificadas.

Compromisos: Hacer seguimiento a la atencion preferencial a victimas.

Resultados de la |Se Realizar monitoreo y seguimiento periddico de la atencidn brindada a las victimas de
accion o las Sentencias de Justicia y paz y de restitucidn de tierras notificadas.

actividad.

o

5wl 220’ LTE ()

N\ \, DaniaCas...e Maira - 0:52

£ 16 *";'k Yanet Gallego Victim... %

_ACTANG. 14_
| NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: ATENCION A VICTIMAS PROCESOS DE

CIUDAD Y FECHA: 26 DE HORA INICIO: | HORA FIN:

. Acta N 14 atencion
preferencial a victimas...
9 paginas « 964 KB - pdf

11:27a.m. W/

A

Gracias 3:28p.m.

> @

0:11 3:28p.m.

Greicy DIZ Morelo 3:29p.m. W

Te agradezco claro que sii
3:29p.m.

> e

0:08




SENA

N

Solicitud gestion para curso academico. @ Publica Reservada [ Resumir

o, Greicy Diz Morelo @ & Responder #, Responderatodos ~ Reenwiar !~ B3
5" Para: Arleth Patricia Guerra Batista Jue 04/12/2025 923
CC Alexander Herazo Arias

Dra

ARLETH GUERRA

ESM

Cordial saludo,

A través de la presente solicito de la manera su apoyo para la gestion con z finalidad de que el senor JAIRO MENDEZ ARRIETA identificado con CC N 6865468, victima de {a

violencia restituida inicie estudios relacionados con el agro, ya que le fueron entregadas las tierras por la URT y desea ponerlas & producir.

Lo anterior segun informacion brindada, es usted la competente para las gestiones ante el Centro Agropecuario y de biotecnologia el Porvenir.

Quedo atenta, gracias de antemano.

“\ Responder ¥ Responderatodos /7 Resnviar
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Anexos Obligaciéon numero 5

Anexo Nro. 5

Accién o
actividad:

Retroalimentar el share point dispuesto por la coordinacién nacional de la Agencia
publica de Empleo; con los informes y evidencias de la gestion adelantada, en el marco
de los fallos de restitucion de tierras, la atencidn a las victimas de las sentencias de
justicia y paz y la participacidn en las audiencias y espacios convocados por la JEP.

Fecha: Del 26 de noviembre al 15 de diciembre.

Participantes:

Greicy Diz Morelo.

Desarrollo
del espacio:

Retroalimente el share point dispuesto por la coordinacién nacional de la Agencia publica
de Empleo; con los informes y evidencias de la gestién adelantada, en el marco de los
fallos de restitucion de tierras

Compromisos:

Continuar con la retroalimentacién de share point.

accion o
actividad.

Resultados de la [Retroalimente el share point dispuesto por la coordinacién nacional de la Agencia public:
de Empleo; con los informes y evidencias de la gestidn adelantada, en el marco de los fallo
de restitucion de tierras.
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Anexos obligacidon nimero 6

Anexo Nro. 6

Accién o Participar en los diferentes espacios de implementacion de Politica Publica convocados

actividad: por parte del SNARIV, la JEP y demas entidades; asi como atender los compromisos
derivados de los mismos.

Fecha: Del 26 de noviembre al 15 de diciembre.

Participantes: Greicy Diz Morelo.

Desarrollo del Participar en los diferentes espacios de implementacion de Politica Publica convocados

espacio: por parte del SNARIV, la JEP y demds entidades; asi como atender los compromisos

derivados de los mismos.

Compromisos: Enviar informes del cumplimiento de érdenes judiciales, actualizar share point,
asistir a audiencias de la JEP.

Resultados de la [Partice en espacio convocado por la SNARIV. Se atendieron los compromisos derivados de
accion o los mismos, organizado reunién de atencién preferencial a las victimas dentro de los
actividad. procesos de justicia y paz, para dar respuestas dentro de las audiencias de la (JEP); valgz
aclarar que estas se llevan a cabo solo una o dos veces al afio.

Se atendieron en el lugar de sus domicilios victimas de los procesos de jusiticia y paz.

De igual forma no he fui invitada a espacios de la SNARIV.

Organizacién de atencion a victimas dentro de los procesos DE LA JEP.
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IUTTUD VE CUNTALTU JUDITILIA Y P,

N vescargar [ Imprimir

]
sSENA
°

N

Monteria, didemtre de 2025,
Dra

ULDI TERESA JIMENEZ LOPEZ
ESD.

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE JUSTICIA Y PAZ

iy el gy Lol ey

Proceso; JUSTICIA Y PAZ - POSTULADO HECTOR DARIO
TIRADO JARAMILLO ¥ CARLOS MARIO MARULANDA GIRALDO.
Radicados: 110016000253 2013 82006 - 110016000253 2000 83800
Blogue: ELMER CARDENAS.

En cumplimiento de ko ordenado en la sentencia de la referencia dentro del postulaco de HELBERT
VELOZA. proferida por este despacho dentia del proceso de JUSTICIA Y PAZ, me permite manfestarie

de de haber [ I i del proceso
de la referencia, esta no se ha podido llevar a cabo debido a que la llamada al abonado nimero:
3145020452, 3116064032, 3043359950 se va a corTec de Voz 0 1o exislen, por lo lanio, de manera amable
se solicita su amable apoyo en proporcionamos ofro ndmero de contacto que tenga del miss

Dicha ko anterior, se adjuntan pruebas de las llamadas telefonicas a cada uno de los contactos que se
proporcionaron en la base de datos del postulado HECTOR DARIO TIRADO JARAMILLO Y
CARLOS MARIO MARULANDA GIRALDO

Atentamente.

HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPITIA

Directora (e) Sena Regional Cérdoba

Elabord: Greicy Diz Morelo — Abogada Regional desplazadas

Servicio Nacional
Cordoba Calles 24 y
Monteria - €

ot at v

SOLICITUD DE CONTACTOS PROCESQ JUSTICIA Y PAZ
@ Publica Clasificada

= Greicy Diz Merele © & Responder % Responderatodos . Reemiar (3. O

© fars: @Humbans Jose Patemina Espitis

b 272005 547
CC: ® Alexander Herazo Aias: @ Julio Emiro Tapias Gomez @ judicialcordoba: y 1 mas

@ Retencisn 10 Year Deletz (10 afos) Expira: Mar 11/12/2035 1547

4 SOLCITUD DE CONTACTO J...

Adjunto para los fines pertinentes.

Queda stenta,

& ‘Humberto Jose Paternina Espitia

e
Hola Jose - Humberto José

Regional .. Lun 15/12/2025 17:48

tia Director
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Objetivo: Jornada de socializacién de oferta para dar cumplimiento a fallos de restitucién de

Estrategla en la que participa: DIRECCION DE GESTION INTERINSTITUCIONAL

s weor Sike Boondeears: 03 e 2025,

P de realizacién de la | da: CORDOBA Municlpio/Vereda de realizacién de la |
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Anexo Nro. 7/

Evidencias obligacio

nN7.

del espacio:

Accidn o Realizar los tramites juridicos y administrativos necesarios a presentar a los Jueces y

actividad: Magistrados Especializados en Restitucion de Tierras y la jurisdiccién de justicia y Paz; con
el fin de obtener el cumplimiento de las drdenes judiciales notificadas al SENA.

Fecha: Del 26 de noviembre al 15 de diciembre.

Participantes: Greicy Diz Morelo.

Desarrollo Realice los tramites juridicos y administrativos necesarios presentando a los Jueces y

Magistrados Especializados en Restitucién de Tierras y la jurisdiccion de justicia y Paz;
dando cumplimiento de las érdenes judiciales notificadas al SENA, los cuales se envian por
canales digitales a partir del 4 al 30 de agosto del afio 2025.

Compromisos: Hacer seguimiento a la atencidn preferencial a victimas.

Resultados de la[Se dio cumplimiento a las érdenes judiciales a través de la atencién preferencial a
accion o victimas.

actividad.
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=] RESPUESTA se... =] 9. OFICIO 2025... | SENTENCIARD... +4
$ Externo Jaime Luis Mendoza Puello AN SURNEY ALTAMIRANDA
SOLICITUD. Lun 10/11 N-.23.001.31.21.003.2022.00015.00
Amablemente solicito me envié los niimeros identific...  Elementos envi... I
s O Externo Jaime Luis Mendoza Puello v € Responder
SOLICITUD DE CONTACTOS Mié 05/11 -
A través de la presente, solicito su amable apoyo par.. Elementos envi...
N Jaime Luis Mendoza Puello

Solicitud de contactos 22/10/2025

Greicy Diz Morel
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Greicy Diz Morelo © & & 7|3 v
Para: Jaime Luis Mendoza Puello <jaime.mendoza@urt.gov.co> Lun 24/11/2025 9:

CC: @ Alexander Herazo Arias; y 2 mas

SENOR:
JAIME LUIS MENDOZA PUELLO
E.S.D

Cordial saludo,

A través de la presente, como ya es costumbre, le solicito su amable apoyo para le
consecucion y entrega de contactos, con la finalidad de dar contactar a los
restituidos y dar cumplimiento a las ordenes judiciales, de las siguientes
personas:

1.Radicacion: 3.001.31.21.003.2022.00035.00

MILEIDYS MONTES FLOREZ C.C. 1.038.114.186 HUJA
LILI LUZ MONTES FLOREZ C.C. 1.038.132.404 HUJA
JAVIER ENRIQUE ORTIZ FLOREZ C.C.1.038.094.037 HIJO
FEIBER ALI ORTIZ FLOREZ C.C.1.038.094.038 HIJO
BLANCA ROSA ORTIZ FLOREZ T.1. 1.038.648.128 HIJA
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LLAMADAS A CONTACTOS — VICTIMAS PROCESOS DE JUSTICIA'Y PAZ Y RESTITUCION DE TIERRAS.
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Perdidas

Flia Restan
Sahagun Abad martes
celular

. e martes
telefono

Pena Duenas B
martes
celular
WVictima yvaneth Pena )
= martes
telefono
Arleth Orientador
SENA martes
telefono

WVictima Isidro
Moreno martes
telefono

Moreno Santos

Familia Moreno

Cantero (2)
telefono

martes

Isabel Lope=z Victima
JvP Cotorra martes

3. ATENCIONES PREFERENCIALES.

Se adjuntan documentos como prueba al final del informe.

Solicitud de cumplimientos de los compromisos adquiridos en las atenciones preferenciales.
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Monica Josefa Negrete Sanchez
Gestion para curso en Tierra Alta
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Monica Josefa Negrete Sanchez
Solicitud Curso de Confeccion

Monica Josefa Negrete Sanchez
Solicitud inscripcién cursos.
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%] EVIDENCIAS PE...

2
Jue 13/11
Elementos elimi...
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Gestion para curso en Tierra Alta
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SENA

w
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Faticia De Jesus Aharez Manchago
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© Fars: @ Greicy Diz Morelo

7=se=l Reenviar
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Anexo N

SENA

N

ro. 8

Evidencias obligacién numero 8

Accioén o Gestionar los casos relacionados para la inclusidn de las victimas beneficiarias de los fallos

actividad: de restitucion de tierras a la formacion titulada; a través de la estrategia de acceso
preferente.

Fecha: Del 26 de noviembre al 15 de diciembre.

Participantes: Greicy Diz Morelo.

Desarrollo Gestione los casos relacionados para la inclusion de las victimas beneficiarias de los fallos

del espacio: de restitucion de tierras a la formacidn titulada; a través de la estrategia de accesc
preferente.

Compromisos: Gestionar los casos de acceso preferencial a victimas para formacion titulada.

Resultados de la [Se gestionaron los casos relacionados para la inclusion de las victimas beneficiarias de los

accion o fallos de restitucion de tierras a la formacion titulada; a través de la estrategia de

actividad. acceso preferente.

Solicitud gestion para curso academico. @ Publica Reservada (2 Resumir

Greicy Diz Merelo

Para: Arleth Patriciz Guerra Batists

CC: Alexander Herazo Arnias

Dra
ARLETH GUERRA
ESM

Cordial saludo,

]
£B]

A traves de la presente solicito de la manera su apoyo para Ls gestion con |z finslidad de que el senor JAIRO MENDEZ ARRIETA identificado con CC N 6865468, victima de la
violencia restituida inicie estudios relacionados con el agro, ya que le fueron entregadas las tierras por la URT y desea ponerlas a producir.

Lo anterior segun informacion brindada, es usted la competente para las gestiones ante el Centro Agropecuario y de biotecnologia el Porvenir.

Quedo atenta, gracias de antemano.

“— B &

Responder

Rasponder a todos ~ Resnviar
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ACTA No. 13

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: ATENCION A VICTIMAS PROCESOS DE
JUSTICIAY PAZ

CIUDAD Y FECHA: 25 DE HORA INICIO:| HORAFIN:
NOVIEMBRE. 3: PM 4: PM
LUGAR Y/O ENLACE: APE — SENA DIRECCION: MONTERIA —
MONTERIA SENA REGIONAL
CORDOBA.

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar atencion preferencial a victimas
dentro de los procesos de Justicia y Paz, con el fin de dar a conocer el portafolio de servicios
institucionales, capacitacion técnica, orientacion, intermediacion laboral y emprendimiento.
Orientar e identificar interés del solicitante y su nicleo familiar en programas de formacion,
componentes de formacion productiva y con enfoque diferencial, respetando la edad, grado
de estudios, preferencia de cada interviniente. Remitir a la dependencia y/o funcionario o
contratista correspondiente de acuerdo con la seleccion de formaciones realizada por los
beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo cumplimiento de sentencia de justicia y
paz, asesorar y apoyar a la poblacién victima del conflicto armado para su ingreso a
los servicios institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cdrdoba a través de la profesional GREICY
DIZ MORELO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538 expedida en San
Antero (Cordoba),abogada de victimas, se inicia colocando de presente la oferta institucional,
y la socializacion de la orden emanada del postulado de EDINSON GIRALDO PANIAGUA en lo
concerniente al cumplimiento de orden judicial emanada de sentencia de Justicia y Paz por
medio de la abogada GREICY DIZ MORELO, Se les dio a conocer los servicios institucionales
SENA.
e Inscripcion de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacién del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por orientadora MONICA NEGRETE Y WENDY NEGRETE.
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Orientacidon del portafolio en términos de formacion para el trabajo: Se orienta la
formacion titulada y formacidbn complementaria en el aplicativo de
https://betowa.sena.edu.co explicando el acceso preferente que tienen las victimas del
20% para las carreras tituladas del Sena; y se explico el acceso diferencial en formacion
complementaria.

Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcion
que tiene la Agencia Publica de Empleo en términos de orientacion ocupacional,
adicionalmente se expuso que desde esta dependencia se desarrollan procesos de
orientacion para la busqueda de empleo (talleres y orientacion individual) y la funcion
que se desarrolla con el sector empresarial.

Se les dio a conocer el catalogo de programas en ejecucion.

Orientacidon del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de
emprendimiento del SENA para USUARIO la elaboracién de un plan de negocio,
evidenciando los accesos preferentes que se tienen con el Fondo Emprender en relacion
a la realizacion de un curso complementario de 90 horas como requisito de conformidad
con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010 de 2019 “Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en su
totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta Emprendedora que se
relaciona en el presente documento.

A - i

RUTA EMPRENDEDORA PROGRAMA FE L
L p—
2. IDEA DE NEGOCIO —

3. EVALUACION IDEA DE

LSENSIBILIZACION s PARA SER DILIGENCADA o NEGOCIO SENA

POR EMPRENDEDOR

! INVITACION A TALLERES
S.PRESENTACION 4 ASIGNACION DE PARA FORTALECER
PITCH ANTE GESTOR < NO COMPETENCIAS Y VOLVER
JURADO (CADA DOS G INICIO DE ASESORIA = A PRESENTAR IDEA DE %]
MESES) PLAN DE TRABAIO NEGOCIO (PASO 2) :
7. REVISION PLAN DE
NO < 6. INSCRIPCION PLAN NEGOCIOS ¥ Vo.Bo PACION
’ DE NEGOCIO EN — GEsTORDLANICION = & "R"(c': 2 -
PLATAFORMA FE CONVOCATORIA A QON TORA
PARTICIPAR
REPETIR PASO 5 HASTA
QUE CUMPLA
.........................................................  PRSEEeRR et DR SRR SIS SR S S S SN SIS SR e
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERASBLE

MECANISMOS D Conmn Lo v v - 9A

MAS INCLUSION SOCIAL

Evaluacion y Certificaciéon por Competencias Laborales: La evaluacion de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempefio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefar una funcién productiva, centrandose en el
desempefio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacioén y certificacion de Competencias Laborales en el SENA, es muy
sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas préximo a su residencia o lugar de
trabajo, dirigirse al lider de certificacion de competencias laborales, quien le entregara mayores
detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de certificacién de
competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la socializacion realizada del portafolio de servicios del SENA, los usuarios indican
diferentes puntos a tratar para el tema de EMPRENDIMIENTO, y el acompaifamiento que
necesita para iniciar su emprendimiento.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMA O
PARTICIPACION
VIRTUAL

Se deja constancia de lo|25/11/2025
manifestado por los
usuarios beneficiarios de la
sentencia concerniente al

CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA dentro del
postulado EDINSON

GIRALDO PANIAGUA , el
acceso a la formacion

ofertada por el
SENA.
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CONCLUSIONES

Después de escuchada la socializacion por parte de la abogada, los sefores manifiestan interés en el
eje de emprendimiento (Gallinas ponedoras), cursos complementarios, estudios técnicos y

tecndlogos.

De igual manera se le suministraran los datos de los sefiores titulares de la sentencia de
postulado de y su grupo familiar, a la orientadora, MONICA NEGRETE del area de victimas, con e
fin de realizar la inscripcion en APE y posteriormente en los cursos de su afinidad, una vez se abran
en la ciudad de Monteria.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD
/DECISION

FECHA

RESPONSABLE

FIRMA O
PARTICIPACION
VIRTUAL

Ejercer la gestior
para que o}
usuarios

Inicien estudiog
complementarios,
TECNICOS Y
TECNOLOGOS.

25/11/2025

MONICA NEGRETE

Ejercer la gestidn
para que los
usuarios inicien la
gestion en la ruta
de
empredimiento.

25/11/2025

CARLOS DANNY
DURAN

DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES

NOMBRE DEPENDEN | APRUEB| OBSERVACION FIRMA O
CIA/ A PARTICIPACION
EMPRES| (SI/NO presencial
A )
LEDIS MARIA VICTIMA SI
ESTRADA ke o BTl
HELEN CAROLINA VICTIMA SI
MARTINEZ ESTRADA %}d@\) @]zo(mn MH?W\H
cot - 1061 348 496.
CARLOS DANNY Dinamizador
DURAN
Ape Victimas
MONICA NEGRETE  [Orientador
APE




WENDY CLEMENTE Técnico APE

Ul Gl
GREICY DIZ MORELO| Abogada SI
APE- f“‘ﬁ -

VICTIMAS. B

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccion de los datos
personales que se encuentran almacenados en este documento, y les dara el tratamiento
correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.
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Greicy Diz Morelo — Abogada de victimas.
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Monteria, noviembre de 2025,

Dr.
OCTAVIO NEL RICARDO PACHECO

TRIBUNAL SUPERIOR DE CARTAGENA SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
des03tesrthol@cendojamajudicial.govco

Proceso: Restitucion y Formalizacion de tierras.
Radicado: N°. Rad. No. 70001-31-21:003-201-00082:01
Solicitante: ANIVAL VERBEL Y OTROS.

En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del 31 de jullo de 2018, proferida por este despacho
dentro del proceso de Resttucion y Formalizacidn de Tierras, y trasladada a nuestra regional el dia
29 de octubre del aflo presente como se prueba en la fotograffa adjunta; me pemito
manifestarle que después de haber Inidado mision de trabajo tendiente a la ubicacion de fas victimas
dentro del proceso de la referencia hemos dado cumplimiento a lo descrito en el numeral DECIMO
SEXTO, ¢l cual establece:

DECIMA SEXTA: ORDENAR 2l Ministerio de Trabajo, al SENA y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas , disefiar
¥ poner en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el articulo 67
del Decreto 4800 de 2011, dirlgido al beneficio de la poblacion victima reconocida en
esta solicitud. As mismo que las dos primeras entidades Implementen el programa de
empleo y emprendimiento denominado "Plan de Empleo Rural y Urbano®, que se
encuentra estipulado en el articulo 68 de la misma normatividad.

Luego de una bisqueda se pudo establecer ¢ seior ANIVAL VERBEL y sus beneficiarios, por o

{ano, se v a oy ferencialen sus domiclio  accedieron  a ofeta nstucionl en el eje de
PR o o acta d idn preferencia a victimas que se adjunta.

Atentamente.

HUMBERTO ESPITIA

Diractor Sena Ragional Crdobe

b Gty D Moro - Abogca Regerl despeaces

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional

B mAe

)

D)
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Enviado: martes, 28 de octubre de 2025 303 p. m

Humberto Jose Patemina Espitia
Saludos; Por favor atender Cordiaimente, Humberto José Patemina Espitia Director (€} Regional C..

& Eduardo Andres Pazz Molina
Buzn i3 Dra Greicy Comparto para gestion y tramite dntro oz los téminos Cordialmente, Eduard..
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M
© Adiunto para los fines pertinentes.

Humberto Jose Patemina Espitia
Hola Jose Por favor radicar, Gracias Cordizimente, Humberto José Patemina Espitia Director (E) Re..
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ACTA No. 14

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: ATENCION A VICTIMAS PROCESOS DE
JUSTICIA Y PAZ.

CIUDAD Y FECHA: 26 DE HORA INICIO:| HORAFIN:
NOVIEMBRE. 09: PM 11: AM
LUGAR Y/O ENLACE: APE — SENA DIRECCION: MONTERIA —
MONTERIA SENA REGIONAL
CORDOBA.

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar atencion preferencial a victimas
dentro de los procesos de Justicia y Paz, con el fin de dar a conocer el portafolio de servicios
institucionales, capacitacion técnica, orientacion, intermediacion laboral y emprendimiento.
Orientar e identificar interés del solicitante y su nicleo familiar en programas de formacion,
componentes de formacion productiva y con enfoque diferencial, respetando la edad, grado
de estudios, preferencia de cada interviniente. Remitir a la dependencia y/o funcionario o
contratista correspondiente de acuerdo con la seleccidn de formaciones realizada por los
beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo cumplimiento de sentencia de justicia y
paz, asesorar y apoyar a la poblacién victima del conflicto armado para su ingreso a
los servicios institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cérdoba a través de la profesional GREICY
DIZ MORELO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538 expedida en San
Antero (Cordoba),abogada de victimas, se inicia colocando de presente la oferta institucional,
y la socializacién de la orden emanada del postulado de FREDDY RENDON HERRERA II en lo
concerniente al cumplimiento de orden judicial emanada de sentencia de Justicia y Paz por
medio de la abogada GREICY DIZ MORELO, Se les dio a conocer los servicios institucionales
SENA.
e Inscripcion de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacion del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por orientadora MONICA NEGRETE.

GOR-F-084 V02




<
SENA

N

Orientacidon del portafolio en términos de formacion para el trabajo: Se orienta la
formacion titulada y formacidbn complementaria en el aplicativo de
https://betowa.sena.edu.co explicando el acceso preferente que tienen las victimas del
20% para las carreras tituladas del Sena; y se explico el acceso diferencial en formacion
complementaria.

Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcién
que tiene la Agencia Publica de Empleo en términos de orientacion ocupacional,
adicionalmente se expuso que desde esta dependencia se desarrollan procesos de
orientacion para la busqueda de empleo (talleres y orientacion individual) y la funcion
que se desarrolla con el sector empresarial.

Se les dio a conocer el catalogo de programas en ejecucion.

Orientacidon del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de
emprendimiento del SENA para USUARIO la elaboracién de un plan de negocio,
evidenciando los accesos preferentes que se tienen con el Fondo Emprender en relacion
a la realizacion de un curso complementario de 90 horas como requisito de conformidad
con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010 de 2019 “Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en su
totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta Emprendedora que se
relaciona en el presente documento.

A - i

= : S A :
RUTA EMPRENDEDORA PROGRAMA FE L
2. IDEA OE NEGOCIO 3. EVALUACION IDEA DE
LSENSIBILIZACION st PARA SER DIUGENCIADA s :
NEGOCIO SENA
POR EMPRENDEDOR
" i INVITACION A TALLERES
5. :::sw::ﬂo«a 4.ASIGNACION DE PARA FORTALECER
. CH ok pan— GESTOR < NO COMPETENCIAS Y VOLVER
n AD: (CADA DOS INICIO DE ASLSORIA A PRESENTAR IDEA DE o
1?5) PLAN DI TRABAJO NEGOCQIO (PASO 2)
7. REVISION PLAN DE
NO s 6. INSCRIPCION PLAN NEGOCIOS ¥ Vo.Bo
’ DI NEGOCIO EN |  GESTORDEANICION =+ & PARTICIPACION EN
PLATAFORMA FE CORCOE RCaR CONVOCATORIA
PARTICIPAR
REPETIR PASO S HASTA
QUE CUMPLA
......................................................... B o aeta ittt saassaasaadessasaasu il
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERASBLE

MECANISMOS D Conmn Lo v v - 9A

MAS INCLUSION SOCIAL

Evaluacion y Certificaciéon por Competencias Laborales: La evaluacion de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempefio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefar una funcién productiva, centrandose en el
desempefio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacion y certificacion de Competencias Laborales en el SENA, es muy
sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas préximo a su residencia o lugar de
trabajo, dirigirse al lider de certificacion de competencias laborales, quien le entregara mayores
detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de certificacion de
competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la socializacion realizada del portafolio de servicios del SENA, los usuarios indican
diferentes puntos a tratar para el tema de EMPRENDIMIENTO, y el acompaifamiento que
necesita para iniciar su emprendimiento.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMA O
PARTICIPACION
VIRTUAL

Se deja constancia de lo|26/11/2025
manifestado por los
usuarios beneficiarios de la
sentencia concerniente al

CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA dentro del
postulado FREDDY

RENDON HERRERA 1I, el
acceso a la formacion

ofertada por el
SENA.
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CONCLUSIONES

Después de escuchada la socializacion por parte de la abogada, los sefiores manifiestan interés en el
eje de emprendimiento (Gallinas ponedoras, entre otros), cursos complementarios, estudios
técnicos y tecndlogos.

De igual manera se le suministraran los datos de los sefiores titulares de la sentencia de
postulado de y su grupo familiar, a la orientadora, MONICA NEGRETE del area de victimas, con e
fin de realizar la inscripcion en APE y posteriormente en los cursos de su afinidad, una vez se abran
en la ciudad de Monteria.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE FIRMA O
/DECISION PARTICIPACION
VIRTUAL
Ejercer la gestion 26/11/2025 MONICA NEGRETE| '
para que o &\j@&z&k&u(\k@’
usuarios 1 r—
Inicien estudiog
complementarios,
TECNICOS Y
TECNOLOGOS.
Ejercer la gestion | 26/11/2025 CARLOS DANNY 7?3/4 A
para que los DURAN
usuarios inicien la
gestion en la ruta
de
empredimiento.

DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES

NOMBRE DEPENDEN | APRUEB| OBSERVACION FIRMA O
CIA/ A PARTICIPACION
EMPRES| (SI/NO presencial
A )
OTONIEL VICTIMA SI
HERNANDEZ [/' esar n Galleso-
LINA MARIA GALLEGO [VICTIMA SI ,
‘g Mo @Néyﬁmz
YUDIS GALLEGO VICTIMA SI /
(‘L/‘ugul Gw »L{“VD
YULIETTE GALLEGO ~ [VICTIMA SI A -
Jod Galip £,
ILMA HERNANDEZ ~ [VICTIMA SI o Waonondey e
YAMETH GALLEGO ~ [VICTIMA SI
Unyetr Entieec 7 loter-




LUZ MARINA BILLAR  [VICTIMA SI : }
Lozmobing U 1 r
CESAR GALLEGO VICTIMA SI g{sw o Gamsi
CARLOS DANNY Dinamizador | SI e
DURAN et
Ape Victimas
MONICA NEGRETE Orientador SI ; & - \
APE \ Wk \L\\c&&q‘ \z
; \
GREICY DIZ MORELO| Abogada SI o
APE- fﬂﬁ
VICTIMAS.

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccion de los datos
personales que se encuentran almacenados en este documento, y les dara el tratamiento
correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.
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ACTA No. 18

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: ATENCION A VICTIMAS PROCESOS DE
JUSTICIA Y PAZ.

LUBERNEY MARIN Y OTROS

CIUDAD Y FECHA: 04 DE HORA INICIO:| HORAFIN:
DICIEMBRE. 09: PM 11: AM
LUGAR Y/O ENLACE: APE — SENA DIRECCION: MONTERIA —
MONTERIA SENA REGIONAL
CORDOBA.

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar atencion preferencial a victimas
dentro de los procesos de Justicia y Paz, con el fin de dar a conocer el portafolio de servicios
institucionales, capacitacion técnica, orientacion, intermediaciéon laboral y emprendimiento.
Orientar e identificar interés del solicitante y su ndcleo familiar en programas de formacion,
componentes de formacién productiva y con enfoque diferencial, respetando la edad, grado de
estudios, preferencia de cada interviniente. Remitir a la dependencia y/o funcionario o
contratista correspondiente de acuerdo con la seleccion de formaciones realizada por los
beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo cumplimiento de sentencia de justiciay
paz, asesorar y apoyar a la poblacidn victima del conflicto armado para su ingreso a
los servicios institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cérdoba a través de la profesional GREICY
DIZ MORELO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538 expedida en San
Antero (Cdrdoba),abogada de victimas, se inicia colocando de presente la oferta institucional,
y la socializacion de la orden emanada del postulado de RAMIRO BANOQY en lo concerniente al
cumplimiento de orden judicial emanada de sentencia de Justicia y Paz por medio de la
abogada GREICY DIZ MORELO, Se les dio a conocer los servicios institucionales SENA.
e Inscripcion de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacién del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por orientadora MONICA NEGRETE.
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Orientacidon del portafolio en términos de formacion para el trabajo: Se orienta la
formacion titulada y formacidbn complementaria en el aplicativo de
https://betowa.sena.edu.co explicando el acceso preferente que tienen las victimas del
20% para las carreras tituladas del Sena; y se explico el acceso diferencial en formacion
complementaria.

Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcién
que tiene la Agencia Publica de Empleo en términos de orientacion ocupacional,
adicionalmente se expuso que desde esta dependencia se desarrollan procesos de
orientacion para la busqueda de empleo (talleres y orientacion individual) y la funcion
que se desarrolla con el sector empresarial.

Se les dio a conocer el catalogo de programas en ejecucion.

Orientacidon del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de
emprendimiento del SENA para USUARIO la elaboracién de un plan de negocio,
evidenciando los accesos preferentes que se tienen con el Fondo Emprender en relacion
a la realizacion de un curso complementario de 90 horas como requisito de conformidad
con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010 de 2019 “Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en su
totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta Emprendedora que se
relaciona en el presente documento.
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERASBLE

MECANISMOS O Coven L v > - %

PRODUCTOS POR
PROCESO
T
PRODUCTO FINAL MAS INCLUSION SOCAL

Evaluacion y Certificaciéon por Competencias Laborales: La evaluacion de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempefio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefar una funcién productiva, centrandose en el
desempefio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacion y certificacion de Competencias Laborales en el SENA, es muy
sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas préximo a su residencia o lugar de
trabajo, dirigirse al lider de certificacion de competencias laborales, quien le entregara mayores
detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de certificacion de
competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la socializacion realizada del portafolio de servicios del SENA, el usuario no
manifiesta interés para ACCEDER A las ofertas EJE de EMPRENDIMIENTO, estudios tecnélogos
y técnicos y el acompafiamiento que necesita para iniciar su emprendimiento para ella y su
grupo familiar.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMA O
PARTICIPACION
VIRTUAL

Se deja constancia de lo|04/12/2025
manifestado por los
usuarios beneficiarios de la
sentencia concerniente al

CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA dentro del
postulado FREDDY

RENDON HERRERA 1I, el
acceso a la formacion

ofertada por el
SENA.
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CONCLUSIONES

Después de escuchada la socializacion por parte de la abogada, los sefiores manifiestan interés en el
eje de emprendimiento (Gallinas ponedoras, entre otros), cursos complementarios, estudios
técnicos y tecndlogos.

De igual manera se le suministraran los datos de los sefiores titulares de la sentencia de
postulado de y su grupo familiar, a la orientadora, MONICA NEGRETE del area de victimas, con e
fin de realizar la inscripcion en APE y posteriormente en los cursos de su afinidad, una vez se abran
en la ciudad de Monteria.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE FIRMA O
/DECISION PARTICIPACION
VIRTUAL
Ejercer la gestion 04/12/2025 MONICA NEGRETE| 1_ '
para que lod ﬁ@u &/\(&&q\k@_
usuarios =
Inicien estudiog
complementarios,
TECNICOS Y
TECNOLOGOS.
Ejercer la gestion | 04/12/2025 CARLOS DANNY ?i:/‘i/w/‘;
para que los DURAN : «
usuarios inicien la
gestion en la ruta
de
empredimiento.

DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES

NOMBRE DEPENDEN | APRUEB| OBSERVACION FIRMA O
CIA/ A PARTICIPACION
EMPRES| (SI/NO presencial
A )
MARLENY MARILI VICTIMA SI
-~.L\\LQ’\" ,l}(\y'//
CARLOS DANNY Dinamizador | SI Yy i
DURAN S A e
Ape Victimas
MONICA NEGRETE Orientador SI . \
- <& — Al
APE &m}u U&ac( o
R vl
WENDY CLEMENTE Tecnico - SI
APE




GREICY DIZ MORELO| Abogada SI
HE T
VICTIMAS.

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccion de los datos
personales que se encuentran almacenados en este documento, y les dara el tratamiento
correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.
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ACTA No. 19

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: ATENCION A VICTIMAS PROCESOS DE
JUSTICIA Y PAZ.

EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ Il Y omos_

CIUDAD Y FECHA: 04 DE HORA INICIO:| HORAFIN:
DICIEMBRE. 09: PM 11: AM
LUGAR Y/O ENLACE: APE — SENA DIRECCION: MONTERIA —
MONTERIA SENA REGIONAL
CORDOBA.

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar atencion preferencial a victimas
dentro de los procesos de Justicia y Paz, con el fin de dar a conocer el portafolio de servicios
institucionales, capacitacion técnica, orientacion, intermediaciéon laboral y emprendimiento.
Orientar e identificar interés del solicitante y su ndcleo familiar en programas de formacion,
componentes de formacién productiva y con enfoque diferencial, respetando la edad, grado de
estudios, preferencia de cada interviniente. Remitir a la dependencia y/o funcionario o
contratista correspondiente de acuerdo con la seleccion de formaciones realizada por los
beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo cumplimiento de sentencia de justiciay
paz, asesorar y apoyar a la poblacidn victima del conflicto armado para su ingreso a
los servicios institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cérdoba a través de la profesional GREICY
DIZ MORELO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538 expedida en San
Antero (Cdrdoba),abogada de victimas, se inicia colocando de presente la oferta institucional,
y la socializacidon de la orden emanada del postulado de EDGAR IGNACIO FIERRO FLOREZ Il Y
OTROS, en lo concerniente al cumplimiento de orden judicial emanada de sentencia de Justicia
y Paz por medio de la abogada GREICY DIZ MORELO, Se les dio a conocer los servicios
institucionales SENA.
e Inscripcion de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacion del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por orientadora MONICA NEGRETE.
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Orientacidon del portafolio en términos de formacion para el trabajo: Se orienta la
formacion titulada y formacidbn complementaria en el aplicativo de
https://betowa.sena.edu.co explicando el acceso preferente que tienen las victimas del
20% para las carreras tituladas del Sena; y se explico el acceso diferencial en formacion
complementaria.

Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcién
que tiene la Agencia Publica de Empleo en términos de orientacion ocupacional,
adicionalmente se expuso que desde esta dependencia se desarrollan procesos de
orientacion para la busqueda de empleo (talleres y orientacion individual) y la funcion
que se desarrolla con el sector empresarial.

Se les dio a conocer el catalogo de programas en ejecucion.

Orientacidon del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de
emprendimiento del SENA para USUARIO la elaboracién de un plan de negocio,
evidenciando los accesos preferentes que se tienen con el Fondo Emprender en relacion
a la realizacion de un curso complementario de 90 horas como requisito de conformidad
con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010 de 2019 “Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en su
totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta Emprendedora que se
relaciona en el presente documento.
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERASBLE

MECANISMOS D Conmn Lo v v - 9A

MAS INCLUSION SOCIAL

Evaluacion y Certificaciéon por Competencias Laborales: La evaluacion de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempefio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefar una funcién productiva, centrandose en el
desempefio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacion y certificacion de Competencias Laborales en el SENA, es muy
sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas préximo a su residencia o lugar de
trabajo, dirigirse al lider de certificacion de competencias laborales, quien le entregara mayores
detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de certificacion de
competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la socializacién realizada del portafolio de servicios del SENA, los usuarios indican
QUE DESEAN ACCEDER AL EJE de EMPRENDIMIENTO, estudios tecnologos y técnicos Yy el
acompafamiento que necesita para iniciar su emprendimiento.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMA O
PARTICIPACION
VIRTUAL

Se deja constancia de lo|04/12/2025
manifestado por los
usuarios beneficiarios de la
sentencia concerniente al
CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA dentro del
postulado EDGAR IGNACIO
FIERRO FLOREZ Il Y OTROS,
el acceso a la formacién

ofertada por el
SENA.
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CONCLUSIONES

Después de escuchada la socializacion por parte de la abogada, el sefior manifiesta que no tiene
interés en ninguno de los ejes del SENA.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE FIRMA O
/DECISION PARTICIPACION
VIRTUAL

Ejercer la gestior 04/12/2025 MONICA NEGRETE & - \L.Q_
para  que o &\j s

usuarios
Inicien estudiog
complementarios,
TECNICOS Y
TECNOLOGOS.
Ejercer la gestion | 04/12/2025 CARLOS DANNY

para que los DURAN
usuarios inicien la
gestion en la ruta
de
empredimiento.

e B
—~—  / ”
S R A

DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES

NOMBRE DEPENDEN | APRUEB| OBSERVACION FIRMAO
CIA/ A PARTICIPACION
EMPRES| (SI/NO presencial
A )
OMAR MARTINEZ | VICTIMA SI QAo
CARLOS DANNY Dinamizador SI s I
p_
DURAN S A
Ape Victimas
MONICA NEGRETE Orientador SI . \
\ SN= e
Wkl s sl
A \
WENDY CLEMENTE Tecnico - SI
APE
GREICY DIZ MORELO| Abogada SI o
APE- fmﬁ n
VICTIMAS.

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccion de los datos
personales que se encuentran almacenados en este documento, y les dara el tratamiento
correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.
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Greicy Diz Morelo — Abogada de victimas
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ACTA No. 22

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: ATENCION A VICTIMAS PROCESOS DE
JUSTICIA Y PAZ.

CIUDADY FECHA: 10 DE HORA INICIO:| HORAFIN:
DICIEMBRE. 09: PM 11: AM
LUGAR Y/O ENLACE: APE — SENA DIRECCION: MONTERIA —
MONTERIA SENA REGIONAL
CORDOBA.

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar atencion preferencial a victimas
dentro de los procesos de Justicia y Paz, con el fin de dar a conocer el portafolio de servicios
institucionales, capacitacion técnica, orientacion, intermediaciéon laboral y emprendimiento.
Orientar e identificar interés del solicitante y su ndcleo familiar en programas de formacion,
componentes de formacién productiva y con enfoque diferencial, respetando la edad, grado de
estudios, preferencia de cada interviniente. Remitir a la dependencia y/o funcionario o
contratista correspondiente de acuerdo con la seleccion de formaciones realizada por los
beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo cumplimiento de sentencia de justiciay
paz, asesorar y apoyar a la poblacién victima del conflicto armado para su ingreso a
los servicios institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cérdoba a través de la profesional GREICY
DIZ MORELO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538 expedida en San
Antero (Cdrdoba),abogada de victimas, se inicia colocando de presente la oferta institucional,
y la socializacion de la orden emanada del postulado de RAMIRO BANOQY en lo concerniente al
cumplimiento de orden judicial emanada de sentencia de Justicia y Paz por medio de la
abogada GREICY DIZ MORELO, Se les dio a conocer los servicios institucionales SENA.
e Inscripcion de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacién del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por orientadora MONICA NEGRETE.
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Orientacidon del portafolio en términos de formacion para el trabajo: Se orienta la
formacion titulada y formacidbn complementaria en el aplicativo de
https://betowa.sena.edu.co explicando el acceso preferente que tienen las victimas del
20% para las carreras tituladas del Sena; y se explico el acceso diferencial en formacion
complementaria.

Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcién
que tiene la Agencia Publica de Empleo en términos de orientacion ocupacional,
adicionalmente se expuso que desde esta dependencia se desarrollan procesos de
orientacion para la busqueda de empleo (talleres y orientacion individual) y la funcion
que se desarrolla con el sector empresarial.

Se les dio a conocer el catalogo de programas en ejecucion.

Orientacidon del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de
emprendimiento del SENA para USUARIO la elaboracién de un plan de negocio,
evidenciando los accesos preferentes que se tienen con el Fondo Emprender en relacion
a la realizacion de un curso complementario de 90 horas como requisito de conformidad
con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010 de 2019 “Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en su
totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta Emprendedora que se
relaciona en el presente documento.
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERASBLE
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PRODUCTOS POR
PROCESO
PRODUCTO FINAL

Evaluacion y Certificaciéon por Competencias Laborales: La evaluacion de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempefio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefar una funcién productiva, centrandose en el
desempefio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacion y certificacion de Competencias Laborales en el SENA, es muy
sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas préximo a su residencia o lugar de
trabajo, dirigirse al lider de certificacion de competencias laborales, quien le entregara mayores
detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de certificacion de
competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la socializacién realizada del portafolio de servicios del SENA, el usuario
manifiesta interés para ACCEDER A las ofertas EJE de EMPRENDIMIENTO, certificacién de
competencia y estudios complementarios y el acompafiamiento que necesita para iniciar su
emprendimiento lo tendra por parte de un dinamizador de APE — VICTIMAS. Los hermanos
de la victima seran informados por el sefior OVER ACOSTA, quien también manifiesta que
ellos estan interesados en el eje de emprendimiento.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMAO
PARTICIPACION
VIRTUAL

Se deja constancia de lo|10/12/2025
manifestado por los
usuarios beneficiarios de la
sentencia concerniente al

CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA dentro del
postulado EDWAR

COBOS TELLEZ, el
acceso a la formacion

ofertada por el
SENA.
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CONCLUSIONES

Después de escuchada la socializacién por parte de la abogada, el sefior manifiesta interés en el eje
de emprendimiento, tema de construccién, cursos complementarios y certificacion de
competencias. Sus hermanos también tienen interés en este eje por lo tanto iniciaran el dia 11 de
diciembre de 2025 la ruta para fondo emprender.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE FIRMA O

/DECISION PARTICIPACION
VIRTUAL

Ejercer la gestion| 10/12/2025 MONICA NEGRETE
para que los
usuarios inicien
estudios
complementarios
certificacion de
competencias.

Ejercer la gestion | 10/12/2025 CARLOS DANNY
para que los DURAN

usuarios inicien la
gestién en la ruta
de
empredimiento.

e O/ 7
Py & S

DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES

NOMBRE DEPENDEN | APRUEB| OBSERVACION FIRMA O
CIA/ A PARTICIPACION
EMPRES| (SI/NO presencial
A )

OVER JOSE ACOSTA | VICTIMA SI

REYES %\N xﬁ\/

ce Fgr1e1e> Hom

gﬁRR;?\IS DANNY Dinamizador | SI /7\/4 o
Ape Victimas
Abogada SI
GREICY DIZ MORELO| APE- < fwﬁg
VICTIMAS.

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccién de los datos
personales que se encuentran almacenados en este documento, y les dara el tratamiento
correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.
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Monteria, noviembre de 2025.

Dr.
OCTAVIO NEL RICARDO PACHECO

TRIBUNAL SUPERIOR DE CARTAGENA SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
; ) S

Proceso: Restitucion y Formalizacion de tierras.
Radicado: N°. Rad. No. 70001-31-21-003-2015-00082-01
Solicitante: ANIVAL VERBEL Y OTROS.

En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del 31 de julio de 2018, proferida por este despacho
dentro del proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras, y trasladada a nuestra regional el dia
29 de octubre del afio presente como se prueba en la fotografia adjunta; me permito
manifestarle que después de haber iniciado misidon de trabajo tendiente a la ubicacion de las victimas
dentro del proceso de la referencia hemos dado cumplimiento a lo descrito en el numeral DECIMO
SEXTO, el cual establece:

DECIMA SEXTA: ORDENAR al Ministerio de Trabajo, al SENA y a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas , disefar
y poner en marcha los programas de empleo rural y urbanos referidos en el articulo 67
del Decreto 4800 de 2011, dirigido al beneficio de la poblacién victima reconocida en
esta solicitud. Asi mismo que las dos primeras entidades implementen el programa de
empleo y emprendimiento denominado “Plan de Empleo Rural y Urbano”, que se
encuentra estipulado en el articulo 68 de la misma normatividad.

Luego de una busqueda se pudo establecer contacto con el sefior ANIVAL VERBEL y sus beneficiarios, por lo
tanto, se llevd a cabo atencion preferencial en sus domicilio y accedieron a la oferta institucional en el eje de
emprendimiento, tal como se puede observar en el acta de atencidn preferencial a victimas que se adjunta.

Atentamente.

-

HUMBERTO .:l SE PATERNINA ESPITIA
Director Sena Rigional Cordoba

e pam A

Elabord: Greicy Diz Morelo — Abogada Regional desplazados

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional
Cordoba Calles 24 y 27 Avenida Circunvalar,
Monteria — Cérdoba PBX 57 601 5461500

GD-F-011V.08
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ACTA No. 023

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: CUMPLIMIENTO FALLO EN TRASLADO
DESDE LA REGIONAL SUCRE EMANDO DE TRIBUNAL SUPERIOR DE CARTAGENA SALA CIVIL
ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS, Radicado: 70001-31-21-003-2015-00082-01

CIUDAD Y FECHA: | MONTELIBANO Yy HORAINICIO: 800 |HORA FIN:02:00 PM
CERETE 30 DE AM
OCTUBRE DE
2025
LUGARY/O DOMICILIO DE LOS D!RECCI()N: MONTELIBANO -
ENLACE: RESTITUIDOS. CORDOBA.

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar el cumplimiento de fallo de la
sentencia trasladada a nuestro despacho el dia 29 de octubre de 2025 con bajo el radicado
descrito anteriormente.

Emanada del TRIBUNAL SUPERIOR DE CARTAGENA SALA CIVIL
ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS, Con el fin de dar a conocer el
portafolio de servicios institucionales, capacitacién técnica, orientacién, intermediacion
laboral y emprendimiento. Orientar e identificar interés del solicitante y su nicleo familiar en
programas de formacidn, componentes de formacion productiva y con enfoque diferencial,
respetando la edad, grado de estudios, preferencia de cada interviniente. Remitir a la
dependencia y/o funcionario o contratista correspondiente de acuerdo con la seleccién de
formaciones realizada por los beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo control cumplimiento fallo, Asesorar y
apoyar a la poblacién victima del conflicto armado para su ingreso a de los servicios
institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cérdoba a través de la profesional
GREICY DIZ MORELO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538 expedida
en San Antero (Cérdoba), abogada de Desplazados de la Regional (Cérdoba), procede a dar
cumplimiento al requerimiento, se inicia colocando de presente la oferta institucional, por
parte de la orientadora ARLETH GUERRA Yy la socializacién de la orden emanada de fecha
31/07/2018 en lo concerniente al cumplimiento de fallo por medio de la abogada GREICY DIZ
MORELO.
e Selesdio a conocer los servicios institucionales SENA.
e Inscripcion de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacion del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por ARLETH GUERRA.

GOR-F-084 V02
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e Orientacion del portafolio en términos de formacion para el trabajo: Se orienta la
formacion titulada y formacidon complementaria en el aplicativo de
http://oferta.senasofiaplus.edu.co/ explicando el acceso preferente que tienen las
victimas del 20% para las carreras tituladas del Sena; y se explicd el acceso diferencial
en formacion complementaria.

e Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcidn
que tiene la Agencia Publica de Empleo en términos de orientacién ocupacional,
adicionalmente se expuso que desde esta dependencia se desarrollan procesos de
orientacién para la busqueda de empleo (talleres y orientacion individual) y la funcién
que se desarrolla con el sector empresarial.

e Seles dio a conocer el catalogo de programas en ejecucion.

e Orientacion del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de
emprendimiento del SENA para USUARIO la elaboracion de un plan de negocio,
evidenciando los accesos preferentes que se tienen con el Fondo Emprender en relacion
a la realizacion de un curso complementario de 90 horas como requisito de conformidad
con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010 de 2019 “Por el
cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en su
totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta Emprendedora que se
relaciona en el presente documento.

A

RUTA EMPRENDEDORA PROGRAMA FE T s

2. IDEA DE NEGOCIO

3. EVALUACION IDEA DE
LSENSIDILIZACION wwp PARA SER DILIGENCGADA e

NEGOCIO SENA
POR EMPRENDEDOR l
INVITACION A TALLERES
S.PRESENTACION 4. ASIGNACION DE PARA FORTALECER
a'"c" A’;;l GESTOR < NO COMPETENCIAS Y VOLVER
. JURADO (CA pos ¢ INICIO DE ASESORIA A PRESENTAR IDEA DE "
MESES) PLAN DI TRABAJO NEGOCIO (PASO 2) '
7. REVISION PLAN DE
NO s 6. INSCRIPCION PLAN NEGOCIOS ¥ Vo.Bo HON
’ DI NEGOCIO EN = GLsTOROLAINICION = & w\nncnml -
PLATAFORMA FE CONVOCATORIA A QON NORA
PARTICIPAR
REPETIR PASO 5 HASTA
QUE CUMPLA
[ e T T T S A R TG S e  ERre e SRR DR PR R IR RS R S S S S S S SRS e R 5]
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERABLE

OMENIACION OCUPACIONAL (Individual/grupal)
FCar eI L e e s deenagr b o mac shpaide Aglicetive BAC
T Ler TR A CHON Gl DerTil SCUPSCIONEL AeBOral arm e dedor
SOfartm A g wa AL [t A R )

MAS INCLUSION SOCIAL

Evaluacion y Certificacion por Competencias Laborales: La evaluacion de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempeiio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefiar una funcién productiva, centrandose en el
desempefio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacién y certificacion de Competencias Laborales en el SENA, es muy
sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas proximo a su residencia o lugar de
trabajo, dirigirse al lider de certificacién de competencias laborales, quien le entregara mayores
detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de certificacion de
competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la socializacion realizada del portafolio de servicios del SENA, los usuarios indican
diferentes puntos a tratar para el tema de emprendimiento, y el acompafiamiento que necesita
para iniciar su emprendimiento, y el interés de los hijos para iniciar el proceso de inscripcion
en la plataforma APE como buscador de empleos.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD / DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMAO

PARTICIPACION
VIRTUAL

Se deja constancia de | 30/10/2025 GREICY DIZ =1y

manifestado por los MORELO - (’f’*’?’fAﬂ"’

usuariog beneﬁciario; de Abogada de

sentenc[a relaqopada Desplazados

concerniente  cumplimiento ) i

de fallo. Regional Cordoba
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CONCLUSIONES

Después de escuchada la socializacién por parte de la abogada, vy el

orientador, los sefiores, manifiestan interés en asistir y realizar estudios complementarios oferta
dos por el SENA y aplicar a la oferta de emprendimiento para lo

cual tendran el acompafiamiemnto de un dinamizador.

De igual manera se le suministraron los datos de los sefiores titulares de la sentencia y su grup
o familiar, a la orientaodora, ARLETHGUERRA del area de victimas, con el fin de realizar la inscri
pcion en APE y/o Sofia plus, para que posteriormente se incluyan en los cursos de su afinidad,
una vez se abran en la ciudad de Monteria.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVID FECHA RESPONSABLE FIRMA O
AD PARTICIPACION

gI’“ECISI VIRTUAL

Ejercer la 30/10/2025 ARLETH
gestion para GUERRA
que los usuarios
Inicien cursos
complementario
s con el SENA.

Ejercer la gestion | 30/10/2025 ARLETH GUERRA
para que los
TITULARES Y

su grupo familiar
realicen los pasos
para emprender
con apoyo del
SENA, por lo
tanto, recibiran el
acompahamiento
del dinamizador.

Ejercer la 30/10/2025 CARLOS DANNY
gestion  para DURAN

Que los

usuarios inicien

la ruta de

emprendimiento
con el SENA.




DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES

NOMBRE DEPENENCIA/ |APRUEBA | OBSERVACION FIRMA O
EMPRESA  l(si/NO) PARTICIPACION
VIRTUAL
ANIVAL TITULAR SI
VERBEL
ELIBETH VERBEL Beneficiario SI \ 9\
A &
Elfh V7
DINA VERBEL Beneficiario]  SI | . b

GREICY DIZ M SI Lﬁ_@f

CARLOS DANNY Dinamizado SI
DURAN

ARLETH GUERRA Orientador SI e
Victimas. g i

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccién de los datos
personales que se encuentran almacenados en este documento, y les dara el tratamiento
correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.

Observaciones: Por solicitud de los restituidos se realizo la reunion en un lugar diferente a su
domicilio en el centro de la ciudad de Planeta Rica.

Elaboré

Greicy Diz Morelo — Abogada de victimas.
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%ANVA @%}? MINISTERIO DEL TRABAJO
Monteria, diciembre de 2025.
SENORES:
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA.

jcctoesrt02mon@notifcacionesrj.gov.co

Proceso: Restitucion y Formalizacién de tierras.

E.S.D.

Proceso: Restitucion y Formalizacion de tierras.
Radicado: 230013121001-2021-00073-00.
Solicitante: JORGE HERNANDEZ y otros

En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia de 04 de noviembre de 2025, proferida por este
despacho dentro del proceso de Restitucion y Formalizacién de Tierras, me permito manifestarle que
después de haber iniciado mision de trabajo tendiente a la ubicacién de las victimas dentro del proceso

de la referencia hemos dado cumplimiento a lo descrito en el numeral DECIMO SEGUNDO.
DECIMOSEGUNDO. ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA que,

en el marco de su oferta institucional, incluya a la persona restituida y a los
integrantes de su nucleo familiar, si asi es de su interés, en los programas de
formaciéon académica y capacitacion laboral que ofrece la entidad, de manera
gratuita. Ello, considerando su condicién de victimas del conflicto armado y su
situacion de vulnerabilidad, lo cual demanda una atencidn prioritaria y un
acompanamiento integral por parte del Estado.

El dia 04 de diciembre en APE — SENA — REGIONAL CORDOBA, se llevd a cabo atencidn preferencial, por lo
tanto, mediante la presente se adjunta acta que prueba dicha atencién, donde como es costumbre se dé a conocer
las ofertas del SENA, y de ellas los restituidos expresan su deseo de hacer estudios complementarios y emprender.
En consonancia con lo anterior, se pone en conocimiento del dinamizador de la APE — SENA, para que haga el
acompafamiento.

Se adjuntan a la presente, pruebas de todas las gestiones mencionadas (acta de atencion preferencial nimero
29).

Atentamente.

HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPITIA
Director Sena Regional Cérdoba

‘—f—#ﬁ -

Elabord: Greicy Diz Morelo — Abogada Regional desplazados

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional
Cordoba Calles 24 y 27 Avenida Circunvalar,
Monteria — Cérdoba PBX 57 601 5461500

GD-F-011 V.08
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ACTA No. 28

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA.
Radicado: 230013121001-2021-00073-00.

CIUDAD Y FECHA: HORA INICIO:| HORAFIN:

04 de diciembre 2025 9:00 AM 12:30 PM
LUGARY/O ENLACE: DIRECCION: APE — SENA -
SENA MONGTERIA

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar el cumplimiento de la sentencia CON
RD0230013121001-2021-00073-00, emanada del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA. Con el fin de dar a conocer el portafolio de
servicios institucionales, capacitacién técnica, orientacién, intermediacion laboral
emprendimiento. Orientar e identificar interés del solicitante y su nucleo familiar en programas
de formacidn, componentes de formacion productiva y con enfoque diferencial, respetando Ig
edad, grado de estudios, preferencia de cada interviniente. Remitir a la dependencia y/qg
funcionario o contratista correspondiente de acuerdo con la selecciéon de formaciones realizada
por los beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo cumplimiento de sentencia asesorar y
apoyar a la poblacién victima del conflicto armado para su ingreso a de los servicios
institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cordoba a través de la profesional GREICY ,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538, procede a dar cumplimiento al
requerimiento, se inicia colocando de presente la oferta institucional, y la socializacién de la
orden, en lo concerniente al cumplimiento de orden judicial emanada de sentencia por medio de
la orientadora de la agencia publica de empleo para la poblacién victima y vulnerable, quien
realizo la socializacidn de los servicios institucionales SENA.
e Inscripcidn de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacion del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por orientadora MONICA NEGRETE.

GOR-F-084 V02
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Orientacion del portafolio en términos de formacion para el trabajo: Se orienta la formacion titulada
y formaciéon complementaria en el aplicativo de http://oferta.senasofiaplus.edu.co/ explicando el
acceso preferente que tienen las victimas del 20% para las carreras tituladas del Sena; y se explicé el
acceso diferencial en formacion complementaria.

Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcidon que tiene la
Agencia Publica de Empleo en términos de orientacion ocupacional, adicionalmente se expuso que
desde esta dependencia se desarrollan procesos de orientacion para la busqueda de empleo (talleres
y orientacidn individual) y la funcién que se desarrolla con el sector empresarial.

e Seles dio a conocer el catalogo de programas en gjecucion.

Orientacién del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de emprendimiento del
SENA para USUARIO la elaboracidn de un plan de negocio, evidenciando los accesos preferentes que
se tienen con el Fondo Emprender en relacién a la realizacion de un curso complementario de 90 horas
como requisito de conformidad con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010
de 2019 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en su
totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta Emprendedora que se relaciona en el
presente documento.

A A ecoecssscsssssssssnsssssssssssnsssscssssssssansss

RUTA [

-MPRENDE

DORA PROGRAMA FE

LSENSIBILIZACION s PARA SER DILIGENCADA e

2. IDEA DE NEGOCIO

POR EMPRENDEDOR

3. EVALUACION 1DEA DE
NEGOCIO SENA

l INVITACION A TALLIRLS

s.wus:uu:;ou 4_ASIGNACION DE PARA FORTALECER

4 PITCH AN GESTOR <t NO COMPETENCIAS ¥ VOLVER

JURADO (CADA DOS ¢ INICIO DE ASESORIA A PRESENTAR IDEA DE

M(slts) PLAN DI TRABAIO NEGOCQIO (PASO 2)

7. REVISION PLAN DE
<! 6. INSCRIPCION PLAN NIGOCIOS ¥ Vo.Bo PACION

’ DE NEGOCIO IN — GISTORDEFINICGION =+ S PARTIO —

REPETIR PASO S HASTA
QUE CUMPLA

PLATAFORMA FE

CONVOCATORIA A
PARTICOIPAR

CONVOCATORIA
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERASBLE

MECANISMOS O cwim B v v - .?A’e.
TOCALEZACION B e e S P R
DE LA
POBLACK N

OMENIACION OCUPrACIONMAL (Indihsdual/grupal)
A g r S @ Senr s e A tive B C
e emdedor

PRODUCTO FINAL

Evaluacion y Certificacién por Competencias Laborales: La evaluacién de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempenio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefiar una funcién productiva, centrandose en el
desempenio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacién y certificacién de Competencias Laborales en el SENA, es muy
sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas proximo a su residencia o lugar de
trabajo, dirigirse al lider de certificacion de competencias laborales, quien le entregara mayores
detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de certificacion de
competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

Se deja constancia de que el beneficiario desea hacer estudios complementarios en piscicultura
y emprender en la misma linea de la sentencia a oferta institucional del SENA. La anotacién se
realiza para efectos de registro, verificacion y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la sentencia.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMA O
PARTICIPACION
VIRTUAL
Se deja constancia de que | 4/12/2025 Arleth Guerra Batista

el usuarios beneficiarios de
la sentencia informaron
expresamente que, en esta
etapa, manifiestan interés
acceder a la oferta
institucional que  fue
socializada durante Ila
atenciéon preferencial. No
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obstante, indicaron que, en
caso de requerirlo en un
momento posterior,
podran  acercarse de
manera voluntaria a las
instalaciones u oficinas
donde el SENA tenga
presencia, a efectos de
recibir la orientacién o los
servicios correspondientes.
La presente anotacién se
realiza para efectos de
verificacion al
CUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA CON RDO
RD0O230013121001-2021-
00073-00,
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DE: ASISTENTES Y APROBACION DECISIONES

NOMBRE | DEPENDEN | APRUEBA | OBSERVACIO FIRMA O

CIA/ (SI/NO N PARTICIPACION
EMPRES | ) VIRTUAL
A

JORGE BENEFICIARIO SI

HERNANDEZ 35@0&/

GREICY DIZ Abogada APE- SI

MORELO VICTIMAS. Lfg;ﬁ?

De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales, el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, se compromete a garantizar la seguridad y proteccion de los datos
personales que se encuentran almacenados en este documento, y les dara el tratamiento
correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.

Elaboré

e

Greicy Diz Morelo — Abogada de victimas.
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Jaime Luis Mendoza Puello<jaime.mendoza@urt.gov.co> L a €« ~ iV v |28
) Para: ® Greicy Diz Morelo Vie 05/12/2025 9:02
. LI CC: ® Alexander Herazo Arias; @ Julio Emiro Tapias Gomez
leja de entr...
2 @ Retencion: 10 Year Delete (10 afios) Expira: Lun 03/12/2035 9:02
Lun 01/12 A Este remitente jaime.mendoza@urt.gov.co es de fuera de su organizacién. Bloquear remitente  Mostrar contenido bloqueado
leja de entr...
Cordial saludo,
Remito lo solicitado.
Jue 04/12
Borradores
2
26/08/2025
entos envi... 230013121002-202300041-00]1040498367|ROSA MARIA VEGA GALINDO TITULAR (3117734036 3217252332
230013121002-202300041-00{1040492857|DIVIS MARGOTH ALVAREZ VEGA HIJO/A |3117734036 3217252332
2 230013121002-202300041-00]1041087612|YULEISON ANTONIO ALVAREZ VEGA[HIJO/A  [3117734036 3217252332
Mar 18/11 230013121002-202300041-00{1040510432|YAIR ALVAREZ VEGA HUUO/A |3117734036 3217252332
leja de entr... 230013121001-202100025-00] 10991454|DONATO JOSE ANDOSILLA RAMOS [TITULAR [3128332429 3147898338
17 230013121002-202100008-01] 26212048|NURIS ISABEL RIVERO SAEZ TITULAR (3218174202 3126323089 3116640080,
230013121002-202100008-01f 78764708|RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO HIJO/A |3218174202 3126323089 3116640080
230013121002-202100008-01] 78765625/RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO  [HIJO/A  [3218174202 3126323089 3116640080,
% 230013121002-202100008-01f 7876470S|OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO HIJO/A |3218174202 3126323089 3116640080
it 1/_2025 230013121002-202100008-01] 50888403|ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO HIJO/A  |3218174202 3126323089 3116640080,
satorel 230013121002-202100008-01|1045498290|DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO HIIO/A |3218174202 3126323089 3116640080
230013121002-202100008-01{1073983861|ELIANA MARCELA RIVERO SAEZ HIJO/A [3218174202 3126323089 3116640080
Atento,
2
01/11/2025
o JAIME LUIS MENDOZA PUELLO
Drafacinnal GFRTT i
Solicitud de contactos  RESPUESTA SENTE.. X
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
SALA CUARTA

HELGA JOHANNA RiOS DURAN
Magistrada Ponente

Medellin, veintiuno (21) de noviembre de dos mil veinticinco (2025)

Sentencia: 031
Radicado: 23001 31 21 002 2021-00008-01
Proceso: Restitucion y formalizacion de tierras

Solicitante (s): Nuris Isabel Rivero Saez

Opositor (es): Agropecuaria Piedra Blanca S.A.S.

Sinopsis: Protege el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de la
reclamante. No prospera la oposicion. No se acredita buena fe exenta de culpa ni
condicion de segundos ocupantes.

Agotado el tramite contemplado en el Capitulo Ill, Titulo IV, de la Ley 1448 de 2011,
procede la Sala a emitir sentencia, conforme lo dispone el articulo 79 de la Ley 1448
de 2011, dentro del proceso especial de restitucion de tierras y formalizacién de
tierras despojadas instaurado por la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ a través
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA (en adelante
UAEGRTD), en el que de manera oportuna formulé oposicion la sociedad
AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S., y fue instruido por el Juzgado Segundo
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria, Cérdoba.

1. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones.

La solicitante! peticiona que se ampare el derecho fundamental a la restitucion y
formalizacién de tierras, y, en consecuencia, se ordene la restitucion juridica y
material, ordenando a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (en adelante ANT) que
emita a favor de NURIS ISABEL RIVERO SAEZ, resolucién de adjudicacién del
predio denominado Villa Ledys, ubicado en la vereda Pailas, corregimiento Palmira,
del municipio de Tierralta, Cérdoba, con una extension georreferenciada segin ITP?
e ITG® de 11 hectareas y 0051 m2, identificado con folio de matricula inmobiliaria

" Cédula de ciudadania Nuris Isabel Rivero  Séez: Tramites Otros  Despachos, consecutivo 1, archivo 2,
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.
2 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14

(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78).
3 Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pags. 52 a 69 de 83.
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(en adelante FMI) 140-178033 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
(en lo sucesivo ORIP) de Monteria, no reporta numero predial.

1.2. Fundamentos facticos?.

El predio objeto de reclamacion denominado “Villa ledys”, fue conformado por varias
fracciones de terreno adquiridas de manera sucesiva por el sefior RODRIGO
MANUEL DIAZ, quién en vida fue compariero sentimental de la solicitante NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ. Las compras se realizaron mediante contratos de
compraventa celebrados entre 1990 y 1994 a varios particulares, incluyendo
familiares de NURIS ISABEL, como su madre, la sefiora Isabel Saenz Barrios (2
hectareas), al sefor Jesus Cura (5 hectareas), a la sefiora Gertrudis (5 hectareas),
al sefior José de los Santos Vidal (2 hectareas) y a la sefiora Rufina Fuentes (5.000
m2). Los terrenos eran colindantes y conformaban una unidad territorial continua,
no obstante, las compraventas fueron informales sin escritura publica, ni registro
ante la Oficina de Instrumentos Publicos correspondiente.

NURIS ISABEL y su familia vivieron y desarrollaban actividades de cultivo de
platano, hame, yuca, arroz, maiz, asi como la cria de animales en el predio que
contaba con casa, corrales, represa y delimitacién de linderos. El 25 de enero de
1995, un grupo armado irrumpio en la vivienda y desaparecio al sefior RODRIGO
MANUEL DIAZ a quién jamas volvié a ver. Esa noche, la sefiora NURIS ISABEL
embarazada de 7 meses se abrazé a su compafiero para que no se lo llevaran, fue
agredida durante el hecho y sufrié aborto. A pesar de estos hechos, NURIS
permanecio en el fundo considerando que no debia nada, alli tenia la comida y todo
para su subsistencia y no tenia para donde irse con sus 6 hijos.

En el afio 2004, se presentaron en el predio alias “doble cero”, “nueve nueve” y
“Pilao”, almorzaron y al rato pusieron sobre la mesa $11.000.000, advirtiendo que el
patrén necesitaba la tierra y no respondia por quienes quedaran alli. NURIS ISABEL
se recosto a llorar, le dijeron que podia quedarse alli el tiempo que fuera necesario.
Cinco dias después llegd alias “Pilao” ordenandole que desocupara por
instrucciones directas de “Mancuso”. La solicitante y sus hijos salieron, al regresar
al dia siguiente para recoger sus pertenencias, encontro todo quemado.

Tiempo después, la sefiora NURIS ISABEL tuvo conocimiento, a través de
declaraciones rendidas por alias “Mancuso” ante la Fiscalia General de la Nacion,
que su compariero habia sido asesinado. No obstante, no existe prueba documental
o judicial que confirme dicho hecho.

2. ACTUACION PROCESAL.

2.1. Etapa de admisidn, notificaciones y traslado de la solicitud.

4 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1 (D85EA91C8D492DFF8261A5C96CC542620727C6CB3FI36EBF7CED0734655765C2).
Pags. 1 a 2 de 40.
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La solicitud® fue admitida por auto del 15 de junio de 20215; y se dispuso enterar del
inicio del proceso a las siguientes autoridades: municipio de Tierralta (Cérdoba),
delegado de la Procuraduria, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del
Sinu y San Jorge (CVS). Ademas, se ordend notificar y correr traslado del escrito
inicial a la ANT en su calidad de propietaria inscrita del predio solicitado. Igualmente,
se ordend correr traslado a la sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S.
quien se opuso en fase administrativa en relacién con el vinculo del predio. Se
ordend la publicacion de la admision de la solicitud, la inscripcion de lo propio en el
FMI respectivo, asi como de la medida de sustraccion provisional del comercio y la
suspension de todos los procesos relacionados con el inmueble.

La publicacion de la admision se realizé en el periddico El Espectador el 19 de junio
de 20227 (art. 86, lit. ., Ley 1448 de 2011). La ANT fue notificada personalmente el
15 de junio de 20218 el 24 de junio de 2021 dentro del término® allego su escrito'®
sin oponerse a las pretensiones de la solicitud. AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA
S.A.S. fue notificada personalmente el 15 de junio de 2021"" y dentro del término'?,
el 28 de junio de 2021 allegd su réplica™s.

Por ultimo, la comunicacién del auto inicial también se realiz6 mediante pauta
radial'*. Al respecto, si bien este medio no esta previsto en el articulo 86 de la ley
mencionada, su utilizacion no genera efectos procesales adversos ni invalida el
tramite. En todo caso, la difusién radial busca ampliar la publicidad del proceso,
especialmente hacia poblaciones ubicadas en zonas rurales. No obstante, esta
practica no debe generar contradicciones ni confusiones respecto a la publicacion
en prensa, ni crear falsas expectativas en relacién con el computo de los términos
para oponerse a la pretension restitutoria.

2.2. Fundamentos de la oposicién's.

La sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S, a través de apoderado
judicial, presentd oposicion a la solicitud de restitucion de tierras formulada por
NURIS ISABEL RIVERO SAEZ. En su escrito, indicd que en el afio 2010 adquirié
legitimamente la hacienda “La Chivera” -dentro de la cual se encuentra el predio
objeto de reclamo- mediante contrato de compraventa protocolizado ante la Notaria
de Monteria. Asegura que dicha transaccion se realizé sin mediar actos de violencia
ni presiones indebidas, y que la venta fue anunciada publicamente en el periédico
El Meridiano por los anteriores propietarios, RAMON ANGEL SERNA GUTIERREZ
y NELSON CLEVES.

5 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1 (D85EA91C8D492DFF8261A5C96CC542620727C6CB3F936EBF7CED0734655765C2).
8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 4.

7 Tramites Otros Despachos, consecutivo 23.

8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 6, archivo 1 (3199C8CBOC98EEE593B19454E1675C616ACC278A00225181AE763444406354B7).
9 El plazo vencia el 7 de julio de 2021.

'© Tramites Otros Despachos, consecutivo 10.

" Actuaciones, consecutivo 6, archivo 6 (C81E485B8D864D6D30E968AC48FB2AAB37ACDAIBEE3282EE9482BC0C6263C04).

12 El término vencia el 7 de julio de 2021.

'3 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11.

4 Tramites Otros Despachos, consecutivo 24.

'S Tramites Otros Despachos, consecutivo 11.
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La sociedad sostiene que la sefiora NURIS ISABEL no es victima de despojo, y que
no existen pruebas que acrediten que ella o su compafiero RODRIGO MANUEL
DIiAZ, hayan sido propietarios o poseedores del terreno. Por el contrario, afirma que
desde el momento de la adquisicion ha ejercido posesion material sobre el predio,
desarrollando actividades agropecuarias como ganaderia y agricultura, y realizando
mejoras en infraestructura como vias, pastos y cercas.

Asimismo, sostiene que la reclamante no cuenta con titulos formales, escrituras
publicas, contratos de compraventa ni registro en el FMI que la identifiquen como
propietaria. Sefiala ademas que los hechos narrados por la sefiora NURIS ISABEL
ocurrieron en el afno 1995, pero su solicitud ante la UAEGRTD fue presentada
unicamente hasta el afio 2018, lo cual -a su juicio- afecta la credibilidad.

Finalmente, solicita que se valoren los documentos aportados en el tramite
administrativo de oposicién y las pruebas que, a su juicio, acreditan su buena fe y
posesion legitima sobre el predio denominado Villa Ledys.

2.3. Otras intervenciones.

2.3.1. La Agencia Nacional de Tierras (ANT)'® informé que no existen procesos
administrativos de adjudicacion ni tramites agrarios en curso relacionados con la
reclamante o con el inmueble objeto del litigio. En virtud de la ausencia de
antecedentes registrales que acrediten propiedad privada, concluyd que se trata de
un bien baldio por su naturaleza juridica.

2.3.2. La Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)"
certificd que la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ est4 incluida en el Registro
Unico de Victimas (RUV), como consecuencia de los hechos victimizantes ocurridos
el 25 de enero de 1995, el 25 de abril de 2001, el 5 de junio de 2004 y el 9 de agosto
de 2011, en los municipios de Monteria y Tierralta. Los hechos reconocidos incluyen
homicidio, lesiones personales psicoldgicas, desaparicion y desplazamiento
forzados.

2.3.3. La Corporacion Autdbnoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge
(CVS)® indicd que el predio se encuentra por fuera de areas protegidas y esta
ubicado en una zona con aptitud agrosilvopastoril. No obstante, advirtié que el uso
actual del suelo no se ajusta plenamente a dicha aptitud, por lo que recomendd
implementar practicas adecuadas de manejo para prevenir fendmenos climaticos
adversos.

2.3.4. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)'® aporto el avallio catastral del
predio Villa Ledys, identificado con radicado 6009-2021-0014028-ER-000, del 3 de
mayo de 2021. El valor estimado del inmueble asciende a OCHENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS M/CTE.

'8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 13.

7 Tramites Otros Despachos, consecutivo 7.

'8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 14.

'® Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pag. 27 de 83.
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2.3.5. La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)?° confirmé que el predio en
cuestion no se encuentra vinculado a ningun contrato de exploracion o explotacion
de hidrocarburos. Esta ubicado en un area disponible, lo que implica que no existe
afectacion alguna ni limitacion a los derechos de las victimas en relacién con este
tipo de actividades.

24. Etapa probatoria.

La autoridad judicial en auto del 25 de julio de 20222 decreto: (i) el interrogatorio de
las partes; (ii) el testimonio de NILSON NEGRETE POLO, JHON ALVER FLOREZ
CASTRILLON, ALONSO GARCIA, HERNAN RUiZ GARCIA, ANGEL ALBERTO
VELEZ PATINO, ARTURO ANGULO CARO, ROBERTO CASTRO CABRALES,
RAMON ARGEL SERNA GUTIERREZ, ADILFO PACHECO y DOLLYS DE LA ROSA
GUEVARA por peticion de la sociedad opositora AGROPECUARIA PIEDRA
BLANCA S.A.S; y (iii) la inspeccién judicial.

El 27 de septiembre de 202222 se practico el interrogatorio de parte de NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ23 y LEONCIO VILLA PELAEZ?* representante legal de la
sociedad opositora AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.AS. y se recibio el
testimonio de NILSON NEGRETE POLO?, mas no el de JHON ALVER FLOREZ
CASTRILLON, ALONSO GARCIA, HERNAN RUiZ GARCIA, ANGEL ALBERTO
VELEZ PATINO, ARTURO ANGULO CARO, ROBERTO CASTRO CABRALES,
RAMON ARGEL SERNA GUTIERREZ, ADILFO PACHECO y DOLLYS DE LA ROSA
GUEVARA por desistirse de estos. La inspeccion judicial®® se llevo a cabo el 27 de
septiembre de ese ano.

Una vez agotado el tramite que prevé la Ley 1448 de 2011 en la etapa de instruccion,
mediante auto del 06 de octubre de 2022 se ordend remitir el expediente a este
Tribunal®’.

2.5. Etapa decisoria.

Mediante auto del 19 de enero de 202328, esta Sala puso en conocimiento de las
partes, intervinientes, especialmente del agente del Ministerio Publico, la posibilidad
de pronunciarse sobre eventuales nulidades e irregularidades. Una vez en firme
dicha providencia y al no haberse presentado solicitudes al respecto, se avoco
conocimiento del proceso mediante auto del 16 de noviembre de 202329,

Finalmente, mediante Acuerdo PCSJA25-1225830 del 24 de enero del presente afio,
se crearon, entre otros, el Despacho 601 Transitorio -dirigido por la ponente- en la
Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia,

20 Tramites Otros Despachos, consecutivo 16.

21 Tramites Otros Despachos, consecutivo 25.

22 Tramites Otros Despachos, consecutivo 39.

23 Tramites Otros Despachos, consecutivo 32, 33 y 34.

24 Tramites Otros Despachos, consecutivo 35, 36 y 37.

25 Tramites Otros Despachos, consecutivo 38.

26 Tramites Otros Despachos, consecutivo 42. VIDEO DILIGENCIA VER: Tramites Otros Despachos, consecutivo 41. IMAGENES DILIGENCIA
VER: Tramites Otros Despachos, consecutivo 40.

27 Tramite Otros Despachos, consecutivo 44.

28 Actuaciones, consecutivo 4.

29 Actuaciones, consecutivo 9.

30 https://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx?url=%7E %2FApp_Data%2FUpload%2FPCSJA25-12258.pdf
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y, mediante el Acuerdo CSJANTA25-20 del 7 de febrero de la misma anualidad?®’, el
Presidente del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia dispuso la remision
de 50 procesos provenientes de los demas despachos de los magistrados que
componen la Sala Especializada, con destino a este Despacho 601 Transitorio;
correspondiéndole a esta Sala Cuarta de Decisién dictar sentencia -con ponencia
de quien lo preside-, una vez dispuesta la remision del expediente desde Despacho
003 con destino a la Secretaria de esta Sala e ingresado a este Despacho 601
Transitorio.

3. ASPECTOS PRELIMINARES DEL PROCESO

3.1. Control de legalidad.

No se advierte ningun vicio que pueda invalidar lo actuado en el presente tramite.
3.2. Presupuestos procesales de la accion

Concurren en el caso, los presupuestos procesales de la accion de restitucion de
tierras, toda vez que la UAEGRTD aport6 con la solicitud, la constancia numero CR
00009 del 31 de enero de 202132, de inscripcion del inmueble reclamado en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF-, tal y como
aparece en la anotacion #4 del FMI 140-17803033, a favor de NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ, quien ostenté la calidad juridica de ocupante.

3.4. Problemas juridicos por resolver.

Corresponde a la Sala determinar: i. Si los hechos alegados en la solicitud se
enmarcan en el conflicto armado, de ser asi, establecer ii. Si coexisten los
requerimientos legales para la proteccidén del derecho fundamental a la restituciéon
de la reclamante, iii. Si de conformidad con el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011,
se dan los supuestos de hecho para configurar las presunciones legales y por ende,
declarar las consecuencias que la ley establece. Ademas, iv. se estudiara si la
sociedad opositora obré6 con buena fe exenta de culpa, para determinar la
procedencia de una eventual compensacion, con el estudio de la calidad de
segundo ocupante.

4. CONSIDERACIONES.

4.1. La restitucion de tierras como derecho fundamental.

La Ley 1448 de 201134 fija el marco normativo para la restitucion y formalizacion de
tierras; derecho fundamental enmarcado en la garantia a la reparacion integral,

adecuada, diferenciada, restaurativa, transformadora y efectiva a las victimas del
conflicto armado interno, que incluye medidas de restitucion, complementadas con

31 Actuaciones, consecutivo 12.

32 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 17
(30C0DD85531539E853104E21FAB6COD6CB5EB2E7E3B5C812A21527EBCD8D10A2).

33 Tramites Otros Despachos, consecutivo 2.

34 Vigente hasta el 10 de junio de 2031, segun la modificacién realizada por la Ley 2078 de 2021.
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las de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion (art.
25, modificado por la ley 2421 de 2024). A partir de lo anterior, se busca restablecer
el goce efectivo de los derechos de la reclamante que fueron menoscabados con
ocasion del contexto bélico, asegurando mecanismos juridicos que permitan su
retorno en condiciones de seguridad y dignidad; o su compensacion, en los casos
en que este no proceda, en los términos del canon 97 de dicha Ley.

En los preceptos 72 al 122 del mismo estatuto se presentan los elementos que
desarrollan la restitucion como el conjunto de medidas para el restablecimiento de
la situacion juridica y material de las tierras de las personas que han sido victimas
de despojo y desplazamiento forzado, estableciéndose un proceso especial y muy
expedito, que presume el despojo o abandono forzado en determinados casos (art.
77), trasladando la carga de la prueba a quienes aleguen derechos sobre los bienes
objeto de restitucion (art. 78).

En este sentido, la normativa busca armonizar la garantia de los derechos de las
victimas con la proteccion de terceros adquirentes de buena fe exenta de culpa,
quienes pueden acceder a medidas compensatorias en caso de afectaciéon de sus
derechos patrimoniales, o al amparo de los segundos ocupantes (art. 91A3%). De
esta manera, la ley no solo pretende restablecer el orden juridico vulnerado por el
desplazamiento forzado y el despojo de tierras, sino que también busca contribuir a
la justicia transicional, la reparacién integral y la consolidacion de la paz en el
territorio nacional.

4.2 Caso Concreto.

El estudio de la solicitud abarcara: i. El contexto de violencia (general y especial)
como hecho notorio, ii. La verificacién de la calidad de victima de abandono o
despojo forzado, de la accionante, y las presunciones del articulo 77 de la Ley
1448/11, aplicables al caso, iii. El vinculo material de la accionante con el predio
reclamado y su legitimacion para instaurar la accion y el medio para formalizar su
propiedad, y, iv. La buena fe exenta de culpa alegada por la sociedad opositora y el
analisis de la calidad de segundo ocupante, de ser necesario.

4.2.1. Perspectiva de género desde el enfoque diferencial.

De conformidad con el Informe Nacional de Desarrollo Humano del afio 201136,
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD
Colombia- las mujeres rurales sufren tres formas de discriminacién: i) por vivir en el
campo, toda vez que es diafana la desigualdad entre lo urbano y lo rural, debido a
la carencia en acceso a bienes basicos, la insercion laboral, entre otras, que
padecen los y las campesinas®’; ii) por su género derivado de la tradicional
inequidad existente entre hombres y mujeres, tanto asi que los indices de pobreza
femenina son mucho mayores que los de la masculina; vy iii) por ser victimas de la
violencia que afecta en mayor medida a las mujeres.

35 |ntroducido por la Ley 2078 de 2021.

36 Consultado el 25 de abril de 2025 en: https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/colombia_nhdr_2011.pdf

37 Segun el informe en cita, existe un porcentaje de personas que habitan en el campo en condiciones por debajo de la linea de pobreza muy
superior al de las ciudades.
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Es un impacto desproporcional a sus vidas, que las restringe y excluye de la vida
politica, social y cultural. Por ello, con el propésito de establecer una real y material
igualdad se han formulado medidas afirmativas para remover barreras y obstaculos
que impiden la garantia de sus derechos. De hecho, ha estimado la ONU que las

mujeres rurales cabezas de hogar “estan sumidas en una trampa de pobreza superior, y de
mas dificil superacién, a la del resto de hogares rurales”.

Este proceso debe resolverse con perspectiva de género desde el enfoque
diferencial®®, de cara a lo cual se recurre a los criterios para identificar los casos en
que se requiere su aplicacion siguiendo la linea de la sentencia de tutela STC-7683
de 2021 proferida por la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte Suprema de
Justiciase y se proveera la proteccion al debido proceso de la mujer en procesos de
restitucion de tierras, al tratarse de una mujer victima de desaparecimiento y
desplazamiento forzados, en razén al conflicto armado. Los pasos agotados son los
siguientes:

i) Identificacion del caso con perspectiva de género desde un enfoque
diferencial.

La Sala, se respondio las preguntas clave para determinar si al caso le era aplicable
la perspectiva de género desde el enfoque diferencial, considerando el contexto de
la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ, logrando determinar que:

- La solicitante, es una muijer, victima del conflicto armado por despojo material
del predio solicitado, desplazamiento forzado y lesiones personales
psicoldgicas, de origen rural, con estudios de primaria, sin conocimientos
juridicos, madre cabeza de hogar, afiliada al sistema general de seguridad
social en el régimen subsidiado®?, inscrita en el Sisbén en la categoria de
“pobreza extrema™' y con 71 afos*?. Ademas, sufrié el hecho victimizante
del desaparecimiento forzado de su compafero sentimental RODRIGO
MANUEL DIAZ#3. No recibe ayuda humanitaria por parte del Estado*, no
posee bienes inmuebles*®, y sus ingresos dependen exclusivamente del
apoyo econdmico que puedan brindarle sus hijos con trabajos informales?6.

- La accionante tuvo acceso a la justicia representada por la UAEGRTD.

- Como se detallara en el acapite 4.2.3., la reclamante es victima de la
vulneracion del derecho sobre la tierra respecto del bien inmueble objeto de
este litigio, se encuentra en situacion de vulnerabilidad por su situacién
econdmica y social, y es un sujeto de especial proteccion constitucional.

38 Ver sentencia STC-7467 de 2022.

39 Citada entre otras, en las sentencias STC-17157-2021, STC-1196-2023, STC-8673-2023, STC-13073-2023 y STC7966 de 2025.

40 De conformidad con consulta realizada el 27 de agosto de 2025 en: https:/ruaf.sispro.gov.co/Filtro.aspx

41 Segun consulta realizada el 27 de agosto de 2025 en https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.html.

“2Segun la cédula de ciudadania naci6 el 22 de octubre de 1953. Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.

43 Tramites Otros Despachos, consecutivo 7.

4 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1 (D85EA91C8D492DFF8261A5C96CC542620727C6CB3FI36EBF7CED0734655765C2)
Pags. 30 de 40.

“Tramites Otros Despachos, consecutivo 33.

4 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1 (D85EA91C8D492DFF8261A5C96CC542620727C6CB3F936EBF7CED0734655765C2)
Pags. 30 de 40.
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La mujer solicitante fue privada del control del predio solicitado, como
consecuencia de las amenazas y el temor que sintié por su vida y la de sus
hijos, bajo el poder dominante de los actores del conflicto armado, y por eso
hoy reclama su derecho sobre dicho inmueble.

Identificacion del caso desde el enfoque diferencial

Se advierte una vulneracién de los derechos de la mujer solicitante en sus
diferentes roles como mujer, madre, cabeza de hogar, trabajadora
campesina, victima del conflicto armado por desplazamiento, despojo, y
desaparicion forzada de su compafero sentimental. Ademas, existen
asimetrias de poder de alto grado, pues con ocasion del conflicto armado,
NURIS ISABEL RIVERO SAEZ se vio despojada de su predio y
menoscabada en su autonomia.

Existe una categoria sospechosa que es la de ser victima del conflicto
armado, que configura una vulnerabilidad ampliada desde el punto de vista
constitucional.

Desde una perspectiva interseccional, la solicitante enfrenta multiples formas
de discriminacion. Pertenece a un grupo histéricamente marginado, las
mujeres, y su situacion se agrava por su condicion de campesina y madre
cabeza del hogar, tras la desaparicion forzada de su compariero sentimental.
Sumado a su baja condicion socioeconémica.

La solicitante fue, ademas, una muijer rural que debid soportar los vejamenes
del conflicto armado fue victima de abandono y posterior despojo de un
inmueble que brindaba su sostenimiento y el de sus hijos.

Hay por supuesto una relacion desequilibrada y asimétrica de poder de la
que fue victima la solicitante y que devino en su desplazamiento, situacién
que se ha perpetuado en el tiempo hasta la emision de esta decision.

Analisis de criterios orientadores

Como criterio orientador de la actividad judicial, se reconoce que la mujer
solicitante, esta sometida a barreras geograficas para el acceso a la
administracion de justicia.

Proceden en este caso, medidas de atencion, reparacion, no repeticion y la
dignificacion que se garantizara a la mujer victima del conflicto armando a
través del reconocimiento de sus derechos.

No se requiere de privilegiar la prueba indiciaria en este caso, porque existe
prueba directa tales como interrogatorios y documentos —denuncias penales
y declaraciones desde el afio 2007- que dan cuenta de la violencia y del
despojo padecidos por la accionante en el marco del conflicto armado.

Para aplicar la perspectiva de género, se emplearon también, normas y
decisiones nacionales e internacionales que defienden el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia tales como:

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, en cuyas Recomendaciones Generales num. 12, 19y 35 se



https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx

EXP. 23001 31 21 002 2021-00008-01 Magistrada Ponente: Helga Johanna Rios Duran

aclara que la citada Convencion incluye la violencia contra las mujeres y
formula recomendaciones detalladas a los Estados.

o La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 que reconocio la
violencia contra las mujeres como una violacion de los derechos humanos e
instdé a nombrar Relator o una Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer en la Declaracion y Programa de Accion de Viena.

o La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993
que abordo de forma explicita la violencia contra las mujeres y cred un marco
para la accion nacional e internacional.

o La Plataforma de Accion de Beijing de 1995 que identifica las medidas
concretas que deben adoptar los gobiernos para prevenir la violencia contra
las mujeres y las nifias y responder a ella.

o La Ley 1257 de 2008, creada para la proteccion integral de las mujeres,
norma que permite garantizar una vida libre de violencia y en la que se dictan
normas de sensibilizacidon, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres y demas disposiciones que ayudan a
proteger a las mujeres, tales como: 1. Determinar que los derechos de las
mujeres son Derechos Humanos. 2. Definir el dafno y sufrimiento psicoldgico,
fisico, sexual, econémico y patrimonial, que sufren las mujeres como
consecuencia de la violencia. 3. Definir y sancionar el acoso sexual. 4.
Incorporar la violencia sexual en el contexto intrafamiliar y agrava estos
delitos. 5. Establecer que las medidas de proteccion sean también aplicadas
a personas que cohabiten o hayan cohabitado. 6. Ordena las Medidas de
Atencion para mujeres victimas de violencia.

= El articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 13 y 43 de la Constitucion Politica,

o La Ley 82 de 1993 que desarrollé el concepto de mujer cabeza de familia y
dispuso que ostenta esta condicion la mujer que, (...)siendo soltera o casada,
gjerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,

siquica o moral del cbnyuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de
los demas miembros del nucleo familiar(...).

o El articulo 3° de la misma ley, modificado por el articulo 5 de la ley 2115 de
2021 dispone la especial proteccion para la mujer cabeza de familia
indicando que (...) El Gobierno Nacional establecerd mecanismos eficaces para dar
proteccién especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento

de sus derechos econbémicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de
vida dignas, promoviendo la equidad y la participacion social (...).

= La Corte Construccional en sus decisiones*’ ha sefialado que existen unos
sujetos de especial proteccion constitucional quienes tienen derecho a una
proteccion adicional por parte del Estado, como lo son los adultos mayores,
personas en situacion de desplazamiento y madres cabeza de familia.

En sentencia T-303 de 2006, sefialé que (...) la condiciéon de madre cabeza de
familia se expresa a través de la responsabilidad que reposa sobre una mujer que debe velar
por personas en condicién de vulnerabilidad en razén de su edad y condiciones fisicas o
mentales y que el sustento de esas personas depende exclusivamente de ella (...).

47 Sentencia T-293 de 2017 Corte Constitucional de Colombia.
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o El mismo alto tribunal a través de decision A092 de 2008 reconocid que las
mujeres victimas de desplazamiento forzado padecen de manera mas
desproporcionada los efectos del hecho victimizante y estdn mas propensas
a padecer los riesgos de género de la violencia derivada del conflicto armado
interno.

En virtud de lo anterior, es imperativo que en este proceso se otorgue plena
credibilidad a la voz de la victima accionante respecto del relato de los hechos que
la han victimizado y revictimizado, debido a la violencia padecida; asi como frente
al vinculo que la ligaba al inmueble objeto de este litigio. Esta Sala reconoce la
necesidad de garantizar no solo la igualdad formal, sino también la igualdad
material, especialmente cuando concurren cargas desproporcionadas derivadas de
condiciones estructurales de vulnerabilidad, como ser mujer, trabajadora
campesina, madre cabeza del hogar tras la desaparicion forzada de su compafiero
sentimental, adulta mayor y vivir en condiciones socioecondmicas precarias. El
resultado, sera la proteccion de sus derechos econdmicos sobre el bien objeto del
litigio, y al restablecimiento de su proyecto de vida, asi como su derecho a una vida
libre de violencia, en resguardo de su dignidad humana, la cual ha sido
menoscabada por los vejamenes sufridos.

Este enfoque diferencial no solo busca el reconocimiento del derecho sobre el
inmueble, sino implementar érdenes complementarias de reparacion integral (como
proyectos productivos, subsidios de vivienda o acceso preferente a programas
sociales) para mitigar las cargas derivadas de su condicién de mujer, madre cabeza
de hogar y adulta mayor.

4.2.2. El contexto de violencia en Tierralta (Cérdoba). Hecho notorio.

Como este Tribunal ha expuesto en fallos sobre restitucion de tierras despojadas y
abandonadas?*®, la violencia en el municipio de Tierralta, ubicado en el extremo
suroccidental del departamento de Coérdoba, fue un hecho publico, notorio vy
ampliamente reconocido por la ciudadania. Debido a su caracter innegable, no es
necesario probar su existencia, pues constituye una realidad evidente que el
juzgador debe reconocer y considerar junto con las demas pruebas del proceso. Sin
embargo, a continuacién, se realizara un panorama general de la situacion, a
manera de garantia del derecho a la verdad de las victimas.

En sentencia proferida por esta Sala el 16 de abril de 2021, radicado 2021 23001 -
31-21-001-2018-00077-01%° se resefid sobre los hermanos CASTANO GIL en
Cdrdoba, lo siguiente:

“Los hermanos Castaino Gil fueron los encargados de dar comienzo al desarrollo politico y
militar de los grupos de autodefensa, “los temidos jefes paramilitares Fidel, Carlos y Vicente
Castano Gil, llegaron al Alto Sini a mediados de la década de 1980, donde fundaron las
Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba, con el tiempo empezaron a ocupar o

48 Ver providencias: #013 del 21 de noviembre de 2018, radicado 23001-31-21-002-2014-00035-01; #006 del 30 de abril de 2024, radicado
23001-31-21-003-2019-00078-01; #003 del 22 de febrero de 2023, radicado 23001-31-21-002-2018-00049-01; y #006 del 11 de mayo de 2018,
radicado: 23001-31-21-001-2016-00003-01, entre muchas otras.

4 Radicado 23001312100120180007701 Magistrado Ponente, Javier Enrique Castillo Cadena, Actuaciones, consecutivo 52,
(D4283AE5360327DCB395DA7F217304D798C615B2019337F861325BB6F CE0739B).
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comprar numerosas y extensas fincas, que luego servirian para el desarrollo de sus
operaciones militares y asi ejercer control territorial en el departamento. Ademas,
comenzaron a aplicar lo que se convertiria en su modus operandi tradicional, la ejecucion
de multiples masacres; al tiempo que se enfrentaron a la guerrilla, asi “el caso regional mas
grave después del de Puerto Boyaca es el de Cérdoba y Uraba, donde el grupo paramilitar
de Fidel Castano y el Ejército colaboraron para descabezar el liderazgo politico de las
organizaciones campesinas y para aislar al EPL de sus bases de apoyo. En Cérdoba han
coincidido dos fenémenos de signo opuesto de un lado, uno de los peores problemas de
distribucion de tierra en el pais, de otro, una rapida concentracion de la propiedad en manos
de narcotraficantes. Ambos fendmenos llevaron a la region a fines de los ochenta a una
guerra de aparatos -guerrillas y paramilitares- en la cual la mayoria de las victimas fueron
campesinos ajenos al conflicto”. Después de la muerte de Fidel Castafio, su hermano Carlos
Castafo logro, hacia el afio de 1994, la consolidacion de las “ACCU”, al mismo tiempo se
desarrollaron las Cooperativas de Seguridad “Convivir’ y se dio la asignacion del general
Rito Alejo del Rio a la Brigada XVII. Las Convivir se constituyeron en la primera organizacion
formal y de corte politico que antecedié a las AUC contaron, ademas, con el apoyo de la élite
regional. Su historia puede verse como la expansion de los grupos paramilitares de Cérdoba
y el norte de Uraba hacia el eje bananero y la creaciéon de las ACCU como el inicio de un
proyecto contrainsurgente con pretensiones nacionales”.

El Documento de Analisis de Contexto® elaborado por la UAEGRTD (que se
presume fidedigno, art. 89, Ley 1448/2011) evidencia la ubicacién estratégica del
municipio de Tierralta, atravesado de sur a norte por el rio Sinu y rodeado de llanuras
fértiles, histéricamente distribuidas en grandes latifundios. Desde los afios ochenta,
el territorio se convirtié en escenario de disputa entre actores armados, intensificada
con la introduccion de cultivos ilicitos. Hacia 1980, la coca reemplazo al declinante
auge marimbero de Uraba y La Guajira, y Tierralta, junto con municipios como
Valencia, Turbo, Taraza e Ituango, paso a ser uno de los focos de expansion de esta
economia ilegal.

La génesis de la violencia en Cérdoba y el Alto Sinu se remonta a mediados de la
década de 1980, cuando los hermanos Fidel, Carlos y Vicente Castafio Gil fundaron
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba. Con la compra y ocupaciéon de
extensas fincas, consolidaron un proyecto de control territorial que se sustentaba en
dos practicas recurrentes, por un lado la ejecucion de masacres sistematicas; por el
otro, la confrontacién armada contra la guerrilla, especialmente el EPL y las FARC.
Cordoba se convirtié en uno de los epicentros mas graves del paramilitarismo en el
pais, junto con Uraba, escenario en el que coincidieron la historica desigualdad en
la distribucion de tierras y la rapida concentracion de la propiedad en manos de
narcotraficantes, generando una guerra que, en Uultimas, recayé sobre los
campesinos ajenos al conflicto.

Tras la muerte de Fidel Castano en enero de 1994, en circunstancias atribuidas a
un combate con las FARC en la frontera con Panama, su hermano Carlos asumio
tanto el mando militar como la direccién politica de la organizacion. A partir de ese
momento, Salvatore Mancuso emergié6 como uno de los hombres de mayor
confianza de Carlos Castafio, conformd su propio grupo de autodefensas, cuya
finalidad inicial era suministrar escoltas a los ganaderos y ejercer un control
inmediato sobre cualquier persona considerada sospechosa.

0Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 18
(OE612BEB94EB287D6EE7C5F6FBE6BIFEBIBECE2E 100BC088077430351AA9487A).
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El fortalecimiento de las autodefensas fue acompafado por una escalada de
violencia. A partir de 1996, las masacres se convirtieron en un mecanismo
recurrente de control social y territorial, afectando de manera particular a municipios
como Tierralta, Puerto Libertador y Montelibano, en donde coincidian rutas
estratégicas de transito e influencia guerrillera.

Con la llegada de Salvatore Mancuso a la region, se inicid un proceso sistematico
de despojo mediante la compra forzada de tierras. Hacia 1997, él y sus hombres
comenzaron a presionar a los campesinos para que vendieran sus predios en la
zona de Flores Arriba. En algunas ocasiones fue el propio Mancuso quien visito a
los propietarios para negociar directamente, mientras que en otras envié emisarios
encargados de transmitir el mensaje de que “el patron” necesitaba las tierras. Entre
esos enviados se encontraba Alvaro Santana Cartagena, alias “Doble Cero”.

El poder que Mancuso consolidé desde la hacienda EI Cairo convirtié el periodo
comprendido entre 1997 y 2003 en uno de los mas duros y violentos para los
habitantes de la vereda Las Flores. La presion ejercida sobre los campesinos no se
limité a la compraventa a precios irrisorios, sino que estuvo acompafada de graves
actos de violencia como, homicidios selectivos, desapariciones forzadas y violencia
sexual.

Para el afo 2002, la mayoria de los predios ubicados en la vereda Las Flores ya se
encontraban bajo control de los paramilitares. Entre los nuevos propietarios figuraba
la empresa Mancuso Dereix y Compaifiia, constituida en 1999 por Martha Dereix
Martinez, primera esposa de Mancuso, y en la que también aparecian como socios
sus hijos Gian Luigi y Jean Paul Mancuso Dereix. La creacion de esta sociedad
coincidié con la unificacion de la finca El Cairo y otros predios, con lo cual se
conformé la hacienda Tierra Santa, epicentro de operaciones y simbolo del dominio
economico del grupo armado.

Tras la muerte de Fratini-Lobaccio en junio de 2003, Mancuso se integro de lleno a
la estructura de las autodefensas. A partir de entonces, los hermanos Castano
consolidaron su control sobre la margen izquierda del rio Sinu, mientras que el grupo
comandado por Mancuso dominé la margen derecha. En ese escenario se fortalecio
el Blogue Cérdoba, creado en noviembre de 1996 y desmovilizado el 18 de enero
de 2005. Este Bloque estaba compuesto por tres frentes -el Frente Alto San Jorge,
con el Grupo Urbano Monteria; el Frente Sinu, con el Grupo Urbano Tierralta; y el
Frente Sanidad, con el Grupo Urbano Sahagun- todos con injerencia en Tierralta.
De acuerdo con un informe de la Fiscalia, citado en la sentencia contra el Bloque
Cordoba, Mancuso asumio directamente el mando del Grupo Urbano que operaba
en ese municipio, consolidando asi un dominio territorial que combinaba la violencia
armada con la apropiacion ilegal de tierras.

El portal web verdad abierta®, sobre “La contra reforma agraria de Mancuso” indicd
(-..) En las entrevistas que Mancuso concedié a Memoria Histérica queda revelado que el ex jefe
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paramilitar consideraba que estos parceleros “no eran victimas” porque a su juicio la mayoria “vendia
voluntariamente”. Sin embargo, durante una diligencia en 2008 con la Unidad de Justicia y Paz,
admitié su responsabilidad en el desplazamiento, intimidacién y despojo contra las 58 familias que
fueron despojadas de la finca Costa de Oro, en el corregimiento de Tres Piedras, en Monteria. En
otras ocasiones aceptd también el despojo de las fincas El Perro o Santa Elena, Bola de Hilo, El
Deseo, Manantiales, El Tesoro 3, La llusién, Las Gardenias y Nueva Australia. (...)

El informe titulado “Dinamicas de la violencia del departamento de Cérdoba 1967 -
2008752 elaborado por el Observatorio del programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, explica que entre 1997 y 2002 se
consolidaron y expandieron las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- como una
organizacion coordinada, con estructuras estables y discurso politico influyente a
nivel nacional, a diferencia de las Autodefensa Campesinas de Coérdoba y Uraba -
ACCU- que tenian un control mas limitado a lo regional. Alli se concluy6 que cuando
los paramilitares entraban a una zona, primero controlaban la seguridad territorial,
después se apropiaban de las economias legales e ilegales y luego del poder local.
Especificamente sobre el municipio de Tierralta, se indicé que operd el Bloque
Cdrdoba frente Alto San Jorge y que previo a su desmovilizacion con un cambio de
estructura hizo presencia el Bloque Sinu y San Jorge.

Por su parte, el informe del Grupo de Memoria Histérica de la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion denominado “La tierra en disputa — memorias de
despojo y resistencias campesinas en la costa caribe (1960-2010)"3 vislumbra que
el despojo de tierras se ha materializado a través de la violencia directa
acompafada con acciones legales e institucionales y procesos sociales, que han
permitido la apropiacion en manos distintas a quienes originariamente la ostentan,
beneficiando a multiples actores como paramilitares, guerrilla, hacendados y
grandes ganaderos, empresarios, inversionistas y narcotraficantes, especificandose
que estos ultimos adquirieron predios en todos los municipios de Cdordoba, entre
ellos, Tierralta .

La judicatura también ha ilustrado la violencia en la localidad en comento. Asi, la
sentencia proferida por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota el
20 de noviembre de 201454, que condend a SALVATORE MANCUSO GOMEZ, entre
otros postulados, como comandante del Bloque Cérdoba al mando del Frente Alto
San Jorge® que operé en el municipio de Tierralta, declard6 que se encontrd
acreditado el patrén de macro criminalidad del delito de desplazamiento forzado de
la poblacion civil.

Este clima de violencia también fue expuesto por NURIS ISABEL RIVERO SAEZ5¢
quien describid las dificiles circunstancias a las que fue sometida por estos grupos

armados “salimos en el 2004, nos toco salir, porque esas tierras ya quedaron en manos de otras
personas y nos toco desalojar eso... fuimos desplazados de ese predio... luego, un dia, almorzaron
conmigo, después que almorzaron me colocaron la plata en la mesa y me dijeron que tenia que salir

52 Extraido el 12 de junio de 2024 de https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2009/1310002-2009-dinamica-

violencia-cordoba.pdf

53 Revisado el 12 de junio de 2025 en https://centrodememoriahistorica.gov.co/la-tierra-en-disputa-memorias-del-despojo-y-resistencias-
campesinas-en-la-costa-caribe-1960-2010/

54 Consultado el 12 de junio de 2025 en https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2017/01/2014-11-20-Salvatore-Mancuso-
Primera.pdf

55 También del Frente Sind y Sanidad y los Grupos Urbanos de Monteria, Tierralta y Sahagun.
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de ahi porque ellos necesitaban esa tierra, me dijeron que me daban un tiempecito largo para que
yo saliera a buscar una casa. (eso no era plata suficiente para yo salir a comprar una fica o una
parcela), y como a los cuatro dias me dijeron que me tenia que ir, que les desocupara, que ellos
necesitaban eso ahi. Y les dije: ustedes me dijeron que me iban a dar un tiempo, me contestaron:
no, pero que ya no. Me tocé salir y recoger lo que pudimos y el resto dejarlo afuera en un guayabo.
Al otro dia, cuando ya conseguimos a donde trasladar las cosas, ya no habia nada sino solo las
cenizas”.

A partir del horizonte factico descrito, se encuentra demostrado que a finales del
siglo pasado y principios de este, se presentaron multiples hechos victimizantes
violatorios del Derecho Internacional Humanitario y de los derechos humanos de la
poblacién del municipio de Tierralta, Cérdoba, atribuibles principalmente a los
grupos paramilitares, quienes ejercieron un total control politico, social y territorial
en la regién. Como resultado de esos tragicos eventos, es apenas normal y ldgico,
que se generara temor y zozobra en sus habitantes, viéndose compelidos a
abandonar sus predios.

4.2.3. Acreditacion de la condicion de victima de la solicitante
(desplazamiento, abandono, desaparecimiento forzado y despojo material),
presunciones aplicables y valoracion de los fundamentos de la oposicion.

La sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ ha sido victima de multiples episodios de
violencia en el marco del conflicto armado. Uno de los mas trascendentales ocurrié
el 25 de enero de 1995, segun consta en el documento titulado “Ampliacién de
solicitudes de inscripcion en el predio”™’. Ese dia, un grupo de hombres armados
que se identificaron como miembros de la guerrilla ingresaron a su vivienda y
desaparecieron a su comparfiero sentimental RODRIGO MANUEL DIAZ.

En ese momento, NURIS ISABEL se encontraba en el séptimo mes de embarazo.
Su reaccion instintiva fue aferrarse a su companero, abrazandolo en un intento
desesperado. Esta accion provocéd que los agresores ejercieran fuerza sobre ella,
propinandole un golpe en el vientre que, causo la muerte del hijo que llevaba en
gestacion®s.

NURIS ISABEL no tuvo noticias sobre el paradero de su companero. Sin embargo,
tiempo después, en versiones libres rendidas ante la Fiscalia, alias “Mancuso”
afirmé que RODRIGO MANUEL DIAZ habia sido asesinado en el corregimiento de
Tangas, y que su cuerpo fue posteriormente incinerado. A pesar de esta declaracion,
NURIS ISABEL no cuenta con certeza sobre su fallecimiento.

A pesar del miedo, la angustia y la zozobra que generé este hecho, NURIS ISABEL
decidioé permanecer en el predio. Su principal motivacion fue garantizar el sustento
de sus seis hijos, quienes dependian de la produccion agricola y pecuaria que ella
misma desarrollaba en el predio.
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No obstante, en el afio 2004, la tranquilidad de su hogar se vio nuevamente
interrumpida. En sede judicial, la sefiora NURIS ISABEL relaté con tristeza y llanto
las circunstancias que finalmente la obligaron a abandonar el predio. Segun su
declaracion, en varias ocasiones llegaron personas ofreciendo comprar el inmueble,
a lo que ella respondia: “no, porque no tenia para donde irme con mis hijos, por lo menos ahi

en el predio tenia como darles alimentos™°.

Ante su negativa, ingresaron al predio tres hombres conocidos como “Doble Cero”,
“‘Nueve Nueve” y “El Pilao”, quienes le informaron que el patrén alias “Mancuso”
habia ordenado su desalojo®. Aunque le concedieron un tiempo para retirarse,
dejaron sobre la mesa una suma de $10.000.000%", frente a la cual NURIS ISABEL

expreso: “eso no es plata suficiente para salir a comprar una finca o una parcela” 62,

El tiempo concedido por los hombres armados conocidos como “Doble Cero”,
“‘Nueve Nueve” y “El Pilao” para que NURIS ISABEL y sus hijos abandonaran el
predio no fue respetado. Cuatro dias después, alias “El Pilao” ingres6 nuevamente
a la vivienda y ordend el desalojo inmediato. Ante esta exigencia, NURIS ISABEL
reclamo: “ustedes me dijeron que me iban a dar tiempo”, quienes contestaron: “no, pero que
ya no’®3. Atemorizada por la amenaza, recogio lo que pudo y dejo el resto de sus
pertenencias bajo un guayabo. Al dia siguiente, cuando logré conseguir un lugar
para trasladarse, regreso al predio por sus pertenencias, pero encontrdé unicamente
cenizas®.

Este episodio marco el abandono definitivo del predio y el desplazamiento forzado
de NURIS ISABEL y sus hijos hacia el corregimiento Las Pailas, donde
posteriormente también fue victima de desplazamiento como consecuencia de una
masacre®.

La version de la solicitante sobre las circunstancias que motivaron la ruptura del
vinculo con el predio se encuentra respaldada por multiples elementos de
probatorios, entre ellos:

i) Consulta en el sistema de la UARIV®®, que evidencia que NURIS ISABEL RIVERO
SAEZ se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV) por hechos de
homicidio, lesiones psicolégicas, desaparicion y desplazamiento forzados ocurridos
el 25 de enero de 1995, el 25 de abril de 2001, el 5 de junio de 2004 y el 9 de agosto
de 2011 en Monteria y Tierralta.

i) Constancia de inscripcion en Vivanto®’, que certifica los hechos de violencia
sufridos.
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iii) Declaracion juramentada®® de la solicitante (12 de junio de 2006), manifestando
ser mujer cabeza de hogar tras el hecho victimizante sufrido en Tierralta, cordoba
por la desaparicion de su compafero sentimental a quien un grupo de hombres
armados se llevd a medianoche del 25 de enero de 1995.

(iv) Declaracion juramentada®® de la solicitante (7 de febrero de 2007), en la que
manifiesta su condicion de mujer cabeza de hogar tras la desaparicion de su
compafero sentimental.

v) Declaracion’® de NURIS ISABEL ante Accion Social” del 15 de abril de 2009.

vi) Denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion’?, registradas bajo los nimeros
253253 (28 de mayo de 2009) por desplazamiento forzado’3 y 386953 (26 de abril
de 2011) por lesiones personales’™.

vii) Oficio No. 0987° del Fiscal 57 dirigido a la Unidad Satélite de Justicia y Paz.

(viii) Declaraciones juramentadas’® de WILSON ENRIQUE MARTINEZ VEGA vy
RAFAEL EMIRO HERNANDEZ SOTO (9 de marzo de 2012), que acreditan el
desplazamiento de NURIS ISABEL y sus hijos el 20 de mayo de 2004.

(ix) Declaraciones juramentadas’” de LIBARDO ANTONIO MARTINEZ SUAREZ y
ARCIANO JOSE RAMOS HERNANDEZ (30 de octubre de 2014), que confirman la
desaparicion de RODRIGO MANUEL DIAZ.

(x) Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF, recepcionado por la
UAEGRTD Territorial Cordoba el 18 de septiembre de 201878,

Del analisis probatorio se desprende que los relatos de NURIS ISABEL RIVERO
SAEZ son consistentes y complementarios. Su desplazamiento en 2004 fue
consecuencia directa del contexto de violencia generalizada en Tierralta y de las
amenazas proferidas por las AUC, bajo las 6rdenes de Salvatore Mancuso. Estas
circunstancias pusieron en riesgo su vida y la de sus hijos, generando asi el
consecuente abandono y despojo material de su predio.

Se encuentra acreditado que, la ruptura del vinculo material que NURIS ISABEL
tenia con el predio reclamado obedecié a hechos constitutivos de violaciones al
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Derecho Internacional Humanitario y a los derechos humanos. Esta conclusion se
sustenta en una valoracion integral de los medios de prueba allegados, y se ve
reforzada por el marco de justicia transicional en materia civil, en el cual las
declaraciones de las victimas gozan de un valor probatorio reforzado, conforme al
principio de buena fe consagrado en el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011.

Resulta evidente que la desvinculacion de NURIS ISABEL con el predio tiene una
relacion directa con el conflicto armado. Su permanencia implicaba un riesgo
inminente para su integridad y la de sus seis hijos. Esta interpretacion se ajusta a la
jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional” que exige una lectura amplia y
garantista de los hechos relacionados con el conflicto -“a tono con el objetivo mismo de
la ley, con un criterio que tienda a proteger a las victimas”®-; evitando enfoques restrictivos

que desconozcan la complejidad del fenomeno. De cualquier manera, “[e]n caso de
duda respecto de si un hecho determinado ocurrié con ocasién del conflicto armado, debe aplicarse
la definicion de conflicto armado interno que resulte mas favorable a los derechos de las victimas™!.

Ademas, la amenaza, el temor y la zozobra que motivaron la huida han sido
reconocidos por la Corte Constitucional®? como causas legitimas y suficientes para
el abandono forzado de un territorio. No puede calificarse dicho temor como
infundado, pues ante hechos tan graves y persistentes, es razonable que una
persona opte por preservar su vida y la de sus hijos, incluso si ello implica no
regresar jamas al lugar donde fue objeto de hostigamientos.

Como resultado de estos hechos, NURIS ISABEL y sus hijos no solo fueron
despojados del acceso y la ocupacién del predio, sino que también sufrieron una
afectacion profunda a su dignidad humana. Esta vulneracion trascendié el ambito
patrimonial, impactando su integridad moral y su autonomia para construir un
proyecto de vida digno. El predio representaba para ella y sus hijos una oportunidad
de manutencion, resguardo, estabilidad y desarrollo, especialmente tras la
desaparicion forzada de su compafero sentimental, que la convirti6 en madre
cabeza de hogar. Asi la dignidad humana de NURIS ISABEL resulté vulnerada en
el ambito de la autonomia para decidir sobre los planes y proyectos de vida de su
familia.

Es necesario destacar que, en esta clase de procesos, no se examinan unicamente
asuntos econdmicos vinculados a un inmueble; al contrario, segun lo ha sostenido
la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento - CODHES?®,
comoquiera que la tierra rural es un “activo complejo” que permite el desarrollo de
planes de vida y al ser un espacio a partir del cual se tejen relaciones econémicas,
politicas y sociales, su privacion con ocasion al conflicto armado niega la posibilidad
de vivir dignamente, causando un dafo a los procesos vitales de las victimas en los
ambitos de su identidad, autonomia y empoderamiento. De la misma forma, lo ha
reconocido la Corte Constitucional en sentencia C 330 de 2016, al indicar que los

0 Sentencias C-253A de 2012, C 781 del 2012, T 506 de 2020, C 050 de 2020,

80 |bidem.

81 Corte Constitucional, Sentencia T-163 de 2017.

82 Sentencia T-834 de 20 14.

83 Citando a la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion en un “Informe sobre los procesos de desplazamiento, despojo y restitucion
de tierras en el predio El Toco, departamento de Cesar’, publicado en el 2016. Consultado el 25 de mayo de 2025 en:
https://codhes.org/2016/10/01/informe-sobre-los-procesos-de-desplazamiento-despojo-y-restitucion-de-tierras-en-el-predio-el-toco-
departamento-de-cesar/
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hechos victimizantes que fundamentan esta accion especial desencadenan “un
desarraigo, que incide en el ejercicio del derecho a la autonomia y menoscaba la dignidad de la
persona (...) [que] se extiende en el tiempo, desde el hecho desencadenante del abandono o

despojo hasta el momento en que sea posible la reparacién”, enmarcada en “una situacion de

inequidad social”. Por lo tanto, el proceso de restitucion de tierras “ademas del
restablecimiento de condiciones materiales para la existencia digna de la persona, incide en una
amplia gama de intereses, que tienen que ver con la comprensién individual del sentido de la

existencia y con el concepto de sociedad construido colectivamente”.

Asi mismo, se encuentra superado el requisito de la temporalidad contenido el
articulo 75 de esa normativa, en tanto es patente que todos los hechos victimizantes
sucedieron con posterioridad al 1° de enero de 1991; aspecto que no fue
controvertido por la sociedad opositora.

A pesar de los esfuerzos probatorios y argumentativos desplegados por la sociedad
opositora AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. para demostrar la legalidad
de la enajenacién del inmueble, el analisis integral del expediente revela lo
contrario: la operacion se realizd en contravencion de la normativa vigente y sin
observar los derechos de las victimas del conflicto armado, particularmente los de
la sefiora Nuris Isabel Rivero Saez.

En primer lugar, la sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. sostiene
que la solicitante no es victima de despojo, argumentando que los hechos de
violencia ocurrieron en 1995 y que su solicitud ante la UAEGRTD fue presentada
apenas en 2018. Esta afirmacion no solo desconoce el contexto institucional y social
en el que se desenvolvieron los hechos, sino que pretende invalidar la experiencia
de la victima, lo cual constituye una forma de revictimizacion.

Contrario a lo afirmado por el opositor, el expediente contiene multiples pruebas que
demuestran que la sefiora RIVERO SAEZ si puso en conocimiento los hechos
victimizantes con anterioridad. El 12 de junio de 2006, rindié declaracién
extraproceso ante la Notaria Unica de Tierralta, en la que relaté el desaparecimiento
forzado de su companiero sentimental ocurrido el 25 de enero de 1995, asi como su
condicion de madre cabeza de hogar con seis hijos. Posteriormente, el 7 de febrero
de 2007 reiterd los mismos hechos ante la misma notaria y el 15 de abril de 2009
ante Accion Social, incluyendo el desplazamiento sufrido en 2004. Ademas,
presentd denuncia penal el 28 de mayo de 2009 por el delito de desplazamiento
forzado y el 26 de abril de 2011 por lesiones personales, ambas derivadas de los
hechos de violencia sufridos en 1995 y 2004.

A ello se suman las declaraciones extraproceso rendidas por WILSON ENRIQUE
MARTINEZ VEGA y RAFAEL EMIRO HERNANDEZ Soto el 9 de marzo de 2012,
quienes dan cuenta del desplazamiento de la solicitante en 2004, y las de LIBARDO
ANTONIO MARTINEZ SUAREZ y ARCIANO JOSE RAMOS HERNANDEZ, quienes
el 30 de octubre de 2014 relataron los hechos ocurridos en 1995. Estas personas,
provenientes de la region, reconocen a la sefiora Rivero Sdez como residente del
lugar y son testigos de los hechos que la afectaron, lo que desvirtua la afirmacion
de que “nadie la conoce”.
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Por otra parte, en audiencia de pruebas, el sefior LEONCIO VILLA PELAEZ,
representante legal de la sociedad opositora, manifest48 no conocer personalmente
a la solicitante ni tener conocimiento de los hechos de violencia que ella vivié. Sin

embargo, la sefiora NURIS ISABEL explico: “en ese tiempo el personero era el sefior Carlos
Londofio y cuando yo fui a donde él, él me dijo que, hasta que él no entregara el cargo que tenia, y
hasta que no cogiera el cargo la nueva muchacha -de apellido Guerra- yo no podia denunciar8®.
Esta declaracion evidencia que, ademas de haber sido victima del conflicto armado,
NURIS ISABEL enfrent6 obstaculos institucionales que le impidieron ser escuchada
oportunamente, lo cual refuerza la necesidad de aplicar un enfoque garantista y

diferencial en el analisis del caso.

Estas pruebas documentales, testimoniales y administrativas que obran en el
expediente acreditan la condicion de victima de despojo y desplazamiento forzado
de la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ, asi como su vinculo material y afectivo
con el predio reclamado. Desconocer esta realidad, bajo argumentos que ignoran el
contexto de violencia y las barreras institucionales que enfrentan las victimas, no
solo vulnera el principio de buena fe, sino que reproduce las dinamicas de exclusion
y silenciamiento que la Ley 1448 de 2011 busca reparar.

En segundo lugar, la sociedad opositora sostuvo que el predio reclamado,
denominado “Villa Ledys”, hace parte de un predio de mayor extension denominado
“La Chivera”, adquirido mediante Escritura Publica # 422 del 14 de abril de 201086
otorgada en la Notaria Unica de Cereté. Sin embargo, dicha afirmacién carece de
respaldo técnico, registral y documental que permita establecer una integracién
fisica o juridica entre ambos predios.

La oposicion se fundamenta en la apariencia de legalidad del negocio juridico,
sustentada en la existencia de un titulo formal y su correspondiente inscripcion
sobre el predio “La Chivera”. No obstante, el objeto del presente proceso de
restitucion es el predio “Villa Ledys”, identificado con folio de matricula inmobiliaria
140-178033, con una extension aproximada de 14.5 hectareas. En este sentido, la
forma en que se adquirié “La Chivera” no guarda relacioén juridica ni registral con el
terreno en disputa, y el opositor no presento titulo alguno sobre “Villa Ledys”, sino
que pretende extender la validez de su escritura a un predio que no esta
debidamente individualizado ni identificado en el registro.

Por lo tanto, no puede tenerse como cierto que “Villa Ledys” pertenezca a otro
predio de mayor extension, ya que dicha afirmacion no fue acreditada mediante
prueba idonea. Ademas, en su escrito de contestacion, la sociedad opositora se
pronuncié expresamente frente a la restituciéon del predio identificado como “Villa
Ledys”, por lo que toda su labor de contradiccion debid centrarse exclusivamente
en dicho inmueble, sin vincularlo de manera especulativa a otro predio.

84 Tramites Otros Despachos, consecutivo 35.
85Tramites Otros Despachos, consecutivo 33
8Tramites Otros Despachos, consecutivo 11. Pags. 79 a 86 de 304.
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Cabe reiterar que, en el marco de los procesos de restitucion de tierras, la existencia
de un titulo formal no es suficiente por si sola para desvirtuar la accion de
restitucion. La ley exige un analisis integral que permita establecer si la adquisicidon
se realiz6 con la debida diligencia, sin desconocer los derechos de las victimas del
conflicto armado. En este caso, mas alla de la existencia de un justo titulo sobre
otro predio, se encuentra acreditada la condicion de victima de la seiora NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ y su vinculo material y juridico con el predio objeto de
restitucion.

En consecuencia, se configura la inversion de la carga de la prueba, trasladando a
la parte opositora la responsabilidad de desvirtuar los hechos victimizantes y las
pruebas aportadas por la solicitante, labor que no fue cumplida en este proceso.

Asi las cosas, con base en las pruebas recaudadas, se tiene por acreditado que la
sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ ostenta la condicién de victima conforme al
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y se encuentra legitimada en la causa por activa
para ejercer la accion de restitucion, conforme a los articulos 74 y 75 ibidem.

Esta condicidon no fue desvirtuada por la sociedad opositora, razén por la cual se
configura la presuncion contenida en el inciso 5° del articulo 74 de la misma ley,
relativa a la inexistencia de interrupcion del término de explotaciéon econémica del
predio, en calidad de ocupante de terreno baldio.

4.2.4. Vinculo material de la solicitante con el predio reclamado.

Se encuentra plenamente acreditado el vinculo material y afectivo que la
reclamante sostuvo con el predio Villa Ledys, a partir de sus declaraciones que
gozan de la presuncién de credibilidad (art. 5 Ley 1448 de 2011) y se encuentran
respaldadas en pruebas documentales y testimoniales ya referidas. Durante la
audiencia probatoria, NURIS ISABEL relaté®’ “el predio era de la sefiora ISABEL

FERNANDEZ, entonces ella lo repartié a los hijos y los hijos fueron vendiendo por hectareas,
entonces ahi aprovechamos y le compramos a ellos, la negociacién la hizo mi comparfiero RODRIGO
MANUEL DIiAZ”. En cuanto a la formalizacion del negocio juridico, explicd: “en la época
habia un sefior que le decian ‘el comisario’, entonces iban alla y ese sefor le redactaba un
documento a mano y eso era lo que él entregaba a las personas que compraban esos predios -eso

era como hoy en dia una escritura- porque anteriormente si existia que la persona cumpliera con lo

que se hablaba”88.

Una vez adquiridas las fracciones, la pareja se radicé en el predio y desarrollo
actividades agricolas y pecuarias, tales como: “cultivamos arroz, maiz, platano y yuca, y
teniamos unos animalitos para consumir la lechita para los nifios, ahi teniamos casa, ahi viviamos
mi compariero y mis hijos"®. Este vinculo fue corroborado por la declaracion
juramentada de LIBARDO ANTONIO MARTINEZ SUAREZ y ARCIANO JOSE
RAMOS HERNANDEZ, rendida el 30 de octubre de 2014%, en la que afirmaron que
RODRIGO MANUEL DIAZ convivié en unién libre con NURIS ISABEL durante 25

8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.

88Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.

89Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.

%0 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 6
(313931CAOBE06F2E79A9DDBD676ED98E164D5166EB10AF94DB6E280704B3285D). Pag. 10 y 11 de 22.
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afios en el municipio de Tierralta, relacion que se vio interrumpida por la
desaparicion forzada de RODRIGO MANUEL el 25 de enero de 1995. Lo anterior
permite inferir que la ocupacion del predio por parte de la pareja se consolidé desde
la década de los afos sesenta, consolidando asi una relacidén de arraigo material y
afectivo con el predio objeto de restitucion.

Desde la perspectiva de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la ocupacion
reconocida por la autoridad de tierras pervive en el tiempo, incluso si fue
interrumpida por hechos victimizantes. Asi lo establece el inciso 5° del articulo 74
ejusdem prescribe que “[s]i el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion
econdmica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no
se tendrd en cuenta la duracion de dicha explotacion”. En consecuencia, la relacion de

ocupacion preconstituida no se extingue por el desplazamiento forzado.

Adicionalmente, la Corte Constitucional®® ha sostenido que este proceso civil
especial enmarcado en la justicia transicional constituye un “elemento impulsor de la
paz’, por ello deben adoptarse medidas afirmativas en beneficio de los afectados
por graves violaciones a derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

En la sentencia C 330 de 2016, el Alto Tribunal enfatizé que “las reparaciones
constituyen una oportunidad para adoptar medidas para superar las condiciones de

desigualdad, exclusién y discriminacién a las que estan sometidas las victimas”. Por |o
tanto, a los jueces de tierras nos corresponde, a partir de nuestras decisiones,
“contribuir a la paz y a la equidad social y propiciar la democratizacién del acceso a la tierra,
elementos cardinales del orden constitucional de 1991”. En ese sentido, la aplicacién de la

normativa “debe ser favorable a la transicién y a una expectativa de paz estable, pero,

ademas, deben armonizarse con los principios de reforma agraria y produccién de alimentos de
los articulos 64 y 65 de la Constitucion”. -Todo lo resaltado fuera del texto original-.

En la Sentencia SU-288 de 2022, la Corte precisé que la naturaleza juridica de los
bienes baldios se funda en una “negacién indefinida”, COMO €s “la de tratarse de tierras que
carecen de otro duefio”. Esta presuncion de dominio estatal solo puede ser desvirtuada

mediante prueba concreta de adquisicion legitima del dominio, “debe destruirse con la
afirmacién concreta y definida de haberse adquirido el dominio por quien se pretende duefio, donde
la Nacion tiene a su favor la presuncién de dominio, y aun cuando intervenga como actor en el juicio,

esta dispensada del peso de la prueba”.?2, lo cual no ha ocurrido en este caso,

El predio no contaba con antecedente registral, y fue a partir del tramite de
inscripciéon que se le asigno el FMI 140-178033, por solicitud de la UAEGRTD, en
cumplimiento de la atribucion consagrada en el numeral 4° del articulo 105 de la Ley
1448 de 2011, ante la imposibilidad de rastrear titulos originarios que acreditaran
dominio privado®. En su primera anotacion®* registral consta expresamente que el
inmueble pertenece a la Nacion, lo que determina su naturaleza juridica como bien
baldio. La apertura del folio a nombre de la Nacion constituye un acto administrativo

91 Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.

92 Sentencia SU288-2022.

93 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14
(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78). Pag. 6 de 10.

% Tramites Otros Despachos, consecutivo 2. FMI: 140-178033, anotacién # 1.
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que formaliza dicha titularidad y permite su georreferenciacion, publicidad y control
registral.

En consecuencia, al no haberse acreditado la existencia de titulo originario ni
transferencia por parte de las entidades competentes (INCORA, INCODER, ANT),
se activa la presuncién iuris tantum de que el bien es baldio®. Por tanto, los actos
de tenencia y explotacion ejercidos por la sefiora RIVERO SAEZ califican
juridicamente como ocupacion, en los términos del articulo 65 de la Ley 160 de
1994%, que reconoce una mera expectativa de adjudicacion. Conforme a lo
sostenido en casos de similar naturaleza, la tenencia material o los actos de
ocupacion sobre tierras baldias, aunque prolongados en el tiempo, no configuran
por si mismos el derecho de dominio ni obligan al Estado a titularlas. Lo que poseen
los ocupantes es una “mera expectativa”, segun la norma en cita.

Por otra parte, si bien obra en el expediente un avalto realizado por el IGACY, en
el que se menciona el predio Villa Ledys como parte de un inmueble de mayor
extension denominado La Chivera, dicho documento fue elaborado con base en la
informacion catastral suministrada por la UAEGRTD, contenida en el Informe
Técnico Predial ITP% y el ITG®, sin que el IGAC haya realizado una delimitacion
independiente, autébnoma o técnica del terreno objeto de restitucion. Las
coordenadas, linderos y demas elementos geograficos utilizados fueron derivados
directamente de los insumos técnicos allegados por la UAEGRTD, lo que implica
que el avaluo no constituye prueba autbnoma ni idénea para modificar la
delimitacién ni la naturaleza juridica del predio Villa Ledys.

En suma, el predio objeto de restitucién fue identificado, delimitado y registrado
como baldio de propiedad de la Nacion, y la ocupacion ejercida por la sefiora NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ se encuentra debidamente acreditada. Por tanto, su vinculo
material con el predio es legitimo, y su condicion de victima, reconocida por la ley,
le otorga plena legitimacion para ejercer la accién de restitucion.

La documentacion aportada por la UAEGRTD goza de presuncion legal de
veracidad (art. 89, Ley 1448/2011). Esta presuncion implica que los documentos,
informes y actuaciones técnicas realizados por la Unidad se consideran fidedignos
y confiables, salvo prueba en contrario. En consecuencia, corresponde a la parte
opositora desvirtuar dicha informacion mediante la presentacion de elementos
suasorios conducentes, pertinentes y oportunos, conforme lo exige el inciso 3° del
articulo 88 de la misma ley, esto es, con el escrito de réplica.

La razon de ser de esta presuncion legal radica en que la UAEGRTD, en
cumplimiento de su mandato legal, realiza tramites administrativos, actividades
técnicas y consultas en diversas fuentes oficiales, con el fin de lograr la
individualizacion precisa de los predios objeto de restitucion, preferentemente

9% hitps://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/T-488-14.htm

% Articulo 65 de la Ley 160 de 1994. (Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al
Cadigo Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera expectativa). En concordancia con la Sentencia C-097/96.

97 Tramites Otros Despachos, consecutivo 15.

%8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14
(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78).

% Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pags. 52 a 69 de 83.
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mediante georreferenciacion. Esta labor técnica no constituye una mera formalidad,
sino que representa un presupuesto esencial de la accion de restitucion, que permite
adoptar decisiones claras, expresas y exigibles, sin margen de duda sobre la
identidad, extension y naturaleza juridica del inmueble reclamado.

En ese sentido, esta Sala otorga plena validez probatoria al Informe Técnico Predial
(ITP), elaborado por la UAEGRTD, como prueba determinante para la identificacion
del predio Villa Ledys, con folio de matricula inmobiliaria 140-178033. No obra en el
expediente prueba alguna que desvirtue dicha individualizacion registral, ni que
acredite una integracion fisica o juridica con el inmueble denominado “La Chivera”.
Por tanto, la mencion de este ultimo en el escrito de oposicién carece de eficacia
probatoria para modificar la delimitacion técnica y registral del predio objeto de
restitucion.

De acuerdo con lo anterior, los actos de tenencia y explotacidon ejercidos por la
sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ sobre el predio, acreditan la vocacién de
adjudicataria conforme al régimen de la Ley 160 de 1994. Esta condicién le otorga
legitimacion activa para la reclamacion, conforme al articulo 75 de la Ley 1448 de
2011.

En consecuencia, y con base en el analisis probatorio expuesto, se establece que
se encuentra acreditada la calidad de victima de la solicitante NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ; la temporalidad del hecho, por su ocurrencia dentro de la vigencia
de los efectos de la Ley 1448 de 2011 -afio 2004-; la relacion de ocupante del predio
reclamado; y el despojo de dicha ocupacion, que se concreto el dia en que se vio
obligada a abandonarlo por la presion violenta ejercida por alias “Pilao”, por 6rdenes
directas de “Mancuso”. La concurrencia de estos elementos facticos y juridicos
habilita la restitucion material del predio, en los términos previstos por la Ley 1448
de 2011 y la jurisprudencia aplicable.

4.2.5. Formalizacion.

El articulo 674 del Codigo Civil clasifico los bienes que pertenecen a la Nacion en
(i) bienes de uso publico que son los que pertenecen a todos los habitantes, como
las plazas y calles; y (ii) bienes fiscales, que comprenden a su vez dos categorias:
la primera, “bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades
de derecho publico y frente a los cuales tienen dominio pleno igual al que ejercen los particulares
respecto de sus propios bienes”'%; y la segunda, “bienes fiscales adjudicables, es decir, los que
la Nacion conserva con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos
exigidos por la ley, dentro de los cuales estan comprendidos los baldios "7, los cuales “se

someten a un régimen especial, separado y auténomo de la reglamentacion del dominio privado”mz.

La Ley 160 de 1994 derogé la anterior normativa'®, y después, a través de diversas
normativas’® se establecieron los requisitos que rigen para ser sujetos de acceso

190 Sentencia C 255 de 2012.

101 Sentencia C - 255 de 2012.

192 Sentencia SU 288 de 2022

193 Art. 111

104 | ey 1728 de 2014, Ley 1900 de 2018, Decreto Ley 902 de 2017 y art. 57 Ley 2294 de 2023
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a la tierra a titulo gratuito, Posteriormente, el Decreto Ley 902 de 2017 y otras
disposiciones complementarias precisaron los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios. Entre ellos se destacan:

(i) Ocupacion previa y explotacion de la tierra conforme su aptitud agropecuaria y
respeto por los recursos naturales renovables (art. 65, Ley 160/94).

(if) Delimitacion del terreno dentro de los parametros de la Unidad Agricola Familiar
-UAF- establecida en cada region, sin estar ubicado en un radio de 2.500 metros
alrededor de zonas de explotacion de recursos naturales no renovables, salvo los
materiales de construccion y las salinas; ni en colindancia de carreteras del sistema
vial nacional, y destinado “exclusivamente a familias pobres” (art. 67, ejusdem).

(iii) Prohibicién de que el fundo esté ubicado dentro de territorios indigenas, salvo
que sea para constitucion de resguardos (art. 69, ibidem).

(iv) No poseer un patrimonio neto que supere las 1.367,54 Unidades de Valor
Tributario’®, no tener otro inmueble rural (salvo el que esté destinado
exclusivamente para vivienda), ni ser beneficiario de otro programa de acceso a
tierras (excepto si se le asignd una superficie inferior a la UAF), ni ser requerido por
autoridad judicial para cumplir una pena privativa de la libertad intramural o estarla
cumpliendo ni ser declarado ocupante indebido (art. 72, ibid. y art. 4, Decreto Ley
902/17).

En el presente caso, se advierte el cumplimiento de estos requisitos por parte de la
sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ quien ha demostrado una ocupacién previa
prolongada y explotacion econdmica del predio. Aunque no existe certeza absoluta
sobre la fecha exacta en que inicié dicha ocupacion, la solicitante declar6'% haber
convivido con su compafiero sentimental durante 29 afnos hasta su desaparicidon
forzada, y en audiencia de pruebas'’ sefialé que desde el momento en que unioé su
vida con RODRIGO MANUEL DIAZ se radicaron en el predio. Esto permite inferir
que la ocupacién comenzé probablemente en la década de los sesenta, siendo
indudable que se desplegd un aprovechamiento econémico anterior a los hechos
victimizantes.

Sea cual fuere la fecha exacta de inicio, lo cierto es que la relacion juridica y material
de la solicitante con el predio se extendidé al menos hasta el afio 2004, cuando fue
interrumpida por los hechos victimizantes que fundamentan la presente accién de
restitucion.

Ademas, se verifica el cumplimiento de los requisitos técnicos y sociales exigidos
por la normativa vigente: (i) el predio no se encuentra dentro de una comunidad
indigena, ni cerca de una explotacion de recursos naturales no renovables en
consonancia con el Informe Técnico Predial’® y lo informado por la Corporacién

195 Valor de la UVT para el afio 2025 fue establecido en: $49.799 pesos.

106 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 6
(313931CAOBE06F2E79A9DDBD676ED98E164D5166EB10AF94DB6E280704B3285D). Pag. 11 de 22.

197Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.

108 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14
(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78).
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Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge(CVS)'% y la ANH'0; (ii) el
fundo no supera la UAF determinada para el municipio de Tierralta en los términos
de la Resolucion 041 de 1996"""; (iii) la reclamante no posee otras propiedades''?;
(iv) esta desprovista de antecedentes penales de conformidad con lo verificado en
la pagina de la Policia Nacional''3; (v) no ha sido beneficiaria de programas de la
Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con el certificado expedido'"#, ni existe
reporte de esa entidad acreditando que sea ocupante indebida; y (vi) Es de escasos
recursos, afiliada al sistema general de seguridad social en el régimen
subsidiado''%, inscrita en el Sisbén en la categoria de “pobreza extrema”''é, con 71
anos'", lo que evidencia su condicion de vulnerabilidad

Como se explicd en lineas anteriores, el proceso de restituciéon de tierras es un
instrumento de reparacién transformadora que posibilita la transicién hacia la paz y
la justicia social, permitiendo reconfigurar las causas que generaron las graves
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, en aras
de obtener una verdadera garantia de no repeticion. Por consiguiente, de
conformidad con expertos juristas nacionales convocados por la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla:

“[Els necesario entonces usar _de manera creativa los atributos de la propiedad [o
mutatis mutandis, de la posesion u ocupacion.] y tener en cuenta las posibilidades de
su flexibilizacidon en su aplicacidn para promover escenarios de decisién que sean
acordes con los objetivos globales de la politica de restitucién. [Esto es asi porque l]a
forma de interpretar estos contenidos sustantivos pueden (sic) llevar al fracaso de la
estrategia si las normas se implementan con base en una vision rigida tradicional — que de
paso esta desueta en el derecho civil moderno -, e incluso podria tener limitaciones si las

posibilidades de flexibilidad no se maximizan en casos concretos” '8 -Resaltado propio-.

En ese sentido, la hermenéutica que debe guiar la justicia de tierras, de cara a su
gran trascendencia social y constitucional, apunta a morigerar criterios legales y
normas estrictas, que son aplicadas con rigurosidad en el derecho comun, para
litigios derivados de supuestos facticos que ocurrieron en escenarios de normalidad.
Sin embargo, es imperioso que los estandares juridicos habituales se armonicen
con los contextos propios de la violencia que se pretenden superar, para beneficiar
a las victimas, para que sobrepasen la situacion de marginalidad derivada de los
hechos victimizantes padecidos. Precisamente este objetivo es la esencia de la
justicia transicional. No en vano, se reitera, el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011

establecid que “[e]n caso de duda en la interpretacién y aplicacion de las normas procesales y
sustanciales de la justicia transicional, se preferira la interpretacion que mejor potencie la
dignificacion y la participacién integral de las victimas y que proteja y garantice sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién”.

199 Tramites Otros Despachos, consecutivo 14.

"0 Tramites Otros Despachos, consecutivo 16.

1 De conformidad con dicha resolucion la UAF para la zona relativamente homogénea 5. Alta del alto de Sinu, donde se localiza el municipio
de Tierralta, segun su potencialidad de explotacion corresponde a “agricola 43 a 58 has.”

"2Tramites Otros Despachos, consecutivo 33

13 Consulta realizada el 3 de septiembre de 2025 en https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/index.xhtml

"4 Tramites Otros Despachos, Consecutivo 10. Pag. 7 de 19.

5 De conformidad con consulta realizada el 27 de agosto de 2025 en: https:/ruaf.sispro.gov.co/Filtro.aspx

16 Seguin consulta realizada el 27 de agosto de 2025 en https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.html.

"7 Segun la cédula de ciudadania naci6 el 22 de octubre de 1953. Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.

8 Uprimny Yepes, Rodrigo; Bolivar, Aura Patricia & Sanchez, Nelson Camilo (sin afio) Restitucion de tierras en el marco de la justicia transicional
civil - Médulo de formacion autodirigida. Consultado en: https:/escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/sites/default/files/biblioteca/m7-30.pdf
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En sintesis, y teniendo en cuenta el interés manifestado de la accionante tanto en
la fase administrativa’'® como en la audiencia de pruebas '?° de retornar al predio,
resulta procedente la formalizacion de la propiedad en favor de NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ disponiéndose la inscripcion de la presente sentencia en el FMI 140-
178033, la cual constituira titulo suficiente de propiedad, conforme lo establecido en
el articulo 91 ibidem.

4.2.6. Valoracion de la buena fe exenta de culpa invocada por la sociedad
opositora.

El principio de buena fe constituye un pilar fundamental del derecho civil y procesal
colombiano. El Codigo Civil en su articulo 768 la define como la conviccion de haber
adquirido un derecho legitimamente, sin conocimiento de vicios que lo afecten. Sin
embargo, en el contexto del tramite de restitucion de tierras, se exige una buena fe
exenta de culpa, lo que implica un estdndar mucho mas riguroso. No basta con la
mera creencia subjetiva de legitimidad; se requiere que el adquirente haya actuado
con diligencia y cuidado, conforme a parametros objetivos establecidos por la
normatividad y la jurisprudencia.

Este estandar demanda no solo la conviccién de haber obrado con lealtad, rectitud
y honestidad, sino también la realizacion de actuaciones positivas orientadas a
consolidar dicha certeza. En otras palabras, se espera que el comprador haya
procedido con la prudencia y cautela propias de un buen padre de familia, y que,
aun asi, el error o la equivocacion hayan sido de tal magnitud que resultara
imposible detectar la falsedad, apariencia o inexistencia del derecho, incluso para
una persona razonable en la misma situacion.

Dicha exigencia probatoria se estructura en dos elementos, el subjetivo “que consiste
en obrar con lealtad”'?' y el objetivo “que exige tener la seguridad en el actuar, la cual solo puede
ser resultado de la realizacion de actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha certeza”122,
De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C 330 de
2016, al declarar exequible la expresion “exenta de culpa” contenida en los articulos
88, 91,98 y 105 de la Ley 1448 de 2011, este estandar debe interpretarse de manera
diferencial cuando se trata de segundos ocupantes, atendiendo a las
particularidades de su situacion.

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia'?? ha ilustrado:

“Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente un
derecho o situacion que realmente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualificada,
interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno: ‘Error
communis facit jus’, y que ha sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace
mas de cuarenta afios, precisando que ‘Tal maxima indica que si alguien en la adquisicion de
un derecho o de una situacion comete un error o equivocacion, y creyendo adquirir un derecho

119 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1
(E1B2DE229C9B47A75B5237578D0625DEEB09C814A6CBDE2072220732F52831D5). Pag. 4 de 6.

20T ramites Otros Despachos, consecutivo 32.

121 Sentencia C 330 de 2016

122 Sentencia C 330 de 2016

123 Corte Suprema de Justicia, sentencia STC8123 del 8 de junio de 2017. Ref. Exp: 1101-02-03-000-2017-01331-00. M.P: Alvaro Fernando
Garcia Restrepo. Citando la providencia C 330 de 2016 de la Corte Constitucional.
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o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o situacion
no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al
exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error
0 equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo
hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacion aparentes, pero en donde es
imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente, ante la

llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa’”.

A partir de esta doctrina, se pueden extraer algunos criterios para valorar si un
tercero adquirié un predio con buena fe exenta de culpa:

(ix) Verificacion de antecedentes registrales y notariales para confirmar la
legitimidad de la propiedad.

(ix) Precio de compra justo y acorde al mercado, ya que valores irrisorios
pueden evidenciar irregularidades.

(ix) Consulta ante las autoridades competentes (Superintendencia de
Notariado y Registro, Comité Territorial de Justicia Territorial del
respectivo municipio o distrito, Agencia Nacional de Tierras, INCODER o
INCORA, la UAEGRTD entre otras), para descartar medidas de
proteccion sobre el predio.

(ix) Ausencia de vinculos con actores del conflicto armado y no haberse
beneficiado de dinamicas de violencia para obtener la propiedad.

(ix) Sila compra se realizé en una zona con antecedentes de despojo masivo
o un contexto de violencia generalizado y notorio, se espera que el
adquirente haya extremado la diligencia antes de adquirir el predio.

(ix) Verificar si el predio estaba ocupado por terceros, especialmente
campesinos 0 comunidades étnicas, y si se indagd sobre su situacion
juridica.

(ix) Buscar formalizar la adquisicion de la propiedad conforme a la ley y
advertir riesgo de irregularidad si se pretende una adquisicion mediante
documentos privados sin respaldo registral.

(ix) Que el adquiriente haya tenido una actitud activa de indagacion,
especialmente si es un actor con experiencia en el sector rural.

(ix) Que el adquirente haya cooperado con las autoridades, haya permitido
el acceso al predio o haya reconocido la situacion de despojo y no oculte
informacion.

Esta buena fe cualificada es exigida porque el legislador ha reconocido que los
negocios sobre predios ubicados en zonas afectadas por el conflicto armado
ocurrieron en un orden comercial anormal y permeado por la violencia y el
formalismo juridico. Por lo tanto, es necesario aplicar un parametro superior, de cara

a evitar una legalizacion del dominio frente a “tres factores inadmisibles
constitucionalmente: el aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia, que viciaron el
consentimiento juridico de las victimas; la corrupcién, que puso parte de la institucionalidad al
servicio de los despojadores; y el formalismo del derecho, que favorecio a la parte mas poderosa en
el ambito administrativo y judicial”124.

124 Sentencia C 330 de 2016.
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Desde la Ley 387 de 1997 el Estado colombiano reconocioé la magnitud del
desplazamiento forzado y para cred el registro publico de tierras despojadas,
reconociendo que muchas enajenaciones de inmuebles no se realizaron en
condiciones de normalidad y que la violencia permea las transacciones. Por ello, se
establecio la obligacion de informar a las autoridades competentes antes de realizar
transferencias de propiedad en zonas de riesgo.

En este caso, la sociedad opositora AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. no
acreditd haber actuado con la diligencia exigida por el estandar de buena fe
cualificada, aplicable en contextos de restitucion de tierras. Su defensa'?® se limito
en afirmar que adquirié el predio “La Chivera” mediante Escritura Publica # 422 del
14 de abril de 2010'%% -inmueble ajeno a los hechos en cuestion-. En audiencia de
pruebas, su representante legal, LEONCIO VILLA PELAEZ, hizo referencia a dicha
compraventa, sefialando: “la sociedad era duefia de una empresa que se llama La Chivera de
630 hectareas, eso fue lo que yo le compré a ella”'?’. Asimismo, indicd haber realizado un
estudio de titulos sobre ese predio: “Liliana tenia los certificados de tradicién con los

documentos, y un abogado amigo me dijo que todo estaba en orden” 128

Sin embargo, no se presento titulo alguno sobre Villa Ledys, ni se demostré que se
hubieran realizado consultas ante autoridades competentes para verificar la
situacion juridica del terreno, ni se acreditd desconocimiento razonable de los
hechos de violencia que afectaron a la solicitante.

Por tanto, los documentos aportados por la sociedad opositora no resultan
pertinentes ni conducentes para acreditar la buena fe exenta de culpa exigida por el
marco normativo de restitucion. Su proceder revela negligencia e indiferencia frente
a la verificacion de antecedentes del predio, especialmente en lo relativo a posibles
situaciones de ocupacioén previa o desplazamiento forzado.

Incluso si se considerara que la sociedad ejerce una ocupacion sobre Villa Ledys,
no se allegaron elementos que justifiquen dicha ocupacion con fundamento en un
derecho legitimo, lo que refuerza la incompatibilidad de su conducta con el estandar
de prudencia y responsabilidad que impone la buena fe cualificada.

Cabe destacar que esta Sala en sentencia del 13 de abril de 2023, dentro del
radicado No. 23001312100220170014501'2° ordend la restitucion del predio “La
Carajada” al sefior JOSE DE LAS MERCEDES ROJAS LOPEZ dicho inmueble se
en encontraba englobado al de mayor extensién “La Chivera”, propiedad de la
misma sociedad opositora. En dicho fallo, también se desconocié la buena fe exenta
de culpa alegada por la sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S., en
virtud de argumentos similares a los aqui analizados, lo que refuerza la ausencia de
diligencia debida en contextos de despojo.

125 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11.

126 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11. Pags. 79 a 86 de 304.

127 Tramites Otros Despachos, consecutivo 35.

128 Tramites Otros Despachos, consecutivo 36.

129 Tribunal Superior de Antioquia. Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras. Sentencia # 004 del 13 de abril de 2023, Radicado:
23001312100220170014501. M.P: PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN. Actuaciones, consecutivo 28.
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Por lo tanto, se desvirtua la buena fe exenta de culpa invocada por la sociedad
opositora, al no haber actuado con la diligencia debida en un contexto de especial
proteccion para las victimas. En consecuencia, no procede el reconocimiento de
compensacion ni medida alguna ante el fracaso de su oposicion.

4.2.7. La calidad de segundos ocupantes de los opositores.

El articulo 56 de la Ley 2294 de 2023 que adiciono el articulo 91A de la Ley 1448
de 2011, establece que se reconocera como segundo ocupante a quien: i. Tenga
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, ii. Ejerza una relacion material y/o
juridica de propiedad, posesion u ocupacion permanente con el predio reclamado,
iii. Derive sus medios de subsistencia y/o tenga una relacion de habitacién, iv. No
tenga o haya tenido nexos directos o indirectos con los hechos que dieron lugar al
despojo 0 abandono forzoso, y v. Haya iniciado la relacién con el predio antes de la
diligencia de comunicacion de la que trata el articulo 76 Ibid.

Diafanamente se advierte el incumplimiento de estos requisitos para tener a la
sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. como segundo ocupante. Esto
es asi porque, como lo ha estimado esta Corporacion en reciente
pronunciamiento’®, con respaldo en la sentencia SU 008 del 2025 de la Corte
Constitucional, las prerrogativas previstas en la Ley 1448 de 2011 no son aplicables
a los entes morales. Sumado a que, la Corte Constitucional en sentencia T 367 del
2016, define al segundo ocupante como una “persona natural”, excluyéndose,
de contera, a las sociedades juridicas.

5. Decisiones

En mérito de lo expuesto, esta Sala protegera el derecho fundamental a la
restitucion y formalizacién de tierras invocado por la sefiora NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ, al haberse demostrado los presupuestos sustanciales y procesales
de la accién de restitucion. Asi mismo, se declarara no prospera la oposicidon
presentada por la sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. quien no
logré desvirtuar la condicion de victima de la reclamante, ni acreditar su buena fe
exenta de culpa, ni su condicion de segundo ocupante. En consecuencia, se negara
cualquier tipo de compensacion a su favor con base en el articulo 98 de la Ley 1448
de 2011.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 prevé que, en el caso de bienes baldios, como
accion de reparacion, se debe proceder con la adjudicacién “a favor de la persona que
venia ejerciendo su explotacién econdémica si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones”. De esta manera, al reunir los requisitos previstos en los articulos 65 y
s.s. de la Ley 160 de 1994, la restitucidn se hara con base a la informacién
incorporada en los informes técnico predial, de georreferenciacion y demas insumos
catastrales allegados durante el tramite.

130 Sentencia 008 del 28 de julio de 2025. Radicado 05000-31-21-001-2019-00073-01 acumulado 05000-31-21-101-2021-00003-01
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Destaquese que la restitucion material y juridica del predio es la medida de
reparacion integral mas adecuada, en tanto desarrolla el principio de participacion
y de progresividad’? puesto que NURIS ISABEL RIVERO SAEZ en fase
administrativa expresamente ha manifestado33 “yo lo que quiero es que me devuelvan mis
tierras, donde uno pueda trabajar’, y audiencia de pruebas contestd'3* “;si la sentencia
saliera favorable, usted retornaria al predio? si, sefior”.

También se ordenara el acompafiamiento juridico por parte de la Defensoria del
Pueblo - Regional Cérdoba (actual domicilio de la accionante o el que corresponda)
con el fin de que designe, previa voluntad y cooperacion de NURIS ISABEL RIVERO
SAEZ, a uno de sus defensores para realizar el tramite de jurisdiccién voluntaria
que declare la muerte presunta de RODRIGO MANUEL DIAZ compafiero
sentimental de la solicitante.

5.1. Medidas complementarias a la restitucion.

La proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, no se limita a la restitucion juridica y material del predio, sino que
comprende un conjunto de medidas complementarias de atencion, asistencia y
reparacion integral, orientadas a restablecer de manera efectiva los derechos
conculcados por el conflicto armado. Estas medidas deben aplicarse de forma
amplia, integral y transformadora, conforme al principio pro homine y al enfoque
diferencial que rige los procesos de justicia transicional.

En el presente caso, dichas medidas cobijan no solo a la sefiora NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ'3, sino también a sus hijos: RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO',
RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO'™, OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO"S,
ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO™®, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO™0 y ELIANA
MARCELA RIVERO SAEZ', quienes segun la informacién presentada por la
UAEGRTD'? (que se presume fidedigna: art. 89, Ley 1448/11), convivian con la
solicitante al momento de los hechos victimizantes.

Ademas, teniendo en cuenta que la accion de restitucion de tierras tiene una
vocacion transformadora que propende no solo por el restablecimiento de los
derechos de las victimas, sino también por el mejoramiento de sus condiciones de

31 Art. 73, Ley 1448/11: “7. Participacion. La planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracion a la comunidad contara con
la plena participacion de las victimas”
32 Art. 73, Ley 1448/11: “3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempladas en la presente ley tienen como objetivo
eI de propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas”
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%4Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.
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vida, a manera de reparacién con caracteristicas de progresividad e integralidad
como ‘un mecanismo que desencadene transformaciones democraticas y
contribuya a la superacion de exclusiones sociales y a la reduccion de
inequidades™43, toda vez que estas desigualdades pueden originar nuevos
repertorios de violencias. Ha doctrinado la Corte Constitucional’# que este proceso
especial enmarcado en la justicia transicional constituye un “elemento impulsor de la
paz’ a través de medidas afirmativas en beneficio de los afectados por graves
violaciones a derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

Asi las cosas, para restablecer el derecho de la victima y sus descendientes de
manera diferenciada, transformadora y efectiva, se tomaran a su favor las medidas
de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la Ley 1448 de 2011 en materia
de salud con enfoque psicosocial, educacion, alivio de pasivos, capacitacion para el
trabajo, seguridad, vivienda y proyectos productivos. Advirtiéndole a las diferentes
entidades receptoras de las 6rdenes emitidas en esta providencia, que, para su
cumplimiento deben actuar de manera armodnica y articulada, segun lo dispuesto en
el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011.

Por ultimo, no se condenara en costas a ninguna de las partes porque no se dan los
presupuestos del literal s. del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 respecto de su
actuacioén procesal.

6. FALLO

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia, Sala
Cuarta de Decision Civil Especializada en Restitucion de Tierras, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improspera la oposicion formulada por la sociedad
AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S (NIT 800075963)'%°, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. Al no haber acreditado el obrar
de buena fe exenta de culpa, no se le reconoce la compensaciéon prevista en el
articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, ni la calidad de segundo ocupante, al no cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 91A ibidem adicionado por el canon 56 de
la Ley 2294 de 2023.

SEGUNDO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion
y formalizacién de tierras en favor de NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC
26.212.048)"6, en calidad de victima del conflicto armado.

43 Martinez Carrillo, Hobeth (2019), Los segundos ocupantes en el proceso de restitucion de tierras: reto a la reparacion con vocacion
transformadora. Dejusticia, Bogota, pag 19. En: https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2019/08/Los-segundos-ocupantes-en-el-
proceso-de-restituci%C3%B3n-de-tierras.pdf

144 Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.

145 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11. Pags. 56 a 58 de 304.

146 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.
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TERCERO: ORDENAR la restitucion material y juridica del predio denominado
Villa Ledys, a favor de NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048) en calidad
de ocupante. El inmueble se encuentra ubicado en la vereda Pailas, corregimiento
Palmira, municipio de Tierralta, departamento de Codrdoba, con una extension
georreferenciada de 11 hectareas + 0051 m?, segun el Informe Técnico Predial
(ITP)'%7 y el Informe Técnico de Georreferenciacion (ITG)'“8. El predio esta
identificado con FMI 140-178033 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Monteria, sin identificacion de numero predial catastral.

COORDENADAS

8.2.2 CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O ABANDONADOS O RUPjA

Los puntos descritos en el alinderamiento son puntos vértices del poligono resultante del proceso de georreferenciacion y que los mismos se encuentran debidamente

georreferenciados tal y como se describe en la siguiente tabla,

COORDENADAS GEOGRAFICAS
LATITUD (N) LONGITUD (W)
8° 5'13,485" 75 56' 31,299"
8*5'12,047" 75 56' 43,417"
8'5'14,136" 75° 56 45,833"
8' 5'16,066" 75° 56' 48,061"
8' 5'17,893" 75" 56' 48,555"
8 5'21,523" 75* 56' 48,409"
8°5'22,487" 75° 56' 48,106" T
8*5'22,164" 75" 56' 47,855"
8" §'25,752" 75° 56' 45,482"
8 5'20,056" 75 56'39,627"
8°5'16,624" 75 56' 35,639"

COORDENADAS PLANAS
PUNTO

NORTE
245278794
2452746,42
2452811,18
2452870,99
2452927,26
2453038,81
2453068,35
2453058,38
2453168,12

ESTE
4675852,09
4675480,58
4675407,04
4675339,22
4675324,50
4675329,76
4675339,28
4675346,89
4675420,38
2452991,76 4675598,44
2452885,38 4675719,86

UNICO ORIGEN NACIONAL

381370
381361
381378
381376
381377
381389
381388
381373
381379
381380
381375

MAGNA SIRGAS

LINDEROS

8.2.3 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO |

De acuerdo a la informacién recolectada en campo se establece que el predio se encontraba alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

NORTE:

Partiendo del punto 381376 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452870.99 metros y Este:4675339.22 metros en linea quebrada pasando
puntos intermedios 381377, 381389, 381373,381388 en direccion oriente hasta el punto 381379 cuyas coordenadas planas son, Norte:2453
metros y Este:4675420.38 metros colinando con Jesus Ruiz en una distacia de 336.97 metros y con cerca de por medio

por los
68.12

ORIENTE:

Partiendo del punto 381379 cuyas coordenadas planas son, Norte:2453168.12 metros y Este:4675420.38 metros en linea quebrada pasa‘ndo
puntos intermedios 381380, 381375 en direccion sur hasta el punto 381370 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452787.94 metros y|
Este:4675852.09 metros colinando con Rafael Castro en una distacia de 576.29 metros y con cerca de por medio ‘

por los

SUR

Partiendo del punto 381370 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452787.94 metros y Este:4675852.09 metros en linea recta sin punth int
en direccion occidente hasta el punto 381361 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452746.42 metros y Este:4675480.58 metros colihand
Cardona en una distacia de 373.82 metros y sin lindero de por medio [

prmedios
con Jhon

OCCIDENTE

Partiendo del punto 381361 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452746.42 metros y Este:4675480.58 metros en linea quebrada paslndo

puntos intermedios 381378 en direccion norte hasta el punto 381376 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452870.99 metros y Este:46753
metros colinando con Jhon Cardona en una distacia de 188.42 metros y sin lindero de por medio

por los
39.22
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PARAGRAFO: Se advierte a la beneficiaria, que la destinacién econémica de la
parcela restituida debera guardar consonancia con las formas de proteccion
ambiental que podra definir la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sina y San Jorge -CVS-, en su condicion de maxima autoridad ambiental de la
region, asi como por el municipio de Tierralta, Cérdoba, como responsable del
ordenamiento territorial de esa localidad.

Bajo ese entendido, la destinacion agricola y explotacion del inmueble, estara
condicionada a la delimitacion de las acciones de conservacion que se lleguen a
adoptar, a fin de materializar la funcién ecolégica y ambiental del derecho a la
propiedad que se ha reafirmado en favor de los beneficiarios de la restitucion.

CUARTO: ORDENAR LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION del dominio del
predio denominado Villa Ledys, identificado con FMI 140-178033, en favor de la
victima NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048). La presente sentencia
constituye el titulo de adjudicacién, por haberse acreditado en la parte motiva el
cumplimiento de todos los requisitos legales para la restitucién y formalizacion.

QUINTO: COMUNICAR el contenido de esta sentencia a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), a fin de que tome nota de la decision adoptada en el marco de este
proceso especial de justicia transicional. Conforme a lo dispuesto en el numeral 16
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del articulo 12 de la Ley 160 de 1994 (modificado por el articulo 5 de la Ley 2539 de
2025), la ANT debera registrar la restitucion material y la formalizacion efectuada
sobre el predio denominado “Villa Ledys”. El inmueble, con una extension
superficiaria de 11 has. + 0051 m2, ubicado en la vereda Pailas, corregimiento
Palmira, del municipio de Tierralta, Cérdoba, identificado con el FMI 140-178033. La
ANT debera informar el resultado de lo ordenado a esta Sala en el término de dos
(2) meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia, para efectos del
control de inventario de bienes de la Nacion.

SEXTO: ORDENAR a la sociedad opositora AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA
S.A.S (NIT 800075963)'*°, la entrega del predio restituido, a favor de NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048); con la presencia de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
Direccion Territorial de Antioquia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
ejecutoria de esta sentencia.

PARAGRAFO: En caso que no se realice la entrega voluntaria, debe llevarse a cabo
diligencia de desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias y para ello se
comisionara al Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Monteria, quien tendra el mismo término para cumplir
con la comisién; diligencia en la cual debera levantar un acta, verificar la
identificacion de la parcela y no aceptar oposicion alguna, segun lo preceptuado en
el art. 100 de la Ley 1448/11.

Por secretaria librese despacho comisorio.

SEPTIMO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombia, a la Policia Nacional
-Departamento de Policia de Cérdoba, que garantice la seguridad tanto en la
diligencia de entrega del predio, como en el retorno y la permanencia de la
beneficiaria en el inmueble restituido, para que puedan disfrutar del mismo en
condiciones de seguridad y dignidad.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Monteria, Cérdoba, o a la que corresponda, que dé cumplimento a lo siguiente:

8.1. Inscribir este fallo en el FMI 140-178033, dejando claro que esta sentencia es titulo de dominio
suficiente, en la que se dispuso la restitucion juridica y material, en beneficio de NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048)1%0,

8.2. Cancelar las anotaciones # 4, 5 y 6 donde figuran las medidas cautelares (predio ingresado al
registro de tierras despojadas, admision solicitud de restitucion y sustraccién provisional del
comercio, respectivamente) ordenadas por la UAEGRTD y el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Monteria.

8.3. La cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos
de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier derecho real que tuviere un tercero
sobre la parcela restituida, y que hubieren sido registradas en el folio indicado, de conformidad
con los literales d. y n. del art. 91 de la Ley 1448/11.

49 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11. Pags. 56 a 58 de 304.
150 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
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8.4. Inscribir la medida de proteccién establecida en el art. 19 de la Ley 387/97, siempre y cuando la
beneficiaria, de manera expresa, manifieste su voluntad en ese sentido. Para tal efecto, se
requiere a la UAEGRTD que, en caso de contar con el consentimiento de la beneficiaria,
adelante oportunamente las gestiones necesarias ante la ORIP de Monteria, a fin de formalizar
la inscripcién correspondiente.

8.5. Inscribir la medida de proteccidn de la restitucion de que trata el art. 101 de la Ley 1448/11, para
proteger a la restituida en sus derechos y garantizar el interés social de la actuacion estatal, por
el término de dos (2) afios.

Se concede a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, el
término de diez (10) dias para acatar lo mandado en este ordinal y allegar las
constancias correspondientes a este Tribunal, Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras.

NOVENO: ORDENAR al IGAC y a la ORIP de Monteria, Cérdoba, que en
coordinacion con la UAEGRTD-GCOJAI conforme al art. 96 de la Ley 1448/11 y en
concordancia con el art. 59 incisos 2 y 5 de la Ley 1579/12 y demas normas
complementarias, procedan a: (i) Actualizar y unificar sus bases de datos catastrales
y registrales con base en la informacién técnica suministrada por la UAEGRTD, (ii)
Asignar un numero predial catastral unico al inmueble denominado Villa Ledys,
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 140-178033, ubicado en la
vereda Pailas, corregimiento Palmira, municipio de Tierralta, Cérdoba.

Para cumplir esta orden, se debe tener en cuenta la identificacion e individualizaciéon
realizada por la UAEGRTD a travées de los Informes Técnicos de
Georreferenciacion'™' y Predial'®? el plano aportado'®3; asi como los archivos
digitales cartograficos en formato shape (SHP), si es el caso. En caso de
presentarse inconsistencias deberan estarse a lo probado y definido en esta
sentencia, en virtud del principio de supremacia del fallo judicial en materia de
restitucion de tierras.

Las entidades disponen de veinte (20) dias para cumplir la orden y deben actuar de
manera armonica y articulada, conforme al articulo 26 de la Ley 1448 de 2011,
modificado por la Ley 2421 de 2024, en el marco de sus competencias legales.

DECIMO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo - Regional Cérdoba que, previa
manifestacion de voluntad por parte de la beneficiaria del fallo designe a uno de sus
defensores publicos para que asesore juridicamente y de ser el caso, represente a
la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048)"54 en el tramite judicial
de jurisdiccion voluntaria destinado a obtener la declaracion de muerte presunta del
sefior RODRIGO MANUEL DIAZ. Para garantizar el acceso efectivo a la justicia, se
reconoce el amparo de pobreza, de modo que dicho tramite no genere costos
judiciales ni extrajudiciales para la beneficiaria.

51 Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pags. 52 a 69 de 83.
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Adviértase que este procedimiento no afecta ni suspende la restitucién ordenada, ni
condiciona el ejercicio de los derechos reconocidos en favor de la sefiora Rivero
Saez.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, lo siguiente:

11.1. Inscribir en el Registro Unico de Victimas -RUV, si aun no lo ha hecho, por el suceso
victimizante de desplazamiento, abandono forzado y/o despojo, a los hijos de la solicitante
RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC 78.764.708)'%5, RODRIGO MANUEL DIiAZ RIVERO
(78.765.625)1%6, OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO (78.764.709)'57, ARLEDY ISABEL DIAZ
RIVERO (CC 50.888.403)'58, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290)5° y ELIANA
MARCELA RIVERO SAEZ (CC 1.073.983.861)160,

11.2. Incluir a la restituida y su nucleo familiar en el Plan de Asistencia, Atencidon y Reparacion
Integral -PAARI- para que adelanten de forma armonica y articulada con las distintas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas, incluido el
municipio de Tierralta (Cdrdoba), las acciones pertinentes para la reubicacion y la reparacion
de acuerdo con sus especificas necesidades y garanticen sus derechos minimos en salud,
educacion, alimentacion, vivienda digna, etc., segun lo preceptuado en el paragrafo 1° del art.
66 de la Ley 1448 de 2011.

11.3. Valorar el caso aca expuesto, de cara a determinar si la beneficiaria de la sentencia tiene
derecho a la indemnizacion administrativa frente a los hechos relatados, previo estudio de
caracterizacion. En el evento en que sea procedente, debera determinarse si cumplen con los
criterios de extrema vulnerabilidad contenidos en el articulo 4° de la Resolucion 1049 de 2019,
en aras de establecer una fecha probable y razonable para su efectivo desemboilso. Igualmente,
estudiar la viabilidad de la entrega de ayudas humanitarias, siempre y cuando se cumplan con
los requisitos para ello, segun el articulo 65 de la Ley 1448/11.

Para iniciar el cumplimiento de estas ordenes, la UARIV, cuenta con el término de
un (1) mes y debera rendir informes detallados cada seis (6) meses sobre las
medidas adoptadas en favor de las victimas.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Tierralta, Cérdoba y a
la que corresponda al lugar donde esté ubicada la beneficiaria y su grupo familiar,
lo siguiente:

12.1. Aplicar a través de su Secretaria de Hacienda del municipio de Tierralta los mecanismos de
condonacién y exoneracion del pago de impuestos, tasas y contribuciones municipales,
relacionados con el predio restituido, por un periodo de dos (2) afios contados a partir de la
entrega a la beneficiaria. Para el efecto, la UAEGRTD hara llegar a la administraciéon municipal
correspondiente, copia de la sentencia judicial, para que en el término de diez (10) dias se
otorgue el beneficio concedido.

12.2. Por medio de la Secretaria de Salud, en conjunto con los responsables del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y los coparticipes y aliados estratégicos que
hacen parte del programa, garantice la afiliacién, cobertura y asistencia en salud, si es el caso,
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a NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048)'6', y sus hijos RAFAEL DARIO DIAZ
RIVERO (CC 78.764.708)'62, RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.625)'63, OVEY
ENRIQUE DIAZ RIVERO (78.764.709)'%4, ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO (CC
50.888.403)'65, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290)'%¢ y ELIANA MARCELA
RIVERO SAEZ (CC 1.073.983.861)'¢7. Estos deberan ser evaluados por un equipo
interdisciplinario de profesionales para que emitan su correspondiente concepto de acuerdo a
las necesidades particulares que demanden, priorizandolos e incluyendo el acceso a
medicamentos de ser requeridos; Ademas, debera brindar, en asocio con la Secretaria
Departamental de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la atencién
psicosocial como medida de rehabilitacién; con garantia del consentimiento previo, la
gratuidad, la interdisciplinariedad, la atencién preferencial y diferenciada que requiera el caso;
de conformidad con los arts. 52 al 59, 135, 136, 137, 138 y demas disposiciones concordantes
de la ley 1448/11, modificada y adicionada por la ley 2421/24.

12.3. Mediante su Secretaria de Educacién o las autoridades educativas correspondientes, verificar
el nivel educativo y expectativas de formacién de la beneficiaria y su nucleo familiar, a fin de
garantizarles el acceso y/o permanencia en el sistema educativo segun sus necesidades y
voluntad, en los términos del art. 51 de la Ley 1448/11.

12.4. Incluir a la beneficiaria y su nucleo familiar en los programas de atencién, prevencion y
proteccién que ofrezcan los municipios favor de las victimas.

Para iniciar con el cumplimiento de estas érdenes se otorga el término maximo de
un (1) mes siguiente a la notificacion de esta providencia, y ademas se deberan
presentar informes periddicos cada tres (3) meses sobre la gestion y materializacidon
de los beneficios.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Cérdoba:

13.1. Previa caracterizacion de la beneficiaria, atendiendo a sus especificas necesidades y
capacidades, y del predio restituido, formule e implemente el proyecto productivo que sea
acorde con el uso razonable y sostenible del suelo y la voluntad de las victimas;
proporcionando el debido acompafamiento y asistencia técnica para garantizar su
sostenibilidad, encaminandolo a la generacion de ingresos y utilidades, realizando las
actividades y planes tendientes a mitigar cualquier riesgo que pueda afectar el bien, del ser el
caso. Para esos efectos, debera tener en cuenta todas las normas que regulan la utilizacién y
explotacion de esta zona conforme con lo regulado en la normativa nacional y las
disposiciones ambientales y del ordenamiento social de la propiedad.

13.2. Priorice y postule a la beneficiaria ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la
entidad competente, con el fin de otorgarle, en caso necesario y de cumplir los requisitos para
el efecto, subsidios de vivienda en las modalidades mejoramiento y construccién en los
términos definidos por el articulo 123 de la Ley 1448/11, asi como la normatividad
complementaria y vigente debiendo en todo caso atender lo prevenido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-191/21, siempre que se cumplan las exigencias legales.

13.3. Coadyuvar con los planes de retorno y cualquier otra accién que se estime pertinente,
incluidas aquellas tendientes a la priorizacion en la prestacion de servicios publicos ante las
entidades territoriales. Todo ello en conjunto con la Unidad Administrativa Especial para la

161 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(0750D2F1BABGB717CQ32FBB4432888545390772458448DOOA9560228836ACCCE) Pag. 1 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 5 a 7 de 28.
163 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O75CD2F1BABBB?17C932FBB4432888545390772458448DO0A9560228836ACCCE) Pag. 9 a 11 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O75CD2F1BABBB717CQ32FBB4432888545390772458448DO0A9560228836ACCCE) Pag. 13 a 15 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O75CD2F1BABBB717CQ32FBB4432888545390772458448DO0A9560228836ACCCE) Pag. 17 a 19 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O75CD2F1BABﬁB717C932FBB443288B54539077245B44BDO0A9560228836ACCCE) Pag. 21 a 23 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2

(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 25 a 27 de 28.



EXP. 23001 31 21 002 2021-00008-01 Magistrada Ponente: Helga Johanna Rios Duran

Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -UARIV- como ejecutora de la politica
publica de atencion, asistencia y reparacion a victimas y demas entidades que integran el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las victimas.

Para el inicio de su cumplimiento se dispone del término de un (1) mes, debiendo
presentar informes de sus avances y gestiones realizadas de manera bimensual.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
Regional Cdrdoba, o la regional que corresponda segun la ubicaciéon de la
beneficiaria y sus hijos: RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC 78.764.708)'68,
RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.625)'%°, OVEY ENRIQUE DIAZ
RIVERO (78.764.709)'7°, ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO (CC 50.888.403)'"",
DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290)"72 y ELIANA MARCELA RIVERO
SAEZ (CC 1.073.983.861)"73; que de manera prioritaria les garanticen el acceso a
los programas y proyectos especiales de capacitacion, empleo y/o generacion de
ingresos, segun lo dispuesto en los arts. 51 y 130 de la Ley 1448/11, modificada por
la ley 2421 de 2024; previa verificacion de su voluntad, intereses y necesidades.

Para su cumplimiento se otorga el término de un (1) mes y debera presentar
informes periddicos cada tres (3) meses.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX a través de
sus centros regionales de capacitacion superior, que de manera prioritaria garantice
a los beneficiarios de esta decision NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC
26.212.048)'74, y sus hijos RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC 78.764708)'75,
RODRIGO MANUEL DiAZ RIVERO (78.765.625)'76, OVEY ENRIQUE DIAZ
RIVERO (78.764.709)'"7, ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO (CC 50.888.403)'78,
DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290)'"° y ELIANA MARCELA RIVERO
SAEZ (CC 1.073.983.861)'8; el acceso a la educacion superior, mediante el
ofrecimiento de créditos condonables, segun lo dispuesto en el art. 130A de la Ley
1448/11, adicionado por la ley 2421 de 2024; previa verificacion de su voluntad,
intereses y necesidades.

168 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O7SCD2F1BABGB7170932FBB4432888545390772458448DO0A956022BBB6ACCCE) Pag. 5 a 7 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O7SCD2F1BABGB7170932FBB4432888545390772458448DO0A956022BBB6ACCCE) Pag. 9 a 11 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(0750D2F1BABGB717CQ32FBB443288BS453907724SB44BDOOA956022BB36ACCCE) Pag. 13 a 15 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(0750D2F1BABGB717CQ32FBB443288BS453907724SB44BDOOA956022BB36ACCCE) Pag. 17 a 19 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(0750D2F1BABGB717CQ32FBB4432888545390772458448DOOA956022BB36ACCCE) Péag. 21 a 23 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O75CD2F1BABﬁB717C932FBB443288B54539077245B44BDO0A9560228836ACCCE) Pag. 25 a 27 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.
175 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O75CD2F1BABﬁB?17C932FBB443288B54539077245B44BDO0A9560228836ACCCE) Pag. 5 a 7 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 9 a 11 de 28.
1 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 13 a 15 de 28.
178 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O75CD2F1BABﬁB717CQ32FBB443288B54539077245B44BDO0A9560228836ACCCE) Pag. 17 a 19 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(O75CD2F1BABﬁB717C932FBB443288B54539077245B44BDO0A9560228836ACCCE) Pag. 21 a 23 de 28.

Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2

(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 25 a 27 de 28.



EXP. 23001 31 21 002 2021-00008-01 Magistrada Ponente: Helga Johanna Rios Duran

Para su cumplimiento se otorga el término de un (1) mes y debera presentar informe
de cumplimiento.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social como entidad principal del “Sector de la Inclusion Social y la
Reconciliacion” que en el marco de sus competencias y en articulacién con la
UARIV, despliegue las gestiones para el acompafamiento a la beneficiaria de esta
decision y su grupo familiar, para que promuevan su permanencia e integracion en
el lugar donde retornen, asi como para los programas de generacion de ingresos,
acceso a alimentos para el autoconsumo y mejoramiento de habitabilidad; de
conformidad con el art. 66 de la Ley 1448/11 modificado por el art. 24 de la Ley
2421/24. Igualmente, debera apoyar los programas y proyectos productivos de
generacion de ingresos, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en los términos del art. 65 de la Ley 2421/24, si es el caso.

Para su cumplimiento se otorga el término de un (1) mes y debera presentar informe
de cumplimiento.

DECIMO SEPTIMO: REMITIR copia de esta sentencia a la Jurisdiccion Especial
para la Paz -JEP- y al Centro Nacional de Memoria Histérica, para los efectos
que estimen pertinentes dentro del marco de sus competencias, bien sea
probatorios y/o de garantia de verdad, segun lo consideren.

DECIMO OCTAVO: REMITIR copia de esta sentencia a la Comisién Nacional de
Género de la Rama Judicial con el fin de que sea difundida y divulgada en las
plataformas dispuestas para ello y entre los jueces civiles especializados de
restitucion de tierras a nivel nacional.

DECIMO NOVENO: CONMINAR a los destinatarios de las érdenes impartidas en
esta sentencia para que las cumplan oportunamente, so pena de incurrir en falta
gravisima segun lo prevé el paragrafo 3° del art. 91 de la Ley 1448/11, y con el fin
de que en sus actuaciones den aplicacion a los principios de enfoque diferencial y
colaboracion armonica previstos en los art. 13, 26 y 161 ibidem.

VIGESIMO: NO CONDENAR en costas porque no se dan los presupuestos para lo
propio, de conformidad con el literal s. del art. 91 de la Ley 1448/11.

VIGESIMO PRIMERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes e intervinientes
por estado, de conformidad con las reglas previstas en el Cédigo General del
Proceso y en el articulo 9 de la Ley 2213 de 2022, a través del Portal Web de
Restitucion de Tierras para la Gestion de Procesos Judiciales en Linea, conforme lo
prevé el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011.

La Secretaria de esta Sala remitira las copias necesarias para la adecuada
ejecucion de la sentencia, privilegiando los medios electronicos.
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VIGESIMO SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, REMITASE el

expediente por conducto de la Secretaria al despacho de origen, para lo de su
competencia.

(Proyecto discutido y aprobado, segun consta en acta de la fecha)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Los Magistrados,

Firmado electronicamente
HELGA JOHANNA RIOS DURAN

Firmado electronicamente
PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN

Firmado electronicamente
JOSE GILDARDO RAMIREZ GIRALDO
(salvamento parcial de voto)

Firmado electrdénicamente por el (la) Doctor(a):

HELGA JOHANNA RIOS DURAN
PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN

JOSE GILDARDO RAMIREZ GIRALDO

Firma Salvamento parcial de voto

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en articulo 103 del Cédigo General del Proceso y
el articulo 7 de la ley 527 de 1999

Cédigo de verificacidén: c22592c51cb6599e02e0952ad699112485fbe73ae21£8e42287£63991bda460c
Documento generado en 2025-11-21
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
SALA CUARTA

HELGA JOHANNA RiOS DURAN
Magistrada Ponente

Medellin, veintiuno (21) de noviembre de dos mil veinticinco (2025)

Sentencia: 031
Radicado: 23001 31 21 002 2021-00008-01
Proceso: Restitucion y formalizacion de tierras

Solicitante (s): Nuris Isabel Rivero Saez

Opositor (es): Agropecuaria Piedra Blanca S.A.S.

Sinopsis: Protege el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras de la
reclamante. No prospera la oposicion. No se acredita buena fe exenta de culpa ni
condicion de segundos ocupantes.

Agotado el tramite contemplado en el Capitulo Ill, Titulo IV, de la Ley 1448 de 2011,
procede la Sala a emitir sentencia, conforme lo dispone el articulo 79 de la Ley 1448
de 2011, dentro del proceso especial de restitucion de tierras y formalizacién de
tierras despojadas instaurado por la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ a través
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA (en adelante
UAEGRTD), en el que de manera oportuna formulé oposicion la sociedad
AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S., y fue instruido por el Juzgado Segundo
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Monteria, Cérdoba.

1. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones.

La solicitante! peticiona que se ampare el derecho fundamental a la restitucion y
formalizacién de tierras, y, en consecuencia, se ordene la restitucion juridica y
material, ordenando a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (en adelante ANT) que
emita a favor de NURIS ISABEL RIVERO SAEZ, resolucién de adjudicacién del
predio denominado Villa Ledys, ubicado en la vereda Pailas, corregimiento Palmira,
del municipio de Tierralta, Cérdoba, con una extension georreferenciada segin ITP?
e ITG® de 11 hectareas y 0051 m2, identificado con folio de matricula inmobiliaria

" Cédula de ciudadania Nuris Isabel Rivero  Séez: Tramites Otros  Despachos, consecutivo 1, archivo 2,
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.
2 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14

(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78).
3 Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pags. 52 a 69 de 83.
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(en adelante FMI) 140-178033 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
(en lo sucesivo ORIP) de Monteria, no reporta numero predial.

1.2. Fundamentos facticos?.

El predio objeto de reclamacion denominado “Villa ledys”, fue conformado por varias
fracciones de terreno adquiridas de manera sucesiva por el sefior RODRIGO
MANUEL DIAZ, quién en vida fue compariero sentimental de la solicitante NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ. Las compras se realizaron mediante contratos de
compraventa celebrados entre 1990 y 1994 a varios particulares, incluyendo
familiares de NURIS ISABEL, como su madre, la sefiora Isabel Saenz Barrios (2
hectareas), al sefor Jesus Cura (5 hectareas), a la sefiora Gertrudis (5 hectareas),
al sefior José de los Santos Vidal (2 hectareas) y a la sefiora Rufina Fuentes (5.000
m2). Los terrenos eran colindantes y conformaban una unidad territorial continua,
no obstante, las compraventas fueron informales sin escritura publica, ni registro
ante la Oficina de Instrumentos Publicos correspondiente.

NURIS ISABEL y su familia vivieron y desarrollaban actividades de cultivo de
platano, hame, yuca, arroz, maiz, asi como la cria de animales en el predio que
contaba con casa, corrales, represa y delimitacién de linderos. El 25 de enero de
1995, un grupo armado irrumpio en la vivienda y desaparecio al sefior RODRIGO
MANUEL DIAZ a quién jamas volvié a ver. Esa noche, la sefiora NURIS ISABEL
embarazada de 7 meses se abrazé a su compafiero para que no se lo llevaran, fue
agredida durante el hecho y sufrié aborto. A pesar de estos hechos, NURIS
permanecio en el fundo considerando que no debia nada, alli tenia la comida y todo
para su subsistencia y no tenia para donde irse con sus 6 hijos.

En el afio 2004, se presentaron en el predio alias “doble cero”, “nueve nueve” y
“Pilao”, almorzaron y al rato pusieron sobre la mesa $11.000.000, advirtiendo que el
patrén necesitaba la tierra y no respondia por quienes quedaran alli. NURIS ISABEL
se recosto a llorar, le dijeron que podia quedarse alli el tiempo que fuera necesario.
Cinco dias después llegd alias “Pilao” ordenandole que desocupara por
instrucciones directas de “Mancuso”. La solicitante y sus hijos salieron, al regresar
al dia siguiente para recoger sus pertenencias, encontro todo quemado.

Tiempo después, la sefiora NURIS ISABEL tuvo conocimiento, a través de
declaraciones rendidas por alias “Mancuso” ante la Fiscalia General de la Nacion,
que su compariero habia sido asesinado. No obstante, no existe prueba documental
o judicial que confirme dicho hecho.

2. ACTUACION PROCESAL.

2.1. Etapa de admisidn, notificaciones y traslado de la solicitud.

4 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1 (D85EA91C8D492DFF8261A5C96CC542620727C6CB3FI36EBF7CED0734655765C2).
Pags. 1 a 2 de 40.
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La solicitud® fue admitida por auto del 15 de junio de 20215; y se dispuso enterar del
inicio del proceso a las siguientes autoridades: municipio de Tierralta (Cérdoba),
delegado de la Procuraduria, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del
Sinu y San Jorge (CVS). Ademas, se ordend notificar y correr traslado del escrito
inicial a la ANT en su calidad de propietaria inscrita del predio solicitado. Igualmente,
se ordend correr traslado a la sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S.
quien se opuso en fase administrativa en relacién con el vinculo del predio. Se
ordend la publicacion de la admision de la solicitud, la inscripcion de lo propio en el
FMI respectivo, asi como de la medida de sustraccion provisional del comercio y la
suspension de todos los procesos relacionados con el inmueble.

La publicacion de la admision se realizé en el periddico El Espectador el 19 de junio
de 20227 (art. 86, lit. ., Ley 1448 de 2011). La ANT fue notificada personalmente el
15 de junio de 20218 el 24 de junio de 2021 dentro del término® allego su escrito'®
sin oponerse a las pretensiones de la solicitud. AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA
S.A.S. fue notificada personalmente el 15 de junio de 2021"" y dentro del término'?,
el 28 de junio de 2021 allegd su réplica™s.

Por ultimo, la comunicacién del auto inicial también se realiz6 mediante pauta
radial'*. Al respecto, si bien este medio no esta previsto en el articulo 86 de la ley
mencionada, su utilizacion no genera efectos procesales adversos ni invalida el
tramite. En todo caso, la difusién radial busca ampliar la publicidad del proceso,
especialmente hacia poblaciones ubicadas en zonas rurales. No obstante, esta
practica no debe generar contradicciones ni confusiones respecto a la publicacion
en prensa, ni crear falsas expectativas en relacién con el computo de los términos
para oponerse a la pretension restitutoria.

2.2. Fundamentos de la oposicién's.

La sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S, a través de apoderado
judicial, presentd oposicion a la solicitud de restitucion de tierras formulada por
NURIS ISABEL RIVERO SAEZ. En su escrito, indicd que en el afio 2010 adquirié
legitimamente la hacienda “La Chivera” -dentro de la cual se encuentra el predio
objeto de reclamo- mediante contrato de compraventa protocolizado ante la Notaria
de Monteria. Asegura que dicha transaccion se realizé sin mediar actos de violencia
ni presiones indebidas, y que la venta fue anunciada publicamente en el periédico
El Meridiano por los anteriores propietarios, RAMON ANGEL SERNA GUTIERREZ
y NELSON CLEVES.

5 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1 (D85EA91C8D492DFF8261A5C96CC542620727C6CB3F936EBF7CED0734655765C2).
8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 4.

7 Tramites Otros Despachos, consecutivo 23.

8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 6, archivo 1 (3199C8CBOC98EEE593B19454E1675C616ACC278A00225181AE763444406354B7).
9 El plazo vencia el 7 de julio de 2021.

'© Tramites Otros Despachos, consecutivo 10.

" Actuaciones, consecutivo 6, archivo 6 (C81E485B8D864D6D30E968AC48FB2AAB37ACDAIBEE3282EE9482BC0C6263C04).

12 El término vencia el 7 de julio de 2021.

'3 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11.

4 Tramites Otros Despachos, consecutivo 24.

'S Tramites Otros Despachos, consecutivo 11.
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La sociedad sostiene que la sefiora NURIS ISABEL no es victima de despojo, y que
no existen pruebas que acrediten que ella o su compafiero RODRIGO MANUEL
DIiAZ, hayan sido propietarios o poseedores del terreno. Por el contrario, afirma que
desde el momento de la adquisicion ha ejercido posesion material sobre el predio,
desarrollando actividades agropecuarias como ganaderia y agricultura, y realizando
mejoras en infraestructura como vias, pastos y cercas.

Asimismo, sostiene que la reclamante no cuenta con titulos formales, escrituras
publicas, contratos de compraventa ni registro en el FMI que la identifiquen como
propietaria. Sefiala ademas que los hechos narrados por la sefiora NURIS ISABEL
ocurrieron en el afno 1995, pero su solicitud ante la UAEGRTD fue presentada
unicamente hasta el afio 2018, lo cual -a su juicio- afecta la credibilidad.

Finalmente, solicita que se valoren los documentos aportados en el tramite
administrativo de oposicién y las pruebas que, a su juicio, acreditan su buena fe y
posesion legitima sobre el predio denominado Villa Ledys.

2.3. Otras intervenciones.

2.3.1. La Agencia Nacional de Tierras (ANT)'® informé que no existen procesos
administrativos de adjudicacion ni tramites agrarios en curso relacionados con la
reclamante o con el inmueble objeto del litigio. En virtud de la ausencia de
antecedentes registrales que acrediten propiedad privada, concluyd que se trata de
un bien baldio por su naturaleza juridica.

2.3.2. La Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)"
certificd que la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ est4 incluida en el Registro
Unico de Victimas (RUV), como consecuencia de los hechos victimizantes ocurridos
el 25 de enero de 1995, el 25 de abril de 2001, el 5 de junio de 2004 y el 9 de agosto
de 2011, en los municipios de Monteria y Tierralta. Los hechos reconocidos incluyen
homicidio, lesiones personales psicoldgicas, desaparicion y desplazamiento
forzados.

2.3.3. La Corporacion Autdbnoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge
(CVS)® indicd que el predio se encuentra por fuera de areas protegidas y esta
ubicado en una zona con aptitud agrosilvopastoril. No obstante, advirtié que el uso
actual del suelo no se ajusta plenamente a dicha aptitud, por lo que recomendd
implementar practicas adecuadas de manejo para prevenir fendmenos climaticos
adversos.

2.3.4. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)'® aporto el avallio catastral del
predio Villa Ledys, identificado con radicado 6009-2021-0014028-ER-000, del 3 de
mayo de 2021. El valor estimado del inmueble asciende a OCHENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS M/CTE.

'8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 13.

7 Tramites Otros Despachos, consecutivo 7.

'8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 14.

'® Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pag. 27 de 83.
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2.3.5. La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)?° confirmé que el predio en
cuestion no se encuentra vinculado a ningun contrato de exploracion o explotacion
de hidrocarburos. Esta ubicado en un area disponible, lo que implica que no existe
afectacion alguna ni limitacion a los derechos de las victimas en relacién con este
tipo de actividades.

24. Etapa probatoria.

La autoridad judicial en auto del 25 de julio de 20222 decreto: (i) el interrogatorio de
las partes; (ii) el testimonio de NILSON NEGRETE POLO, JHON ALVER FLOREZ
CASTRILLON, ALONSO GARCIA, HERNAN RUiZ GARCIA, ANGEL ALBERTO
VELEZ PATINO, ARTURO ANGULO CARO, ROBERTO CASTRO CABRALES,
RAMON ARGEL SERNA GUTIERREZ, ADILFO PACHECO y DOLLYS DE LA ROSA
GUEVARA por peticion de la sociedad opositora AGROPECUARIA PIEDRA
BLANCA S.A.S; y (iii) la inspeccién judicial.

El 27 de septiembre de 202222 se practico el interrogatorio de parte de NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ23 y LEONCIO VILLA PELAEZ?* representante legal de la
sociedad opositora AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.AS. y se recibio el
testimonio de NILSON NEGRETE POLO?, mas no el de JHON ALVER FLOREZ
CASTRILLON, ALONSO GARCIA, HERNAN RUiZ GARCIA, ANGEL ALBERTO
VELEZ PATINO, ARTURO ANGULO CARO, ROBERTO CASTRO CABRALES,
RAMON ARGEL SERNA GUTIERREZ, ADILFO PACHECO y DOLLYS DE LA ROSA
GUEVARA por desistirse de estos. La inspeccion judicial®® se llevo a cabo el 27 de
septiembre de ese ano.

Una vez agotado el tramite que prevé la Ley 1448 de 2011 en la etapa de instruccion,
mediante auto del 06 de octubre de 2022 se ordend remitir el expediente a este
Tribunal®’.

2.5. Etapa decisoria.

Mediante auto del 19 de enero de 202328, esta Sala puso en conocimiento de las
partes, intervinientes, especialmente del agente del Ministerio Publico, la posibilidad
de pronunciarse sobre eventuales nulidades e irregularidades. Una vez en firme
dicha providencia y al no haberse presentado solicitudes al respecto, se avoco
conocimiento del proceso mediante auto del 16 de noviembre de 202329,

Finalmente, mediante Acuerdo PCSJA25-1225830 del 24 de enero del presente afio,
se crearon, entre otros, el Despacho 601 Transitorio -dirigido por la ponente- en la
Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Antioquia,

20 Tramites Otros Despachos, consecutivo 16.

21 Tramites Otros Despachos, consecutivo 25.

22 Tramites Otros Despachos, consecutivo 39.

23 Tramites Otros Despachos, consecutivo 32, 33 y 34.

24 Tramites Otros Despachos, consecutivo 35, 36 y 37.

25 Tramites Otros Despachos, consecutivo 38.

26 Tramites Otros Despachos, consecutivo 42. VIDEO DILIGENCIA VER: Tramites Otros Despachos, consecutivo 41. IMAGENES DILIGENCIA
VER: Tramites Otros Despachos, consecutivo 40.

27 Tramite Otros Despachos, consecutivo 44.

28 Actuaciones, consecutivo 4.

29 Actuaciones, consecutivo 9.

30 https://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx?url=%7E %2FApp_Data%2FUpload%2FPCSJA25-12258.pdf
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y, mediante el Acuerdo CSJANTA25-20 del 7 de febrero de la misma anualidad?®’, el
Presidente del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia dispuso la remision
de 50 procesos provenientes de los demas despachos de los magistrados que
componen la Sala Especializada, con destino a este Despacho 601 Transitorio;
correspondiéndole a esta Sala Cuarta de Decisién dictar sentencia -con ponencia
de quien lo preside-, una vez dispuesta la remision del expediente desde Despacho
003 con destino a la Secretaria de esta Sala e ingresado a este Despacho 601
Transitorio.

3. ASPECTOS PRELIMINARES DEL PROCESO

3.1. Control de legalidad.

No se advierte ningun vicio que pueda invalidar lo actuado en el presente tramite.
3.2. Presupuestos procesales de la accion

Concurren en el caso, los presupuestos procesales de la accion de restitucion de
tierras, toda vez que la UAEGRTD aport6 con la solicitud, la constancia numero CR
00009 del 31 de enero de 202132, de inscripcion del inmueble reclamado en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF-, tal y como
aparece en la anotacion #4 del FMI 140-17803033, a favor de NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ, quien ostenté la calidad juridica de ocupante.

3.4. Problemas juridicos por resolver.

Corresponde a la Sala determinar: i. Si los hechos alegados en la solicitud se
enmarcan en el conflicto armado, de ser asi, establecer ii. Si coexisten los
requerimientos legales para la proteccidén del derecho fundamental a la restituciéon
de la reclamante, iii. Si de conformidad con el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011,
se dan los supuestos de hecho para configurar las presunciones legales y por ende,
declarar las consecuencias que la ley establece. Ademas, iv. se estudiara si la
sociedad opositora obré6 con buena fe exenta de culpa, para determinar la
procedencia de una eventual compensacion, con el estudio de la calidad de
segundo ocupante.

4. CONSIDERACIONES.

4.1. La restitucion de tierras como derecho fundamental.

La Ley 1448 de 201134 fija el marco normativo para la restitucion y formalizacion de
tierras; derecho fundamental enmarcado en la garantia a la reparacion integral,

adecuada, diferenciada, restaurativa, transformadora y efectiva a las victimas del
conflicto armado interno, que incluye medidas de restitucion, complementadas con

31 Actuaciones, consecutivo 12.

32 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 17
(30C0DD85531539E853104E21FAB6COD6CB5EB2E7E3B5C812A21527EBCD8D10A2).

33 Tramites Otros Despachos, consecutivo 2.

34 Vigente hasta el 10 de junio de 2031, segun la modificacién realizada por la Ley 2078 de 2021.
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las de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion (art.
25, modificado por la ley 2421 de 2024). A partir de lo anterior, se busca restablecer
el goce efectivo de los derechos de la reclamante que fueron menoscabados con
ocasion del contexto bélico, asegurando mecanismos juridicos que permitan su
retorno en condiciones de seguridad y dignidad; o su compensacion, en los casos
en que este no proceda, en los términos del canon 97 de dicha Ley.

En los preceptos 72 al 122 del mismo estatuto se presentan los elementos que
desarrollan la restitucion como el conjunto de medidas para el restablecimiento de
la situacion juridica y material de las tierras de las personas que han sido victimas
de despojo y desplazamiento forzado, estableciéndose un proceso especial y muy
expedito, que presume el despojo o abandono forzado en determinados casos (art.
77), trasladando la carga de la prueba a quienes aleguen derechos sobre los bienes
objeto de restitucion (art. 78).

En este sentido, la normativa busca armonizar la garantia de los derechos de las
victimas con la proteccion de terceros adquirentes de buena fe exenta de culpa,
quienes pueden acceder a medidas compensatorias en caso de afectaciéon de sus
derechos patrimoniales, o al amparo de los segundos ocupantes (art. 91A3%). De
esta manera, la ley no solo pretende restablecer el orden juridico vulnerado por el
desplazamiento forzado y el despojo de tierras, sino que también busca contribuir a
la justicia transicional, la reparacién integral y la consolidacion de la paz en el
territorio nacional.

4.2 Caso Concreto.

El estudio de la solicitud abarcara: i. El contexto de violencia (general y especial)
como hecho notorio, ii. La verificacién de la calidad de victima de abandono o
despojo forzado, de la accionante, y las presunciones del articulo 77 de la Ley
1448/11, aplicables al caso, iii. El vinculo material de la accionante con el predio
reclamado y su legitimacion para instaurar la accion y el medio para formalizar su
propiedad, y, iv. La buena fe exenta de culpa alegada por la sociedad opositora y el
analisis de la calidad de segundo ocupante, de ser necesario.

4.2.1. Perspectiva de género desde el enfoque diferencial.

De conformidad con el Informe Nacional de Desarrollo Humano del afio 201136,
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD
Colombia- las mujeres rurales sufren tres formas de discriminacién: i) por vivir en el
campo, toda vez que es diafana la desigualdad entre lo urbano y lo rural, debido a
la carencia en acceso a bienes basicos, la insercion laboral, entre otras, que
padecen los y las campesinas®’; ii) por su género derivado de la tradicional
inequidad existente entre hombres y mujeres, tanto asi que los indices de pobreza
femenina son mucho mayores que los de la masculina; vy iii) por ser victimas de la
violencia que afecta en mayor medida a las mujeres.

35 |ntroducido por la Ley 2078 de 2021.

36 Consultado el 25 de abril de 2025 en: https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/colombia_nhdr_2011.pdf

37 Segun el informe en cita, existe un porcentaje de personas que habitan en el campo en condiciones por debajo de la linea de pobreza muy
superior al de las ciudades.
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Es un impacto desproporcional a sus vidas, que las restringe y excluye de la vida
politica, social y cultural. Por ello, con el propésito de establecer una real y material
igualdad se han formulado medidas afirmativas para remover barreras y obstaculos
que impiden la garantia de sus derechos. De hecho, ha estimado la ONU que las

mujeres rurales cabezas de hogar “estan sumidas en una trampa de pobreza superior, y de
mas dificil superacién, a la del resto de hogares rurales”.

Este proceso debe resolverse con perspectiva de género desde el enfoque
diferencial®®, de cara a lo cual se recurre a los criterios para identificar los casos en
que se requiere su aplicacion siguiendo la linea de la sentencia de tutela STC-7683
de 2021 proferida por la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte Suprema de
Justiciase y se proveera la proteccion al debido proceso de la mujer en procesos de
restitucion de tierras, al tratarse de una mujer victima de desaparecimiento y
desplazamiento forzados, en razén al conflicto armado. Los pasos agotados son los
siguientes:

i) Identificacion del caso con perspectiva de género desde un enfoque
diferencial.

La Sala, se respondio las preguntas clave para determinar si al caso le era aplicable
la perspectiva de género desde el enfoque diferencial, considerando el contexto de
la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ, logrando determinar que:

- La solicitante, es una muijer, victima del conflicto armado por despojo material
del predio solicitado, desplazamiento forzado y lesiones personales
psicoldgicas, de origen rural, con estudios de primaria, sin conocimientos
juridicos, madre cabeza de hogar, afiliada al sistema general de seguridad
social en el régimen subsidiado®?, inscrita en el Sisbén en la categoria de
“pobreza extrema™' y con 71 afos*?. Ademas, sufrié el hecho victimizante
del desaparecimiento forzado de su compafero sentimental RODRIGO
MANUEL DIAZ#3. No recibe ayuda humanitaria por parte del Estado*, no
posee bienes inmuebles*®, y sus ingresos dependen exclusivamente del
apoyo econdmico que puedan brindarle sus hijos con trabajos informales?6.

- La accionante tuvo acceso a la justicia representada por la UAEGRTD.

- Como se detallara en el acapite 4.2.3., la reclamante es victima de la
vulneracion del derecho sobre la tierra respecto del bien inmueble objeto de
este litigio, se encuentra en situacion de vulnerabilidad por su situacién
econdmica y social, y es un sujeto de especial proteccion constitucional.

38 Ver sentencia STC-7467 de 2022.

39 Citada entre otras, en las sentencias STC-17157-2021, STC-1196-2023, STC-8673-2023, STC-13073-2023 y STC7966 de 2025.

40 De conformidad con consulta realizada el 27 de agosto de 2025 en: https:/ruaf.sispro.gov.co/Filtro.aspx

41 Segun consulta realizada el 27 de agosto de 2025 en https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.html.

“2Segun la cédula de ciudadania naci6 el 22 de octubre de 1953. Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.

43 Tramites Otros Despachos, consecutivo 7.

4 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1 (D85EA91C8D492DFF8261A5C96CC542620727C6CB3FI36EBF7CED0734655765C2)
Pags. 30 de 40.

“Tramites Otros Despachos, consecutivo 33.

4 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1 (D85EA91C8D492DFF8261A5C96CC542620727C6CB3F936EBF7CED0734655765C2)
Pags. 30 de 40.
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La mujer solicitante fue privada del control del predio solicitado, como
consecuencia de las amenazas y el temor que sintié por su vida y la de sus
hijos, bajo el poder dominante de los actores del conflicto armado, y por eso
hoy reclama su derecho sobre dicho inmueble.

Identificacion del caso desde el enfoque diferencial

Se advierte una vulneracién de los derechos de la mujer solicitante en sus
diferentes roles como mujer, madre, cabeza de hogar, trabajadora
campesina, victima del conflicto armado por desplazamiento, despojo, y
desaparicion forzada de su compafero sentimental. Ademas, existen
asimetrias de poder de alto grado, pues con ocasion del conflicto armado,
NURIS ISABEL RIVERO SAEZ se vio despojada de su predio y
menoscabada en su autonomia.

Existe una categoria sospechosa que es la de ser victima del conflicto
armado, que configura una vulnerabilidad ampliada desde el punto de vista
constitucional.

Desde una perspectiva interseccional, la solicitante enfrenta multiples formas
de discriminacion. Pertenece a un grupo histéricamente marginado, las
mujeres, y su situacion se agrava por su condicion de campesina y madre
cabeza del hogar, tras la desaparicion forzada de su compariero sentimental.
Sumado a su baja condicion socioeconémica.

La solicitante fue, ademas, una muijer rural que debid soportar los vejamenes
del conflicto armado fue victima de abandono y posterior despojo de un
inmueble que brindaba su sostenimiento y el de sus hijos.

Hay por supuesto una relacion desequilibrada y asimétrica de poder de la
que fue victima la solicitante y que devino en su desplazamiento, situacién
que se ha perpetuado en el tiempo hasta la emision de esta decision.

Analisis de criterios orientadores

Como criterio orientador de la actividad judicial, se reconoce que la mujer
solicitante, esta sometida a barreras geograficas para el acceso a la
administracion de justicia.

Proceden en este caso, medidas de atencion, reparacion, no repeticion y la
dignificacion que se garantizara a la mujer victima del conflicto armando a
través del reconocimiento de sus derechos.

No se requiere de privilegiar la prueba indiciaria en este caso, porque existe
prueba directa tales como interrogatorios y documentos —denuncias penales
y declaraciones desde el afio 2007- que dan cuenta de la violencia y del
despojo padecidos por la accionante en el marco del conflicto armado.

Para aplicar la perspectiva de género, se emplearon también, normas y
decisiones nacionales e internacionales que defienden el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia tales como:

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, en cuyas Recomendaciones Generales num. 12, 19y 35 se
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aclara que la citada Convencion incluye la violencia contra las mujeres y
formula recomendaciones detalladas a los Estados.

o La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 que reconocio la
violencia contra las mujeres como una violacion de los derechos humanos e
instdé a nombrar Relator o una Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer en la Declaracion y Programa de Accion de Viena.

o La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993
que abordo de forma explicita la violencia contra las mujeres y cred un marco
para la accion nacional e internacional.

o La Plataforma de Accion de Beijing de 1995 que identifica las medidas
concretas que deben adoptar los gobiernos para prevenir la violencia contra
las mujeres y las nifias y responder a ella.

o La Ley 1257 de 2008, creada para la proteccion integral de las mujeres,
norma que permite garantizar una vida libre de violencia y en la que se dictan
normas de sensibilizacidon, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres y demas disposiciones que ayudan a
proteger a las mujeres, tales como: 1. Determinar que los derechos de las
mujeres son Derechos Humanos. 2. Definir el dafno y sufrimiento psicoldgico,
fisico, sexual, econémico y patrimonial, que sufren las mujeres como
consecuencia de la violencia. 3. Definir y sancionar el acoso sexual. 4.
Incorporar la violencia sexual en el contexto intrafamiliar y agrava estos
delitos. 5. Establecer que las medidas de proteccion sean también aplicadas
a personas que cohabiten o hayan cohabitado. 6. Ordena las Medidas de
Atencion para mujeres victimas de violencia.

= El articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 13 y 43 de la Constitucion Politica,

o La Ley 82 de 1993 que desarrollé el concepto de mujer cabeza de familia y
dispuso que ostenta esta condicion la mujer que, (...)siendo soltera o casada,
gjerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,

siquica o moral del cbnyuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de
los demas miembros del nucleo familiar(...).

o El articulo 3° de la misma ley, modificado por el articulo 5 de la ley 2115 de
2021 dispone la especial proteccion para la mujer cabeza de familia
indicando que (...) El Gobierno Nacional establecerd mecanismos eficaces para dar
proteccién especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento

de sus derechos econbémicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de
vida dignas, promoviendo la equidad y la participacion social (...).

= La Corte Construccional en sus decisiones*’ ha sefialado que existen unos
sujetos de especial proteccion constitucional quienes tienen derecho a una
proteccion adicional por parte del Estado, como lo son los adultos mayores,
personas en situacion de desplazamiento y madres cabeza de familia.

En sentencia T-303 de 2006, sefialé que (...) la condiciéon de madre cabeza de
familia se expresa a través de la responsabilidad que reposa sobre una mujer que debe velar
por personas en condicién de vulnerabilidad en razén de su edad y condiciones fisicas o
mentales y que el sustento de esas personas depende exclusivamente de ella (...).

47 Sentencia T-293 de 2017 Corte Constitucional de Colombia.
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o El mismo alto tribunal a través de decision A092 de 2008 reconocid que las
mujeres victimas de desplazamiento forzado padecen de manera mas
desproporcionada los efectos del hecho victimizante y estdn mas propensas
a padecer los riesgos de género de la violencia derivada del conflicto armado
interno.

En virtud de lo anterior, es imperativo que en este proceso se otorgue plena
credibilidad a la voz de la victima accionante respecto del relato de los hechos que
la han victimizado y revictimizado, debido a la violencia padecida; asi como frente
al vinculo que la ligaba al inmueble objeto de este litigio. Esta Sala reconoce la
necesidad de garantizar no solo la igualdad formal, sino también la igualdad
material, especialmente cuando concurren cargas desproporcionadas derivadas de
condiciones estructurales de vulnerabilidad, como ser mujer, trabajadora
campesina, madre cabeza del hogar tras la desaparicion forzada de su compafiero
sentimental, adulta mayor y vivir en condiciones socioecondmicas precarias. El
resultado, sera la proteccion de sus derechos econdmicos sobre el bien objeto del
litigio, y al restablecimiento de su proyecto de vida, asi como su derecho a una vida
libre de violencia, en resguardo de su dignidad humana, la cual ha sido
menoscabada por los vejamenes sufridos.

Este enfoque diferencial no solo busca el reconocimiento del derecho sobre el
inmueble, sino implementar érdenes complementarias de reparacion integral (como
proyectos productivos, subsidios de vivienda o acceso preferente a programas
sociales) para mitigar las cargas derivadas de su condicién de mujer, madre cabeza
de hogar y adulta mayor.

4.2.2. El contexto de violencia en Tierralta (Cérdoba). Hecho notorio.

Como este Tribunal ha expuesto en fallos sobre restitucion de tierras despojadas y
abandonadas?*®, la violencia en el municipio de Tierralta, ubicado en el extremo
suroccidental del departamento de Coérdoba, fue un hecho publico, notorio vy
ampliamente reconocido por la ciudadania. Debido a su caracter innegable, no es
necesario probar su existencia, pues constituye una realidad evidente que el
juzgador debe reconocer y considerar junto con las demas pruebas del proceso. Sin
embargo, a continuacién, se realizara un panorama general de la situacion, a
manera de garantia del derecho a la verdad de las victimas.

En sentencia proferida por esta Sala el 16 de abril de 2021, radicado 2021 23001 -
31-21-001-2018-00077-01%° se resefid sobre los hermanos CASTANO GIL en
Cdrdoba, lo siguiente:

“Los hermanos Castaino Gil fueron los encargados de dar comienzo al desarrollo politico y
militar de los grupos de autodefensa, “los temidos jefes paramilitares Fidel, Carlos y Vicente
Castano Gil, llegaron al Alto Sini a mediados de la década de 1980, donde fundaron las
Autodefensas Campesinas de Coérdoba y Uraba, con el tiempo empezaron a ocupar o

48 Ver providencias: #013 del 21 de noviembre de 2018, radicado 23001-31-21-002-2014-00035-01; #006 del 30 de abril de 2024, radicado
23001-31-21-003-2019-00078-01; #003 del 22 de febrero de 2023, radicado 23001-31-21-002-2018-00049-01; y #006 del 11 de mayo de 2018,
radicado: 23001-31-21-001-2016-00003-01, entre muchas otras.

4 Radicado 23001312100120180007701 Magistrado Ponente, Javier Enrique Castillo Cadena, Actuaciones, consecutivo 52,
(D4283AE5360327DCB395DA7F217304D798C615B2019337F861325BB6F CE0739B).
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comprar numerosas y extensas fincas, que luego servirian para el desarrollo de sus
operaciones militares y asi ejercer control territorial en el departamento. Ademas,
comenzaron a aplicar lo que se convertiria en su modus operandi tradicional, la ejecucion
de multiples masacres; al tiempo que se enfrentaron a la guerrilla, asi “el caso regional mas
grave después del de Puerto Boyaca es el de Cérdoba y Uraba, donde el grupo paramilitar
de Fidel Castano y el Ejército colaboraron para descabezar el liderazgo politico de las
organizaciones campesinas y para aislar al EPL de sus bases de apoyo. En Cérdoba han
coincidido dos fenémenos de signo opuesto de un lado, uno de los peores problemas de
distribucion de tierra en el pais, de otro, una rapida concentracion de la propiedad en manos
de narcotraficantes. Ambos fendmenos llevaron a la region a fines de los ochenta a una
guerra de aparatos -guerrillas y paramilitares- en la cual la mayoria de las victimas fueron
campesinos ajenos al conflicto”. Después de la muerte de Fidel Castafio, su hermano Carlos
Castafo logro, hacia el afio de 1994, la consolidacion de las “ACCU”, al mismo tiempo se
desarrollaron las Cooperativas de Seguridad “Convivir’ y se dio la asignacion del general
Rito Alejo del Rio a la Brigada XVII. Las Convivir se constituyeron en la primera organizacion
formal y de corte politico que antecedié a las AUC contaron, ademas, con el apoyo de la élite
regional. Su historia puede verse como la expansion de los grupos paramilitares de Cérdoba
y el norte de Uraba hacia el eje bananero y la creaciéon de las ACCU como el inicio de un
proyecto contrainsurgente con pretensiones nacionales”.

El Documento de Analisis de Contexto® elaborado por la UAEGRTD (que se
presume fidedigno, art. 89, Ley 1448/2011) evidencia la ubicacién estratégica del
municipio de Tierralta, atravesado de sur a norte por el rio Sinu y rodeado de llanuras
fértiles, histéricamente distribuidas en grandes latifundios. Desde los afios ochenta,
el territorio se convirtié en escenario de disputa entre actores armados, intensificada
con la introduccion de cultivos ilicitos. Hacia 1980, la coca reemplazo al declinante
auge marimbero de Uraba y La Guajira, y Tierralta, junto con municipios como
Valencia, Turbo, Taraza e Ituango, paso a ser uno de los focos de expansion de esta
economia ilegal.

La génesis de la violencia en Cérdoba y el Alto Sinu se remonta a mediados de la
década de 1980, cuando los hermanos Fidel, Carlos y Vicente Castafio Gil fundaron
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba. Con la compra y ocupaciéon de
extensas fincas, consolidaron un proyecto de control territorial que se sustentaba en
dos practicas recurrentes, por un lado la ejecucion de masacres sistematicas; por el
otro, la confrontacién armada contra la guerrilla, especialmente el EPL y las FARC.
Cordoba se convirtié en uno de los epicentros mas graves del paramilitarismo en el
pais, junto con Uraba, escenario en el que coincidieron la historica desigualdad en
la distribucion de tierras y la rapida concentracion de la propiedad en manos de
narcotraficantes, generando una guerra que, en Uultimas, recayé sobre los
campesinos ajenos al conflicto.

Tras la muerte de Fidel Castano en enero de 1994, en circunstancias atribuidas a
un combate con las FARC en la frontera con Panama, su hermano Carlos asumio
tanto el mando militar como la direccién politica de la organizacion. A partir de ese
momento, Salvatore Mancuso emergié6 como uno de los hombres de mayor
confianza de Carlos Castafio, conformd su propio grupo de autodefensas, cuya
finalidad inicial era suministrar escoltas a los ganaderos y ejercer un control
inmediato sobre cualquier persona considerada sospechosa.

0Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 18
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El fortalecimiento de las autodefensas fue acompafado por una escalada de
violencia. A partir de 1996, las masacres se convirtieron en un mecanismo
recurrente de control social y territorial, afectando de manera particular a municipios
como Tierralta, Puerto Libertador y Montelibano, en donde coincidian rutas
estratégicas de transito e influencia guerrillera.

Con la llegada de Salvatore Mancuso a la region, se inicid un proceso sistematico
de despojo mediante la compra forzada de tierras. Hacia 1997, él y sus hombres
comenzaron a presionar a los campesinos para que vendieran sus predios en la
zona de Flores Arriba. En algunas ocasiones fue el propio Mancuso quien visito a
los propietarios para negociar directamente, mientras que en otras envié emisarios
encargados de transmitir el mensaje de que “el patron” necesitaba las tierras. Entre
esos enviados se encontraba Alvaro Santana Cartagena, alias “Doble Cero”.

El poder que Mancuso consolidé desde la hacienda EI Cairo convirtié el periodo
comprendido entre 1997 y 2003 en uno de los mas duros y violentos para los
habitantes de la vereda Las Flores. La presion ejercida sobre los campesinos no se
limité a la compraventa a precios irrisorios, sino que estuvo acompafada de graves
actos de violencia como, homicidios selectivos, desapariciones forzadas y violencia
sexual.

Para el afo 2002, la mayoria de los predios ubicados en la vereda Las Flores ya se
encontraban bajo control de los paramilitares. Entre los nuevos propietarios figuraba
la empresa Mancuso Dereix y Compaifiia, constituida en 1999 por Martha Dereix
Martinez, primera esposa de Mancuso, y en la que también aparecian como socios
sus hijos Gian Luigi y Jean Paul Mancuso Dereix. La creacion de esta sociedad
coincidié con la unificacion de la finca El Cairo y otros predios, con lo cual se
conformé la hacienda Tierra Santa, epicentro de operaciones y simbolo del dominio
economico del grupo armado.

Tras la muerte de Fratini-Lobaccio en junio de 2003, Mancuso se integro de lleno a
la estructura de las autodefensas. A partir de entonces, los hermanos Castano
consolidaron su control sobre la margen izquierda del rio Sinu, mientras que el grupo
comandado por Mancuso dominé la margen derecha. En ese escenario se fortalecio
el Blogue Cérdoba, creado en noviembre de 1996 y desmovilizado el 18 de enero
de 2005. Este Bloque estaba compuesto por tres frentes -el Frente Alto San Jorge,
con el Grupo Urbano Monteria; el Frente Sinu, con el Grupo Urbano Tierralta; y el
Frente Sanidad, con el Grupo Urbano Sahagun- todos con injerencia en Tierralta.
De acuerdo con un informe de la Fiscalia, citado en la sentencia contra el Bloque
Cordoba, Mancuso asumio directamente el mando del Grupo Urbano que operaba
en ese municipio, consolidando asi un dominio territorial que combinaba la violencia
armada con la apropiacion ilegal de tierras.

El portal web verdad abierta®, sobre “La contra reforma agraria de Mancuso” indicd
(-..) En las entrevistas que Mancuso concedié a Memoria Histérica queda revelado que el ex jefe
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paramilitar consideraba que estos parceleros “no eran victimas” porque a su juicio la mayoria “vendia
voluntariamente”. Sin embargo, durante una diligencia en 2008 con la Unidad de Justicia y Paz,
admitié su responsabilidad en el desplazamiento, intimidacién y despojo contra las 58 familias que
fueron despojadas de la finca Costa de Oro, en el corregimiento de Tres Piedras, en Monteria. En
otras ocasiones aceptd también el despojo de las fincas El Perro o Santa Elena, Bola de Hilo, El
Deseo, Manantiales, El Tesoro 3, La llusién, Las Gardenias y Nueva Australia. (...)

El informe titulado “Dinamicas de la violencia del departamento de Cérdoba 1967 -
2008752 elaborado por el Observatorio del programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, explica que entre 1997 y 2002 se
consolidaron y expandieron las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- como una
organizacion coordinada, con estructuras estables y discurso politico influyente a
nivel nacional, a diferencia de las Autodefensa Campesinas de Coérdoba y Uraba -
ACCU- que tenian un control mas limitado a lo regional. Alli se concluy6 que cuando
los paramilitares entraban a una zona, primero controlaban la seguridad territorial,
después se apropiaban de las economias legales e ilegales y luego del poder local.
Especificamente sobre el municipio de Tierralta, se indicé que operd el Bloque
Cdrdoba frente Alto San Jorge y que previo a su desmovilizacion con un cambio de
estructura hizo presencia el Bloque Sinu y San Jorge.

Por su parte, el informe del Grupo de Memoria Histérica de la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion denominado “La tierra en disputa — memorias de
despojo y resistencias campesinas en la costa caribe (1960-2010)"3 vislumbra que
el despojo de tierras se ha materializado a través de la violencia directa
acompafada con acciones legales e institucionales y procesos sociales, que han
permitido la apropiacion en manos distintas a quienes originariamente la ostentan,
beneficiando a multiples actores como paramilitares, guerrilla, hacendados y
grandes ganaderos, empresarios, inversionistas y narcotraficantes, especificandose
que estos ultimos adquirieron predios en todos los municipios de Cdordoba, entre
ellos, Tierralta .

La judicatura también ha ilustrado la violencia en la localidad en comento. Asi, la
sentencia proferida por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota el
20 de noviembre de 201454, que condend a SALVATORE MANCUSO GOMEZ, entre
otros postulados, como comandante del Bloque Cérdoba al mando del Frente Alto
San Jorge® que operé en el municipio de Tierralta, declard6 que se encontrd
acreditado el patrén de macro criminalidad del delito de desplazamiento forzado de
la poblacion civil.

Este clima de violencia también fue expuesto por NURIS ISABEL RIVERO SAEZ5¢
quien describid las dificiles circunstancias a las que fue sometida por estos grupos

armados “salimos en el 2004, nos toco salir, porque esas tierras ya quedaron en manos de otras
personas y nos toco desalojar eso... fuimos desplazados de ese predio... luego, un dia, almorzaron
conmigo, después que almorzaron me colocaron la plata en la mesa y me dijeron que tenia que salir

52 Extraido el 12 de junio de 2024 de https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2009/1310002-2009-dinamica-

violencia-cordoba.pdf

53 Revisado el 12 de junio de 2025 en https://centrodememoriahistorica.gov.co/la-tierra-en-disputa-memorias-del-despojo-y-resistencias-
campesinas-en-la-costa-caribe-1960-2010/

54 Consultado el 12 de junio de 2025 en https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2017/01/2014-11-20-Salvatore-Mancuso-
Primera.pdf

55 También del Frente Sind y Sanidad y los Grupos Urbanos de Monteria, Tierralta y Sahagun.
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de ahi porque ellos necesitaban esa tierra, me dijeron que me daban un tiempecito largo para que
yo saliera a buscar una casa. (eso no era plata suficiente para yo salir a comprar una fica o una
parcela), y como a los cuatro dias me dijeron que me tenia que ir, que les desocupara, que ellos
necesitaban eso ahi. Y les dije: ustedes me dijeron que me iban a dar un tiempo, me contestaron:
no, pero que ya no. Me tocé salir y recoger lo que pudimos y el resto dejarlo afuera en un guayabo.
Al otro dia, cuando ya conseguimos a donde trasladar las cosas, ya no habia nada sino solo las
cenizas”.

A partir del horizonte factico descrito, se encuentra demostrado que a finales del
siglo pasado y principios de este, se presentaron multiples hechos victimizantes
violatorios del Derecho Internacional Humanitario y de los derechos humanos de la
poblacién del municipio de Tierralta, Cérdoba, atribuibles principalmente a los
grupos paramilitares, quienes ejercieron un total control politico, social y territorial
en la regién. Como resultado de esos tragicos eventos, es apenas normal y ldgico,
que se generara temor y zozobra en sus habitantes, viéndose compelidos a
abandonar sus predios.

4.2.3. Acreditacion de la condicion de victima de la solicitante
(desplazamiento, abandono, desaparecimiento forzado y despojo material),
presunciones aplicables y valoracion de los fundamentos de la oposicion.

La sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ ha sido victima de multiples episodios de
violencia en el marco del conflicto armado. Uno de los mas trascendentales ocurrié
el 25 de enero de 1995, segun consta en el documento titulado “Ampliacién de
solicitudes de inscripcion en el predio”™’. Ese dia, un grupo de hombres armados
que se identificaron como miembros de la guerrilla ingresaron a su vivienda y
desaparecieron a su comparfiero sentimental RODRIGO MANUEL DIAZ.

En ese momento, NURIS ISABEL se encontraba en el séptimo mes de embarazo.
Su reaccion instintiva fue aferrarse a su companero, abrazandolo en un intento
desesperado. Esta accion provocéd que los agresores ejercieran fuerza sobre ella,
propinandole un golpe en el vientre que, causo la muerte del hijo que llevaba en
gestacion®s.

NURIS ISABEL no tuvo noticias sobre el paradero de su companero. Sin embargo,
tiempo después, en versiones libres rendidas ante la Fiscalia, alias “Mancuso”
afirmé que RODRIGO MANUEL DIAZ habia sido asesinado en el corregimiento de
Tangas, y que su cuerpo fue posteriormente incinerado. A pesar de esta declaracion,
NURIS ISABEL no cuenta con certeza sobre su fallecimiento.

A pesar del miedo, la angustia y la zozobra que generé este hecho, NURIS ISABEL
decidioé permanecer en el predio. Su principal motivacion fue garantizar el sustento
de sus seis hijos, quienes dependian de la produccion agricola y pecuaria que ella
misma desarrollaba en el predio.
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No obstante, en el afio 2004, la tranquilidad de su hogar se vio nuevamente
interrumpida. En sede judicial, la sefiora NURIS ISABEL relaté con tristeza y llanto
las circunstancias que finalmente la obligaron a abandonar el predio. Segun su
declaracion, en varias ocasiones llegaron personas ofreciendo comprar el inmueble,
a lo que ella respondia: “no, porque no tenia para donde irme con mis hijos, por lo menos ahi

en el predio tenia como darles alimentos™°.

Ante su negativa, ingresaron al predio tres hombres conocidos como “Doble Cero”,
“‘Nueve Nueve” y “El Pilao”, quienes le informaron que el patrén alias “Mancuso”
habia ordenado su desalojo®. Aunque le concedieron un tiempo para retirarse,
dejaron sobre la mesa una suma de $10.000.000%", frente a la cual NURIS ISABEL

expreso: “eso no es plata suficiente para salir a comprar una finca o una parcela” 62,

El tiempo concedido por los hombres armados conocidos como “Doble Cero”,
“‘Nueve Nueve” y “El Pilao” para que NURIS ISABEL y sus hijos abandonaran el
predio no fue respetado. Cuatro dias después, alias “El Pilao” ingres6 nuevamente
a la vivienda y ordend el desalojo inmediato. Ante esta exigencia, NURIS ISABEL
reclamo: “ustedes me dijeron que me iban a dar tiempo”, quienes contestaron: “no, pero que
ya no’®3. Atemorizada por la amenaza, recogio lo que pudo y dejo el resto de sus
pertenencias bajo un guayabo. Al dia siguiente, cuando logré conseguir un lugar
para trasladarse, regreso al predio por sus pertenencias, pero encontrdé unicamente
cenizas®.

Este episodio marco el abandono definitivo del predio y el desplazamiento forzado
de NURIS ISABEL y sus hijos hacia el corregimiento Las Pailas, donde
posteriormente también fue victima de desplazamiento como consecuencia de una
masacre®.

La version de la solicitante sobre las circunstancias que motivaron la ruptura del
vinculo con el predio se encuentra respaldada por multiples elementos de
probatorios, entre ellos:

i) Consulta en el sistema de la UARIV®®, que evidencia que NURIS ISABEL RIVERO
SAEZ se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas (RUV) por hechos de
homicidio, lesiones psicolégicas, desaparicion y desplazamiento forzados ocurridos
el 25 de enero de 1995, el 25 de abril de 2001, el 5 de junio de 2004 y el 9 de agosto
de 2011 en Monteria y Tierralta.

i) Constancia de inscripcion en Vivanto®’, que certifica los hechos de violencia
sufridos.
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iii) Declaracion juramentada®® de la solicitante (12 de junio de 2006), manifestando
ser mujer cabeza de hogar tras el hecho victimizante sufrido en Tierralta, cordoba
por la desaparicion de su compafero sentimental a quien un grupo de hombres
armados se llevd a medianoche del 25 de enero de 1995.

(iv) Declaracion juramentada®® de la solicitante (7 de febrero de 2007), en la que
manifiesta su condicion de mujer cabeza de hogar tras la desaparicion de su
compafero sentimental.

v) Declaracion’® de NURIS ISABEL ante Accion Social” del 15 de abril de 2009.

vi) Denuncias ante la Fiscalia General de la Nacion’?, registradas bajo los nimeros
253253 (28 de mayo de 2009) por desplazamiento forzado’3 y 386953 (26 de abril
de 2011) por lesiones personales’™.

vii) Oficio No. 0987° del Fiscal 57 dirigido a la Unidad Satélite de Justicia y Paz.

(viii) Declaraciones juramentadas’® de WILSON ENRIQUE MARTINEZ VEGA vy
RAFAEL EMIRO HERNANDEZ SOTO (9 de marzo de 2012), que acreditan el
desplazamiento de NURIS ISABEL y sus hijos el 20 de mayo de 2004.

(ix) Declaraciones juramentadas’” de LIBARDO ANTONIO MARTINEZ SUAREZ y
ARCIANO JOSE RAMOS HERNANDEZ (30 de octubre de 2014), que confirman la
desaparicion de RODRIGO MANUEL DIAZ.

(x) Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF, recepcionado por la
UAEGRTD Territorial Cordoba el 18 de septiembre de 201878,

Del analisis probatorio se desprende que los relatos de NURIS ISABEL RIVERO
SAEZ son consistentes y complementarios. Su desplazamiento en 2004 fue
consecuencia directa del contexto de violencia generalizada en Tierralta y de las
amenazas proferidas por las AUC, bajo las 6rdenes de Salvatore Mancuso. Estas
circunstancias pusieron en riesgo su vida y la de sus hijos, generando asi el
consecuente abandono y despojo material de su predio.

Se encuentra acreditado que, la ruptura del vinculo material que NURIS ISABEL
tenia con el predio reclamado obedecié a hechos constitutivos de violaciones al
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Derecho Internacional Humanitario y a los derechos humanos. Esta conclusion se
sustenta en una valoracion integral de los medios de prueba allegados, y se ve
reforzada por el marco de justicia transicional en materia civil, en el cual las
declaraciones de las victimas gozan de un valor probatorio reforzado, conforme al
principio de buena fe consagrado en el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011.

Resulta evidente que la desvinculacion de NURIS ISABEL con el predio tiene una
relacion directa con el conflicto armado. Su permanencia implicaba un riesgo
inminente para su integridad y la de sus seis hijos. Esta interpretacion se ajusta a la
jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional” que exige una lectura amplia y
garantista de los hechos relacionados con el conflicto -“a tono con el objetivo mismo de
la ley, con un criterio que tienda a proteger a las victimas”®-; evitando enfoques restrictivos

que desconozcan la complejidad del fenomeno. De cualquier manera, “[e]n caso de
duda respecto de si un hecho determinado ocurrié con ocasién del conflicto armado, debe aplicarse
la definicion de conflicto armado interno que resulte mas favorable a los derechos de las victimas™!.

Ademas, la amenaza, el temor y la zozobra que motivaron la huida han sido
reconocidos por la Corte Constitucional®? como causas legitimas y suficientes para
el abandono forzado de un territorio. No puede calificarse dicho temor como
infundado, pues ante hechos tan graves y persistentes, es razonable que una
persona opte por preservar su vida y la de sus hijos, incluso si ello implica no
regresar jamas al lugar donde fue objeto de hostigamientos.

Como resultado de estos hechos, NURIS ISABEL y sus hijos no solo fueron
despojados del acceso y la ocupacién del predio, sino que también sufrieron una
afectacion profunda a su dignidad humana. Esta vulneracion trascendié el ambito
patrimonial, impactando su integridad moral y su autonomia para construir un
proyecto de vida digno. El predio representaba para ella y sus hijos una oportunidad
de manutencion, resguardo, estabilidad y desarrollo, especialmente tras la
desaparicion forzada de su compafero sentimental, que la convirti6 en madre
cabeza de hogar. Asi la dignidad humana de NURIS ISABEL resulté vulnerada en
el ambito de la autonomia para decidir sobre los planes y proyectos de vida de su
familia.

Es necesario destacar que, en esta clase de procesos, no se examinan unicamente
asuntos econdmicos vinculados a un inmueble; al contrario, segun lo ha sostenido
la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento - CODHES?®,
comoquiera que la tierra rural es un “activo complejo” que permite el desarrollo de
planes de vida y al ser un espacio a partir del cual se tejen relaciones econémicas,
politicas y sociales, su privacion con ocasion al conflicto armado niega la posibilidad
de vivir dignamente, causando un dafo a los procesos vitales de las victimas en los
ambitos de su identidad, autonomia y empoderamiento. De la misma forma, lo ha
reconocido la Corte Constitucional en sentencia C 330 de 2016, al indicar que los

0 Sentencias C-253A de 2012, C 781 del 2012, T 506 de 2020, C 050 de 2020,

80 |bidem.

81 Corte Constitucional, Sentencia T-163 de 2017.

82 Sentencia T-834 de 20 14.

83 Citando a la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion en un “Informe sobre los procesos de desplazamiento, despojo y restitucion
de tierras en el predio El Toco, departamento de Cesar’, publicado en el 2016. Consultado el 25 de mayo de 2025 en:
https://codhes.org/2016/10/01/informe-sobre-los-procesos-de-desplazamiento-despojo-y-restitucion-de-tierras-en-el-predio-el-toco-
departamento-de-cesar/
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hechos victimizantes que fundamentan esta accidon especial desencadenan “un
desarraigo, que incide en el ejercicio del derecho a la autonomia y menoscaba la dignidad de la
persona (...) [que] se extiende en el tiempo, desde el hecho desencadenante del abandono o

despojo hasta el momento en que sea posible la reparacién”, enmarcada en “una situacion de

inequidad social”. Por lo tanto, el proceso de restitucion de tierras “ademas del
restablecimiento de condiciones materiales para la existencia digna de la persona, incide en una
amplia gama de intereses, que tienen que ver con la comprensién individual del sentido de la

existencia y con el concepto de sociedad construido colectivamente”.

Asi mismo, se encuentra superado el requisito de la temporalidad contenido el
articulo 75 de esa normativa, en tanto es patente que todos los hechos victimizantes
sucedieron con posterioridad al 1° de enero de 1991; aspecto que no fue
controvertido por la sociedad opositora.

A pesar de los esfuerzos probatorios y argumentativos desplegados por la sociedad
opositora AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. para demostrar la legalidad
de la enajenacién del inmueble, el analisis integral del expediente revela lo
contrario: la operacion se realizd en contravencion de la normativa vigente y sin
observar los derechos de las victimas del conflicto armado, particularmente los de
la sefiora Nuris Isabel Rivero Saez.

En primer lugar, la sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. sostiene
que la solicitante no es victima de despojo, argumentando que los hechos de
violencia ocurrieron en 1995 y que su solicitud ante la UAEGRTD fue presentada
apenas en 2018. Esta afirmacion no solo desconoce el contexto institucional y social
en el que se desenvolvieron los hechos, sino que pretende invalidar la experiencia
de la victima, lo cual constituye una forma de revictimizacion.

Contrario a lo afirmado por el opositor, el expediente contiene multiples pruebas que
demuestran que la sefiora RIVERO SAEZ si puso en conocimiento los hechos
victimizantes con anterioridad. El 12 de junio de 2006, rindié declaracién
extraproceso ante la Notaria Unica de Tierralta, en la que relaté el desaparecimiento
forzado de su companiero sentimental ocurrido el 25 de enero de 1995, asi como su
condicion de madre cabeza de hogar con seis hijos. Posteriormente, el 7 de febrero
de 2007 reiterd los mismos hechos ante la misma notaria y el 15 de abril de 2009
ante Accion Social, incluyendo el desplazamiento sufrido en 2004. Ademas,
presentd denuncia penal el 28 de mayo de 2009 por el delito de desplazamiento
forzado y el 26 de abril de 2011 por lesiones personales, ambas derivadas de los
hechos de violencia sufridos en 1995 y 2004.

A ello se suman las declaraciones extraproceso rendidas por WILSON ENRIQUE
MARTINEZ VEGA y RAFAEL EMIRO HERNANDEZ Soto el 9 de marzo de 2012,
quienes dan cuenta del desplazamiento de la solicitante en 2004, y las de LIBARDO
ANTONIO MARTINEZ SUAREZ y ARCIANO JOSE RAMOS HERNANDEZ, quienes
el 30 de octubre de 2014 relataron los hechos ocurridos en 1995. Estas personas,
provenientes de la region, reconocen a la sefiora Rivero Sdez como residente del
lugar y son testigos de los hechos que la afectaron, lo que desvirtua la afirmacion
de que “nadie la conoce”.
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Por otra parte, en audiencia de pruebas, el sefior LEONCIO VILLA PELAEZ,
representante legal de la sociedad opositora, manifest48 no conocer personalmente
a la solicitante ni tener conocimiento de los hechos de violencia que ella vivié. Sin

embargo, la sefiora NURIS ISABEL explico: “en ese tiempo el personero era el sefior Carlos
Londofio y cuando yo fui a donde él, él me dijo que, hasta que él no entregara el cargo que tenia, y
hasta que no cogiera el cargo la nueva muchacha -de apellido Guerra- yo no podia denunciar8®.
Esta declaracion evidencia que, ademas de haber sido victima del conflicto armado,
NURIS ISABEL enfrent6 obstaculos institucionales que le impidieron ser escuchada
oportunamente, lo cual refuerza la necesidad de aplicar un enfoque garantista y

diferencial en el analisis del caso.

Estas pruebas documentales, testimoniales y administrativas que obran en el
expediente acreditan la condicion de victima de despojo y desplazamiento forzado
de la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ, asi como su vinculo material y afectivo
con el predio reclamado. Desconocer esta realidad, bajo argumentos que ignoran el
contexto de violencia y las barreras institucionales que enfrentan las victimas, no
solo vulnera el principio de buena fe, sino que reproduce las dinamicas de exclusion
y silenciamiento que la Ley 1448 de 2011 busca reparar.

En segundo lugar, la sociedad opositora sostuvo que el predio reclamado,
denominado “Villa Ledys”, hace parte de un predio de mayor extension denominado
“La Chivera”, adquirido mediante Escritura Publica # 422 del 14 de abril de 201086
otorgada en la Notaria Unica de Cereté. Sin embargo, dicha afirmacién carece de
respaldo técnico, registral y documental que permita establecer una integracién
fisica o juridica entre ambos predios.

La oposicion se fundamenta en la apariencia de legalidad del negocio juridico,
sustentada en la existencia de un titulo formal y su correspondiente inscripcion
sobre el predio “La Chivera”. No obstante, el objeto del presente proceso de
restitucion es el predio “Villa Ledys”, identificado con folio de matricula inmobiliaria
140-178033, con una extension aproximada de 14.5 hectareas. En este sentido, la
forma en que se adquirié “La Chivera” no guarda relacioén juridica ni registral con el
terreno en disputa, y el opositor no presento titulo alguno sobre “Villa Ledys”, sino
que pretende extender la validez de su escritura a un predio que no esta
debidamente individualizado ni identificado en el registro.

Por lo tanto, no puede tenerse como cierto que “Villa Ledys” pertenezca a otro
predio de mayor extension, ya que dicha afirmacion no fue acreditada mediante
prueba idonea. Ademas, en su escrito de contestacion, la sociedad opositora se
pronuncié expresamente frente a la restituciéon del predio identificado como “Villa
Ledys”, por lo que toda su labor de contradiccion debid centrarse exclusivamente
en dicho inmueble, sin vincularlo de manera especulativa a otro predio.

84 Tramites Otros Despachos, consecutivo 35.
85Tramites Otros Despachos, consecutivo 33
8Tramites Otros Despachos, consecutivo 11. Pags. 79 a 86 de 304.
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Cabe reiterar que, en el marco de los procesos de restitucion de tierras, la existencia
de un titulo formal no es suficiente por si sola para desvirtuar la accion de
restitucion. La ley exige un analisis integral que permita establecer si la adquisicidon
se realiz6 con la debida diligencia, sin desconocer los derechos de las victimas del
conflicto armado. En este caso, mas alla de la existencia de un justo titulo sobre
otro predio, se encuentra acreditada la condicion de victima de la seiora NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ y su vinculo material y juridico con el predio objeto de
restitucion.

En consecuencia, se configura la inversion de la carga de la prueba, trasladando a
la parte opositora la responsabilidad de desvirtuar los hechos victimizantes y las
pruebas aportadas por la solicitante, labor que no fue cumplida en este proceso.

Asi las cosas, con base en las pruebas recaudadas, se tiene por acreditado que la
sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ ostenta la condicién de victima conforme al
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y se encuentra legitimada en la causa por activa
para ejercer la accion de restitucion, conforme a los articulos 74 y 75 ibidem.

Esta condicidon no fue desvirtuada por la sociedad opositora, razén por la cual se
configura la presuncion contenida en el inciso 5° del articulo 74 de la misma ley,
relativa a la inexistencia de interrupcion del término de explotaciéon econémica del
predio, en calidad de ocupante de terreno baldio.

4.2.4. Vinculo material de la solicitante con el predio reclamado.

Se encuentra plenamente acreditado el vinculo material y afectivo que la
reclamante sostuvo con el predio Villa Ledys, a partir de sus declaraciones que
gozan de la presuncién de credibilidad (art. 5 Ley 1448 de 2011) y se encuentran
respaldadas en pruebas documentales y testimoniales ya referidas. Durante la
audiencia probatoria, NURIS ISABEL relaté®’ “el predio era de la sefiora ISABEL

FERNANDEZ, entonces ella lo repartié a los hijos y los hijos fueron vendiendo por hectareas,
entonces ahi aprovechamos y le compramos a ellos, la negociacién la hizo mi comparfiero RODRIGO
MANUEL DIiAZ”. En cuanto a la formalizacion del negocio juridico, explicd: “en la época
habia un sefior que le decian ‘el comisario’, entonces iban alla y ese sefor le redactaba un
documento a mano y eso era lo que él entregaba a las personas que compraban esos predios -eso

era como hoy en dia una escritura- porque anteriormente si existia que la persona cumpliera con lo

que se hablaba”88.

Una vez adquiridas las fracciones, la pareja se radicé en el predio y desarrollo
actividades agricolas y pecuarias, tales como: “cultivamos arroz, maiz, platano y yuca, y
teniamos unos animalitos para consumir la lechita para los nifios, ahi teniamos casa, ahi viviamos
mi compariero y mis hijos"®. Este vinculo fue corroborado por la declaracion
juramentada de LIBARDO ANTONIO MARTINEZ SUAREZ y ARCIANO JOSE
RAMOS HERNANDEZ, rendida el 30 de octubre de 2014%, en la que afirmaron que
RODRIGO MANUEL DIAZ convivié en unién libre con NURIS ISABEL durante 25

8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.

88Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.

89Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.

%0 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 6
(313931CAOBE06F2E79A9DDBD676ED98E164D5166EB10AF94DB6E280704B3285D). Pag. 10 y 11 de 22.
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afios en el municipio de Tierralta, relacion que se vio interrumpida por la
desaparicion forzada de RODRIGO MANUEL el 25 de enero de 1995. Lo anterior
permite inferir que la ocupacion del predio por parte de la pareja se consolidé desde
la década de los afos sesenta, consolidando asi una relacidén de arraigo material y
afectivo con el predio objeto de restitucion.

Desde la perspectiva de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la ocupacion
reconocida por la autoridad de tierras pervive en el tiempo, incluso si fue
interrumpida por hechos victimizantes. Asi lo establece el inciso 5° del articulo 74
ejusdem prescribe que “[s]i el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion
econdmica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no
se tendrd en cuenta la duracion de dicha explotacion”. En consecuencia, la relacion de

ocupacion preconstituida no se extingue por el desplazamiento forzado.

Adicionalmente, la Corte Constitucional®® ha sostenido que este proceso civil
especial enmarcado en la justicia transicional constituye un “elemento impulsor de la
paz’, por ello deben adoptarse medidas afirmativas en beneficio de los afectados
por graves violaciones a derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

En la sentencia C 330 de 2016, el Alto Tribunal enfatizé que “las reparaciones
constituyen una oportunidad para adoptar medidas para superar las condiciones de

desigualdad, exclusién y discriminacién a las que estan sometidas las victimas”. Por |o
tanto, a los jueces de tierras nos corresponde, a partir de nuestras decisiones,
“contribuir a la paz y a la equidad social y propiciar la democratizacién del acceso a la tierra,
elementos cardinales del orden constitucional de 1991”. En ese sentido, la aplicacién de la

normativa “debe ser favorable a la transicién y a una expectativa de paz estable, pero,

ademas, deben armonizarse con los principios de reforma agraria y produccién de alimentos de
los articulos 64 y 65 de la Constitucion”. -Todo lo resaltado fuera del texto original-.

En la Sentencia SU-288 de 2022, la Corte precisé que la naturaleza juridica de los
bienes baldios se funda en una “negacién indefinida”, COMO €s “la de tratarse de tierras que
carecen de otro duefio”. Esta presuncion de dominio estatal solo puede ser desvirtuada

mediante prueba concreta de adquisicion legitima del dominio, “debe destruirse con la
afirmacién concreta y definida de haberse adquirido el dominio por quien se pretende duefio, donde
la Nacion tiene a su favor la presuncién de dominio, y aun cuando intervenga como actor en el juicio,

esta dispensada del peso de la prueba”.?2, lo cual no ha ocurrido en este caso,

El predio no contaba con antecedente registral, y fue a partir del tramite de
inscripciéon que se le asigno el FMI 140-178033, por solicitud de la UAEGRTD, en
cumplimiento de la atribucion consagrada en el numeral 4° del articulo 105 de la Ley
1448 de 2011, ante la imposibilidad de rastrear titulos originarios que acreditaran
dominio privado®. En su primera anotacion®* registral consta expresamente que el
inmueble pertenece a la Nacion, lo que determina su naturaleza juridica como bien
baldio. La apertura del folio a nombre de la Nacion constituye un acto administrativo

91 Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.

92 Sentencia SU288-2022.

93 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14
(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78). Pag. 6 de 10.

% Tramites Otros Despachos, consecutivo 2. FMI: 140-178033, anotacién # 1.
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que formaliza dicha titularidad y permite su georreferenciacion, publicidad y control
registral.

En consecuencia, al no haberse acreditado la existencia de titulo originario ni
transferencia por parte de las entidades competentes (INCORA, INCODER, ANT),
se activa la presuncién iuris tantum de que el bien es baldio®. Por tanto, los actos
de tenencia y explotacion ejercidos por la sefiora RIVERO SAEZ califican
juridicamente como ocupacion, en los términos del articulo 65 de la Ley 160 de
1994%, que reconoce una mera expectativa de adjudicacion. Conforme a lo
sostenido en casos de similar naturaleza, la tenencia material o los actos de
ocupacion sobre tierras baldias, aunque prolongados en el tiempo, no configuran
por si mismos el derecho de dominio ni obligan al Estado a titularlas. Lo que poseen
los ocupantes es una “mera expectativa”, segun la norma en cita.

Por otra parte, si bien obra en el expediente un avalto realizado por el IGACY, en
el que se menciona el predio Villa Ledys como parte de un inmueble de mayor
extension denominado La Chivera, dicho documento fue elaborado con base en la
informacion catastral suministrada por la UAEGRTD, contenida en el Informe
Técnico Predial ITP% y el ITG®, sin que el IGAC haya realizado una delimitacion
independiente, autébnoma o técnica del terreno objeto de restitucion. Las
coordenadas, linderos y demas elementos geograficos utilizados fueron derivados
directamente de los insumos técnicos allegados por la UAEGRTD, lo que implica
que el avaluo no constituye prueba autbnoma ni idénea para modificar la
delimitacién ni la naturaleza juridica del predio Villa Ledys.

En suma, el predio objeto de restitucién fue identificado, delimitado y registrado
como baldio de propiedad de la Nacion, y la ocupacion ejercida por la sefiora NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ se encuentra debidamente acreditada. Por tanto, su vinculo
material con el predio es legitimo, y su condicion de victima, reconocida por la ley,
le otorga plena legitimacion para ejercer la accién de restitucion.

La documentacion aportada por la UAEGRTD goza de presuncion legal de
veracidad (art. 89, Ley 1448/2011). Esta presuncion implica que los documentos,
informes y actuaciones técnicas realizados por la Unidad se consideran fidedignos
y confiables, salvo prueba en contrario. En consecuencia, corresponde a la parte
opositora desvirtuar dicha informacion mediante la presentacion de elementos
suasorios conducentes, pertinentes y oportunos, conforme lo exige el inciso 3° del
articulo 88 de la misma ley, esto es, con el escrito de réplica.

La razon de ser de esta presuncion legal radica en que la UAEGRTD, en
cumplimiento de su mandato legal, realiza tramites administrativos, actividades
técnicas y consultas en diversas fuentes oficiales, con el fin de lograr la
individualizacion precisa de los predios objeto de restitucion, preferentemente

9% hitps://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/T-488-14.htm

% Articulo 65 de la Ley 160 de 1994. (Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al
Cadigo Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera expectativa). En concordancia con la Sentencia C-097/96.

97 Tramites Otros Despachos, consecutivo 15.

%8 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14
(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78).

% Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pags. 52 a 69 de 83.
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mediante georreferenciacion. Esta labor técnica no constituye una mera formalidad,
sino que representa un presupuesto esencial de la accion de restitucion, que permite
adoptar decisiones claras, expresas y exigibles, sin margen de duda sobre la
identidad, extension y naturaleza juridica del inmueble reclamado.

En ese sentido, esta Sala otorga plena validez probatoria al Informe Técnico Predial
(ITP), elaborado por la UAEGRTD, como prueba determinante para la identificacion
del predio Villa Ledys, con folio de matricula inmobiliaria 140-178033. No obra en el
expediente prueba alguna que desvirtue dicha individualizacion registral, ni que
acredite una integracion fisica o juridica con el inmueble denominado “La Chivera”.
Por tanto, la mencion de este ultimo en el escrito de oposicién carece de eficacia
probatoria para modificar la delimitacion técnica y registral del predio objeto de
restitucion.

De acuerdo con lo anterior, los actos de tenencia y explotacidon ejercidos por la
sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ sobre el predio, acreditan la vocacién de
adjudicataria conforme al régimen de la Ley 160 de 1994. Esta condicién le otorga
legitimacion activa para la reclamacion, conforme al articulo 75 de la Ley 1448 de
2011.

En consecuencia, y con base en el analisis probatorio expuesto, se establece que
se encuentra acreditada la calidad de victima de la solicitante NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ; la temporalidad del hecho, por su ocurrencia dentro de la vigencia
de los efectos de la Ley 1448 de 2011 -afio 2004-; la relacion de ocupante del predio
reclamado; y el despojo de dicha ocupacion, que se concreto el dia en que se vio
obligada a abandonarlo por la presion violenta ejercida por alias “Pilao”, por 6rdenes
directas de “Mancuso”. La concurrencia de estos elementos facticos y juridicos
habilita la restitucion material del predio, en los términos previstos por la Ley 1448
de 2011 y la jurisprudencia aplicable.

4.2.5. Formalizacion.

El articulo 674 del Codigo Civil clasifico los bienes que pertenecen a la Nacion en
(i) bienes de uso publico que son los que pertenecen a todos los habitantes, como
las plazas y calles; y (ii) bienes fiscales, que comprenden a su vez dos categorias:
la primera, “bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades
de derecho publico y frente a los cuales tienen dominio pleno igual al que ejercen los particulares
respecto de sus propios bienes”'%; y la segunda, “bienes fiscales adjudicables, es decir, los que
la Nacion conserva con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos
exigidos por la ley, dentro de los cuales estan comprendidos los baldios "7, los cuales “se

someten a un régimen especial, separado y auténomo de la reglamentacion del dominio privado”mz.

La Ley 160 de 1994 derogé la anterior normativa'®, y después, a través de diversas
normativas’® se establecieron los requisitos que rigen para ser sujetos de acceso

190 Sentencia C 255 de 2012.

101 Sentencia C - 255 de 2012.

192 Sentencia SU 288 de 2022

193 Art. 111

104 | ey 1728 de 2014, Ley 1900 de 2018, Decreto Ley 902 de 2017 y art. 57 Ley 2294 de 2023
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a la tierra a titulo gratuito, Posteriormente, el Decreto Ley 902 de 2017 y otras
disposiciones complementarias precisaron los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios. Entre ellos se destacan:

(i) Ocupacion previa y explotacion de la tierra conforme su aptitud agropecuaria y
respeto por los recursos naturales renovables (art. 65, Ley 160/94).

(if) Delimitacion del terreno dentro de los parametros de la Unidad Agricola Familiar
-UAF- establecida en cada region, sin estar ubicado en un radio de 2.500 metros
alrededor de zonas de explotacion de recursos naturales no renovables, salvo los
materiales de construccion y las salinas; ni en colindancia de carreteras del sistema
vial nacional, y destinado “exclusivamente a familias pobres” (art. 67, ejusdem).

(iii) Prohibicién de que el fundo esté ubicado dentro de territorios indigenas, salvo
que sea para constitucion de resguardos (art. 69, ibidem).

(iv) No poseer un patrimonio neto que supere las 1.367,54 Unidades de Valor
Tributario’®, no tener otro inmueble rural (salvo el que esté destinado
exclusivamente para vivienda), ni ser beneficiario de otro programa de acceso a
tierras (excepto si se le asignd una superficie inferior a la UAF), ni ser requerido por
autoridad judicial para cumplir una pena privativa de la libertad intramural o estarla
cumpliendo ni ser declarado ocupante indebido (art. 72, ibid. y art. 4, Decreto Ley
902/17).

En el presente caso, se advierte el cumplimiento de estos requisitos por parte de la
sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ quien ha demostrado una ocupacién previa
prolongada y explotacion econdmica del predio. Aunque no existe certeza absoluta
sobre la fecha exacta en que inicié dicha ocupacion, la solicitante declar6'% haber
convivido con su compafiero sentimental durante 29 afnos hasta su desaparicidon
forzada, y en audiencia de pruebas'’ sefialé que desde el momento en que unioé su
vida con RODRIGO MANUEL DIAZ se radicaron en el predio. Esto permite inferir
que la ocupacién comenzé probablemente en la década de los sesenta, siendo
indudable que se desplegd un aprovechamiento econémico anterior a los hechos
victimizantes.

Sea cual fuere la fecha exacta de inicio, lo cierto es que la relacion juridica y material
de la solicitante con el predio se extendidé al menos hasta el afio 2004, cuando fue
interrumpida por los hechos victimizantes que fundamentan la presente accién de
restitucion.

Ademas, se verifica el cumplimiento de los requisitos técnicos y sociales exigidos
por la normativa vigente: (i) el predio no se encuentra dentro de una comunidad
indigena, ni cerca de una explotacion de recursos naturales no renovables en
consonancia con el Informe Técnico Predial’® y lo informado por la Corporacién

195 Valor de la UVT para el afio 2025 fue establecido en: $49.799 pesos.

106 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 6
(313931CAOBE06F2E79A9DDBD676ED98E164D5166EB10AF94DB6E280704B3285D). Pag. 11 de 22.

197Tramites Otros Despachos, consecutivo 32.

108 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14
(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78).
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Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge(CVS)'% y la ANH'0; (ii) el
fundo no supera la UAF determinada para el municipio de Tierralta en los términos
de la Resolucion 041 de 1996"""; (iii) la reclamante no posee otras propiedades''?;
(iv) esta desprovista de antecedentes penales de conformidad con lo verificado en
la pagina de la Policia Nacional''3; (v) no ha sido beneficiaria de programas de la
Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con el certificado expedido'"#, ni existe
reporte de esa entidad acreditando que sea ocupante indebida; y (vi) Es de escasos
recursos, afiliada al sistema general de seguridad social en el régimen
subsidiado''%, inscrita en el Sisbén en la categoria de “pobreza extrema”''é, con 71
anos'", lo que evidencia su condicion de vulnerabilidad

Como se explicd en lineas anteriores, el proceso de restituciéon de tierras es un
instrumento de reparacién transformadora que posibilita la transicién hacia la paz y
la justicia social, permitiendo reconfigurar las causas que generaron las graves
violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, en aras
de obtener una verdadera garantia de no repeticion. Por consiguiente, de
conformidad con expertos juristas nacionales convocados por la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla:

“[Els necesario entonces usar _de manera creativa los atributos de la propiedad [o
mutatis mutandis, de la posesion u ocupacion.] y tener en cuenta las posibilidades de
su flexibilizacidon en su aplicacidn para promover escenarios de decisién que sean
acordes con los objetivos globales de la politica de restitucién. [Esto es asi porque l]a
forma de interpretar estos contenidos sustantivos pueden (sic) llevar al fracaso de la
estrategia si las normas se implementan con base en una vision rigida tradicional — que de
paso esta desueta en el derecho civil moderno -, e incluso podria tener limitaciones si las

posibilidades de flexibilidad no se maximizan en casos concretos” '8 -Resaltado propio-.

En ese sentido, la hermenéutica que debe guiar la justicia de tierras, de cara a su
gran trascendencia social y constitucional, apunta a morigerar criterios legales y
normas estrictas, que son aplicadas con rigurosidad en el derecho comun, para
litigios derivados de supuestos facticos que ocurrieron en escenarios de normalidad.
Sin embargo, es imperioso que los estandares juridicos habituales se armonicen
con los contextos propios de la violencia que se pretenden superar, para beneficiar
a las victimas, para que sobrepasen la situacion de marginalidad derivada de los
hechos victimizantes padecidos. Precisamente este objetivo es la esencia de la
justicia transicional. No en vano, se reitera, el articulo 27 de la Ley 1448 de 2011

establecid que “[e]n caso de duda en la interpretacién y aplicacion de las normas procesales y
sustanciales de la justicia transicional, se preferira la interpretacion que mejor potencie la
dignificacion y la participacién integral de las victimas y que proteja y garantice sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién”.

199 Tramites Otros Despachos, consecutivo 14.

"0 Tramites Otros Despachos, consecutivo 16.

1 De conformidad con dicha resolucion la UAF para la zona relativamente homogénea 5. Alta del alto de Sinu, donde se localiza el municipio
de Tierralta, segun su potencialidad de explotacion corresponde a “agricola 43 a 58 has.”

"2Tramites Otros Despachos, consecutivo 33

13 Consulta realizada el 3 de septiembre de 2025 en https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/index.xhtml

"4 Tramites Otros Despachos, Consecutivo 10. Pag. 7 de 19.

5 De conformidad con consulta realizada el 27 de agosto de 2025 en: https:/ruaf.sispro.gov.co/Filtro.aspx

16 Seguin consulta realizada el 27 de agosto de 2025 en https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.html.

"7 Segun la cédula de ciudadania naci6 el 22 de octubre de 1953. Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.

8 Uprimny Yepes, Rodrigo; Bolivar, Aura Patricia & Sanchez, Nelson Camilo (sin afio) Restitucion de tierras en el marco de la justicia transicional
civil - Médulo de formacion autodirigida. Consultado en: https:/escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/sites/default/files/biblioteca/m7-30.pdf
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En sintesis, y teniendo en cuenta el interés manifestado de la accionante tanto en
la fase administrativa’'® como en la audiencia de pruebas '?° de retornar al predio,
resulta procedente la formalizacion de la propiedad en favor de NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ disponiéndose la inscripcion de la presente sentencia en el FMI 140-
178033, la cual constituira titulo suficiente de propiedad, conforme lo establecido en
el articulo 91 ibidem.

4.2.6. Valoracion de la buena fe exenta de culpa invocada por la sociedad
opositora.

El principio de buena fe constituye un pilar fundamental del derecho civil y procesal
colombiano. El Codigo Civil en su articulo 768 la define como la conviccion de haber
adquirido un derecho legitimamente, sin conocimiento de vicios que lo afecten. Sin
embargo, en el contexto del tramite de restitucion de tierras, se exige una buena fe
exenta de culpa, lo que implica un estdndar mucho mas riguroso. No basta con la
mera creencia subjetiva de legitimidad; se requiere que el adquirente haya actuado
con diligencia y cuidado, conforme a parametros objetivos establecidos por la
normatividad y la jurisprudencia.

Este estandar demanda no solo la conviccién de haber obrado con lealtad, rectitud
y honestidad, sino también la realizacion de actuaciones positivas orientadas a
consolidar dicha certeza. En otras palabras, se espera que el comprador haya
procedido con la prudencia y cautela propias de un buen padre de familia, y que,
aun asi, el error o la equivocacion hayan sido de tal magnitud que resultara
imposible detectar la falsedad, apariencia o inexistencia del derecho, incluso para
una persona razonable en la misma situacion.

Dicha exigencia probatoria se estructura en dos elementos, el subjetivo “que consiste
en obrar con lealtad”'?' y el objetivo “que exige tener la seguridad en el actuar, la cual solo puede
ser resultado de la realizacion de actuaciones positivas encaminadas a consolidar dicha certeza”122,
De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C 330 de
2016, al declarar exequible la expresion “exenta de culpa” contenida en los articulos
88, 91,98 y 105 de la Ley 1448 de 2011, este estandar debe interpretarse de manera
diferencial cuando se trata de segundos ocupantes, atendiendo a las
particularidades de su situacion.

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia'?? ha ilustrado:

“Esta buena fe cualificada, tiene la virtud de crear una realidad juridica o dar por existente un
derecho o situacion que realmente no existia. La buena fe creadora o buena fe cualificada,
interpreta adecuadamente una maxima legada por el antiguo derecho al moderno: ‘Error
communis facit jus’, y que ha sido desarrollada en nuestro pais por la doctrina desde hace
mas de cuarenta afios, precisando que ‘Tal maxima indica que si alguien en la adquisicion de
un derecho o de una situacion comete un error o equivocacion, y creyendo adquirir un derecho

119 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 1
(E1B2DE229C9B47A75B5237578D0625DEEB09C814A6CBDE2072220732F52831D5). Pag. 4 de 6.

20T ramites Otros Despachos, consecutivo 32.

121 Sentencia C 330 de 2016

122 Sentencia C 330 de 2016

123 Corte Suprema de Justicia, sentencia STC8123 del 8 de junio de 2017. Ref. Exp: 1101-02-03-000-2017-01331-00. M.P: Alvaro Fernando
Garcia Restrepo. Citando la providencia C 330 de 2016 de la Corte Constitucional.
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o colocarse en una situacion juridica protegida por la ley, resulta que tal derecho o situacion
no existen por ser meramente aparentes, normalmente y de acuerdo con lo que se dijo al
exponer el concepto de la buena fe simple, tal derecho no resultara adquirido. Pero si el error
0 equivocacion es de tal naturaleza que cualquier persona prudente y diligente también lo
hubiera cometido, por tratarse de un derecho o situacion aparentes, pero en donde es
imposible descubrir la falsedad o no existencia, nos encontramos forzosamente, ante la

llamada buena fe cualificada o buena fe exenta de toda culpa’”.

A partir de esta doctrina, se pueden extraer algunos criterios para valorar si un
tercero adquirié un predio con buena fe exenta de culpa:

(ix) Verificacion de antecedentes registrales y notariales para confirmar la
legitimidad de la propiedad.

(ix) Precio de compra justo y acorde al mercado, ya que valores irrisorios
pueden evidenciar irregularidades.

(ix) Consulta ante las autoridades competentes (Superintendencia de
Notariado y Registro, Comité Territorial de Justicia Territorial del
respectivo municipio o distrito, Agencia Nacional de Tierras, INCODER o
INCORA, la UAEGRTD entre otras), para descartar medidas de
proteccion sobre el predio.

(ix) Ausencia de vinculos con actores del conflicto armado y no haberse
beneficiado de dinamicas de violencia para obtener la propiedad.

(ix) Sila compra se realizé en una zona con antecedentes de despojo masivo
o un contexto de violencia generalizado y notorio, se espera que el
adquirente haya extremado la diligencia antes de adquirir el predio.

(ix) Verificar si el predio estaba ocupado por terceros, especialmente
campesinos 0 comunidades étnicas, y si se indagd sobre su situacion
juridica.

(ix) Buscar formalizar la adquisicion de la propiedad conforme a la ley y
advertir riesgo de irregularidad si se pretende una adquisicion mediante
documentos privados sin respaldo registral.

(ix) Que el adquiriente haya tenido una actitud activa de indagacion,
especialmente si es un actor con experiencia en el sector rural.

(ix) Que el adquirente haya cooperado con las autoridades, haya permitido
el acceso al predio o haya reconocido la situacion de despojo y no oculte
informacion.

Esta buena fe cualificada es exigida porque el legislador ha reconocido que los
negocios sobre predios ubicados en zonas afectadas por el conflicto armado
ocurrieron en un orden comercial anormal y permeado por la violencia y el
formalismo juridico. Por lo tanto, es necesario aplicar un parametro superior, de cara

a evitar una legalizacion del dominio frente a “tres factores inadmisibles
constitucionalmente: el aprovechamiento abusivo de las condiciones de violencia, que viciaron el
consentimiento juridico de las victimas; la corrupcién, que puso parte de la institucionalidad al
servicio de los despojadores; y el formalismo del derecho, que favorecio a la parte mas poderosa en
el ambito administrativo y judicial”124.

124 Sentencia C 330 de 2016.
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Desde la Ley 387 de 1997 el Estado colombiano reconocioé la magnitud del
desplazamiento forzado y para cred el registro publico de tierras despojadas,
reconociendo que muchas enajenaciones de inmuebles no se realizaron en
condiciones de normalidad y que la violencia permea las transacciones. Por ello, se
establecio la obligacion de informar a las autoridades competentes antes de realizar
transferencias de propiedad en zonas de riesgo.

En este caso, la sociedad opositora AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. no
acreditd haber actuado con la diligencia exigida por el estandar de buena fe
cualificada, aplicable en contextos de restitucion de tierras. Su defensa'?® se limito
en afirmar que adquirié el predio “La Chivera” mediante Escritura Publica # 422 del
14 de abril de 2010'%% -inmueble ajeno a los hechos en cuestion-. En audiencia de
pruebas, su representante legal, LEONCIO VILLA PELAEZ, hizo referencia a dicha
compraventa, sefialando: “la sociedad era duefia de una empresa que se llama La Chivera de
630 hectareas, eso fue lo que yo le compré a ella”'?’. Asimismo, indicd haber realizado un
estudio de titulos sobre ese predio: “Liliana tenia los certificados de tradicién con los

documentos, y un abogado amigo me dijo que todo estaba en orden” 128

Sin embargo, no se presento titulo alguno sobre Villa Ledys, ni se demostré que se
hubieran realizado consultas ante autoridades competentes para verificar la
situacion juridica del terreno, ni se acreditd desconocimiento razonable de los
hechos de violencia que afectaron a la solicitante.

Por tanto, los documentos aportados por la sociedad opositora no resultan
pertinentes ni conducentes para acreditar la buena fe exenta de culpa exigida por el
marco normativo de restitucion. Su proceder revela negligencia e indiferencia frente
a la verificacion de antecedentes del predio, especialmente en lo relativo a posibles
situaciones de ocupacioén previa o desplazamiento forzado.

Incluso si se considerara que la sociedad ejerce una ocupacion sobre Villa Ledys,
no se allegaron elementos que justifiquen dicha ocupacion con fundamento en un
derecho legitimo, lo que refuerza la incompatibilidad de su conducta con el estandar
de prudencia y responsabilidad que impone la buena fe cualificada.

Cabe destacar que esta Sala en sentencia del 13 de abril de 2023, dentro del
radicado No. 23001312100220170014501'2° ordend la restitucion del predio “La
Carajada” al sefior JOSE DE LAS MERCEDES ROJAS LOPEZ dicho inmueble se
en encontraba englobado al de mayor extensién “La Chivera”, propiedad de la
misma sociedad opositora. En dicho fallo, también se desconocié la buena fe exenta
de culpa alegada por la sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S., en
virtud de argumentos similares a los aqui analizados, lo que refuerza la ausencia de
diligencia debida en contextos de despojo.

125 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11.

126 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11. Pags. 79 a 86 de 304.

127 Tramites Otros Despachos, consecutivo 35.

128 Tramites Otros Despachos, consecutivo 36.

129 Tribunal Superior de Antioquia. Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras. Sentencia # 004 del 13 de abril de 2023, Radicado:
23001312100220170014501. M.P: PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN. Actuaciones, consecutivo 28.
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Por lo tanto, se desvirtua la buena fe exenta de culpa invocada por la sociedad
opositora, al no haber actuado con la diligencia debida en un contexto de especial
proteccion para las victimas. En consecuencia, no procede el reconocimiento de
compensacion ni medida alguna ante el fracaso de su oposicion.

4.2.7. La calidad de segundos ocupantes de los opositores.

El articulo 56 de la Ley 2294 de 2023 que adiciono el articulo 91A de la Ley 1448
de 2011, establece que se reconocera como segundo ocupante a quien: i. Tenga
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, ii. Ejerza una relacion material y/o
juridica de propiedad, posesion u ocupacion permanente con el predio reclamado,
iii. Derive sus medios de subsistencia y/o tenga una relacion de habitacién, iv. No
tenga o haya tenido nexos directos o indirectos con los hechos que dieron lugar al
despojo 0 abandono forzoso, y v. Haya iniciado la relacién con el predio antes de la
diligencia de comunicacion de la que trata el articulo 76 Ibid.

Diafanamente se advierte el incumplimiento de estos requisitos para tener a la
sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. como segundo ocupante. Esto
es asi porque, como lo ha estimado esta Corporacion en reciente
pronunciamiento’®, con respaldo en la sentencia SU 008 del 2025 de la Corte
Constitucional, las prerrogativas previstas en la Ley 1448 de 2011 no son aplicables
a los entes morales. Sumado a que, la Corte Constitucional en sentencia T 367 del
2016, define al segundo ocupante como una “persona natural”, excluyéndose,
de contera, a las sociedades juridicas.

5. Decisiones

En mérito de lo expuesto, esta Sala protegera el derecho fundamental a la
restitucion y formalizacién de tierras invocado por la sefiora NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ, al haberse demostrado los presupuestos sustanciales y procesales
de la accién de restitucion. Asi mismo, se declarara no prospera la oposicidon
presentada por la sociedad AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S. quien no
logré desvirtuar la condicion de victima de la reclamante, ni acreditar su buena fe
exenta de culpa, ni su condicion de segundo ocupante. En consecuencia, se negara
cualquier tipo de compensacion a su favor con base en el articulo 98 de la Ley 1448
de 2011.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 prevé que, en el caso de bienes baldios, como
accion de reparacion, se debe proceder con la adjudicacién “a favor de la persona que
venia ejerciendo su explotacién econdémica si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones”. De esta manera, al reunir los requisitos previstos en los articulos 65 y
s.s. de la Ley 160 de 1994, la restitucidn se hara con base a la informacién
incorporada en los informes técnico predial, de georreferenciacion y demas insumos
catastrales allegados durante el tramite.

130 Sentencia 008 del 28 de julio de 2025. Radicado 05000-31-21-001-2019-00073-01 acumulado 05000-31-21-101-2021-00003-01
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Destaquese que la restitucion material y juridica del predio es la medida de
reparacion integral mas adecuada, en tanto desarrolla el principio de participacion
y de progresividad’? puesto que NURIS ISABEL RIVERO SAEZ en fase
administrativa expresamente ha manifestado33 “yo lo que quiero es que me devuelvan mis
tierras, donde uno pueda trabajar’, y audiencia de pruebas contestd'3* “;si la sentencia
saliera favorable, usted retornaria al predio? si, sefior”.

También se ordenara el acompafiamiento juridico por parte de la Defensoria del
Pueblo - Regional Cérdoba (actual domicilio de la accionante o el que corresponda)
con el fin de que designe, previa voluntad y cooperacion de NURIS ISABEL RIVERO
SAEZ, a uno de sus defensores para realizar el tramite de jurisdiccién voluntaria
que declare la muerte presunta de RODRIGO MANUEL DIAZ compafiero
sentimental de la solicitante.

5.1. Medidas complementarias a la restitucion.

La proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, no se limita a la restitucion juridica y material del predio, sino que
comprende un conjunto de medidas complementarias de atencion, asistencia y
reparacion integral, orientadas a restablecer de manera efectiva los derechos
conculcados por el conflicto armado. Estas medidas deben aplicarse de forma
amplia, integral y transformadora, conforme al principio pro homine y al enfoque
diferencial que rige los procesos de justicia transicional.

En el presente caso, dichas medidas cobijan no solo a la sefiora NURIS ISABEL
RIVERO SAEZ'3, sino también a sus hijos: RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO',
RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO'™, OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO"S,
ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO™®, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO™0 y ELIANA
MARCELA RIVERO SAEZ', quienes segun la informacién presentada por la
UAEGRTD'? (que se presume fidedigna: art. 89, Ley 1448/11), convivian con la
solicitante al momento de los hechos victimizantes.

Ademas, teniendo en cuenta que la accion de restitucion de tierras tiene una
vocacion transformadora que propende no solo por el restablecimiento de los
derechos de las victimas, sino también por el mejoramiento de sus condiciones de

31 Art. 73, Ley 1448/11: “7. Participacion. La planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de la reintegracion a la comunidad contara con
la plena participacion de las victimas”
32 Art. 73, Ley 1448/11: “3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempladas en la presente ley tienen como objetivo
eI de propender de manera progresiva por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas”
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vida, a manera de reparacién con caracteristicas de progresividad e integralidad
como ‘un mecanismo que desencadene transformaciones democraticas y
contribuya a la superacion de exclusiones sociales y a la reduccion de
inequidades™43, toda vez que estas desigualdades pueden originar nuevos
repertorios de violencias. Ha doctrinado la Corte Constitucional’# que este proceso
especial enmarcado en la justicia transicional constituye un “elemento impulsor de la
paz’ a través de medidas afirmativas en beneficio de los afectados por graves
violaciones a derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

Asi las cosas, para restablecer el derecho de la victima y sus descendientes de
manera diferenciada, transformadora y efectiva, se tomaran a su favor las medidas
de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la Ley 1448 de 2011 en materia
de salud con enfoque psicosocial, educacion, alivio de pasivos, capacitacion para el
trabajo, seguridad, vivienda y proyectos productivos. Advirtiéndole a las diferentes
entidades receptoras de las 6rdenes emitidas en esta providencia, que, para su
cumplimiento deben actuar de manera armodnica y articulada, segun lo dispuesto en
el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011.

Por ultimo, no se condenara en costas a ninguna de las partes porque no se dan los
presupuestos del literal s. del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 respecto de su
actuacioén procesal.

6. FALLO

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia, Sala
Cuarta de Decision Civil Especializada en Restitucion de Tierras, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR improspera la oposicion formulada por la sociedad
AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA S.A.S (NIT 800075963)'%°, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. Al no haber acreditado el obrar
de buena fe exenta de culpa, no se le reconoce la compensaciéon prevista en el
articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, ni la calidad de segundo ocupante, al no cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 91A ibidem adicionado por el canon 56 de
la Ley 2294 de 2023.

SEGUNDO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion
y formalizacién de tierras en favor de NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC
26.212.048)"6, en calidad de victima del conflicto armado.

43 Martinez Carrillo, Hobeth (2019), Los segundos ocupantes en el proceso de restitucion de tierras: reto a la reparacion con vocacion
transformadora. Dejusticia, Bogota, pag 19. En: https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2019/08/Los-segundos-ocupantes-en-el-
proceso-de-restituci%C3%B3n-de-tierras.pdf

144 Sentencia C-795 de 2014, retomando la sentencia C-820 de 2012.

145 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11. Pags. 56 a 58 de 304.
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TERCERO: ORDENAR la restitucion material y juridica del predio denominado
Villa Ledys, a favor de NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048) en calidad
de ocupante. El inmueble se encuentra ubicado en la vereda Pailas, corregimiento
Palmira, municipio de Tierralta, departamento de Codrdoba, con una extension
georreferenciada de 11 hectareas + 0051 m?, segun el Informe Técnico Predial
(ITP)'%7 y el Informe Técnico de Georreferenciacion (ITG)'“8. El predio esta
identificado con FMI 140-178033 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Monteria, sin identificacion de numero predial catastral.

COORDENADAS

8.2.2 CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPOJADOS O ABANDONADOS O RUPjA

Los puntos descritos en el alinderamiento son puntos vértices del poligono resultante del proceso de georreferenciacion y que los mismos se encuentran debidamente

georreferenciados tal y como se describe en la siguiente tabla,

COORDENADAS GEOGRAFICAS
LATITUD (N) LONGITUD (W)
8° 5'13,485" 75 56' 31,299"
8*5'12,047" 75 56' 43,417"
8'5'14,136" 75° 56 45,833"
8' 5'16,066" 75° 56' 48,061"
8' 5'17,893" 75" 56' 48,555"
8 5'21,523" 75* 56' 48,409"
8°5'22,487" 75° 56' 48,106" T
8*5'22,164" 75" 56' 47,855"
8" §'25,752" 75° 56' 45,482"
8 5'20,056" 75 56'39,627"
8°5'16,624" 75 56' 35,639"

COORDENADAS PLANAS
PUNTO

NORTE
245278794
2452746,42
2452811,18
2452870,99
2452927,26
2453038,81
2453068,35
2453058,38
2453168,12

ESTE
4675852,09
4675480,58
4675407,04
4675339,22
4675324,50
4675329,76
4675339,28
4675346,89
4675420,38
2452991,76 4675598,44
2452885,38 4675719,86

UNICO ORIGEN NACIONAL

381370
381361
381378
381376
381377
381389
381388
381373
381379
381380
381375

MAGNA SIRGAS

LINDEROS

8.2.3 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO |

De acuerdo a la informacién recolectada en campo se establece que el predio se encontraba alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

NORTE:

Partiendo del punto 381376 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452870.99 metros y Este:4675339.22 metros en linea quebrada pasando
puntos intermedios 381377, 381389, 381373,381388 en direccion oriente hasta el punto 381379 cuyas coordenadas planas son, Norte:2453
metros y Este:4675420.38 metros colinando con Jesus Ruiz en una distacia de 336.97 metros y con cerca de por medio

por los
68.12

ORIENTE:

Partiendo del punto 381379 cuyas coordenadas planas son, Norte:2453168.12 metros y Este:4675420.38 metros en linea quebrada pasa‘ndo
puntos intermedios 381380, 381375 en direccion sur hasta el punto 381370 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452787.94 metros y|
Este:4675852.09 metros colinando con Rafael Castro en una distacia de 576.29 metros y con cerca de por medio ‘

por los

SUR

Partiendo del punto 381370 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452787.94 metros y Este:4675852.09 metros en linea recta sin punth int
en direccion occidente hasta el punto 381361 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452746.42 metros y Este:4675480.58 metros colihand
Cardona en una distacia de 373.82 metros y sin lindero de por medio [

prmedios
con Jhon

OCCIDENTE

Partiendo del punto 381361 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452746.42 metros y Este:4675480.58 metros en linea quebrada paslndo

puntos intermedios 381378 en direccion norte hasta el punto 381376 cuyas coordenadas planas son, Norte:2452870.99 metros y Este:46753
metros colinando con Jhon Cardona en una distacia de 188.42 metros y sin lindero de por medio

por los
39.22

147 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 14
(E26B2385562C58CDOC3EOF07975B52AF52797CB786E6636C91BFC5CA291D1E78).
48 Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pags. 52 a 69 de 83.
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PARAGRAFO: Se advierte a la beneficiaria, que la destinacién econémica de la
parcela restituida debera guardar consonancia con las formas de proteccion
ambiental que podra definir la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sina y San Jorge -CVS-, en su condicion de maxima autoridad ambiental de la
region, asi como por el municipio de Tierralta, Cérdoba, como responsable del
ordenamiento territorial de esa localidad.

Bajo ese entendido, la destinacion agricola y explotacion del inmueble, estara
condicionada a la delimitacion de las acciones de conservacion que se lleguen a
adoptar, a fin de materializar la funcién ecolégica y ambiental del derecho a la
propiedad que se ha reafirmado en favor de los beneficiarios de la restitucion.

CUARTO: ORDENAR LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION del dominio del
predio denominado Villa Ledys, identificado con FMI 140-178033, en favor de la
victima NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048). La presente sentencia
constituye el titulo de adjudicacién, por haberse acreditado en la parte motiva el
cumplimiento de todos los requisitos legales para la restitucién y formalizacion.

QUINTO: COMUNICAR el contenido de esta sentencia a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), a fin de que tome nota de la decision adoptada en el marco de este
proceso especial de justicia transicional. Conforme a lo dispuesto en el numeral 16
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del articulo 12 de la Ley 160 de 1994 (modificado por el articulo 5 de la Ley 2539 de
2025), la ANT debera registrar la restitucion material y la formalizacion efectuada
sobre el predio denominado “Villa Ledys”. El inmueble, con una extension
superficiaria de 11 has. + 0051 m2, ubicado en la vereda Pailas, corregimiento
Palmira, del municipio de Tierralta, Cérdoba, identificado con el FMI 140-178033. La
ANT debera informar el resultado de lo ordenado a esta Sala en el término de dos
(2) meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia, para efectos del
control de inventario de bienes de la Nacion.

SEXTO: ORDENAR a la sociedad opositora AGROPECUARIA PIEDRA BLANCA
S.A.S (NIT 800075963)'*°, la entrega del predio restituido, a favor de NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048); con la presencia de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
Direccion Territorial de Antioquia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
ejecutoria de esta sentencia.

PARAGRAFO: En caso que no se realice la entrega voluntaria, debe llevarse a cabo
diligencia de desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias y para ello se
comisionara al Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Monteria, quien tendra el mismo término para cumplir
con la comisién; diligencia en la cual debera levantar un acta, verificar la
identificacion de la parcela y no aceptar oposicion alguna, segun lo preceptuado en
el art. 100 de la Ley 1448/11.

Por secretaria librese despacho comisorio.

SEPTIMO: ORDENAR a las Fuerzas Militares de Colombia, a la Policia Nacional
-Departamento de Policia de Cérdoba, que garantice la seguridad tanto en la
diligencia de entrega del predio, como en el retorno y la permanencia de la
beneficiaria en el inmueble restituido, para que puedan disfrutar del mismo en
condiciones de seguridad y dignidad.

OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Monteria, Cérdoba, o a la que corresponda, que dé cumplimento a lo siguiente:

8.1. Inscribir este fallo en el FMI 140-178033, dejando claro que esta sentencia es titulo de dominio
suficiente, en la que se dispuso la restitucion juridica y material, en beneficio de NURIS
ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048)1%0,

8.2. Cancelar las anotaciones # 4, 5 y 6 donde figuran las medidas cautelares (predio ingresado al
registro de tierras despojadas, admision solicitud de restitucion y sustraccién provisional del
comercio, respectivamente) ordenadas por la UAEGRTD y el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Monteria.

8.3. La cancelacion de todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos
de tenencia, arrendamientos, medidas cautelares y cualquier derecho real que tuviere un tercero
sobre la parcela restituida, y que hubieren sido registradas en el folio indicado, de conformidad
con los literales d. y n. del art. 91 de la Ley 1448/11.

49 Tramites Otros Despachos, consecutivo 11. Pags. 56 a 58 de 304.
150 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
(075CD2F1BAB6B717C932FBB4432B8B54539077245B44BD00A956022BB36ACCCE). Pag. 1 de 28.
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8.4. Inscribir la medida de proteccién establecida en el art. 19 de la Ley 387/97, siempre y cuando la
beneficiaria, de manera expresa, manifieste su voluntad en ese sentido. Para tal efecto, se
requiere a la UAEGRTD que, en caso de contar con el consentimiento de la beneficiaria,
adelante oportunamente las gestiones necesarias ante la ORIP de Monteria, a fin de formalizar
la inscripcién correspondiente.

8.5. Inscribir la medida de proteccidn de la restitucion de que trata el art. 101 de la Ley 1448/11, para
proteger a la restituida en sus derechos y garantizar el interés social de la actuacion estatal, por
el término de dos (2) afios.

Se concede a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Monteria, el
término de diez (10) dias para acatar lo mandado en este ordinal y allegar las
constancias correspondientes a este Tribunal, Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras.

NOVENO: ORDENAR al IGAC y a la ORIP de Monteria, Cérdoba, que en
coordinacion con la UAEGRTD-GCOJAI conforme al art. 96 de la Ley 1448/11 y en
concordancia con el art. 59 incisos 2 y 5 de la Ley 1579/12 y demas normas
complementarias, procedan a: (i) Actualizar y unificar sus bases de datos catastrales
y registrales con base en la informacién técnica suministrada por la UAEGRTD, (ii)
Asignar un numero predial catastral unico al inmueble denominado Villa Ledys,
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 140-178033, ubicado en la
vereda Pailas, corregimiento Palmira, municipio de Tierralta, Cérdoba.

Para cumplir esta orden, se debe tener en cuenta la identificacion e individualizaciéon
realizada por la UAEGRTD a travées de los Informes Técnicos de
Georreferenciacion'™' y Predial'®? el plano aportado'®3; asi como los archivos
digitales cartograficos en formato shape (SHP), si es el caso. En caso de
presentarse inconsistencias deberan estarse a lo probado y definido en esta
sentencia, en virtud del principio de supremacia del fallo judicial en materia de
restitucion de tierras.

Las entidades disponen de veinte (20) dias para cumplir la orden y deben actuar de
manera armonica y articulada, conforme al articulo 26 de la Ley 1448 de 2011,
modificado por la Ley 2421 de 2024, en el marco de sus competencias legales.

DECIMO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo - Regional Cérdoba que, previa
manifestacion de voluntad por parte de la beneficiaria del fallo designe a uno de sus
defensores publicos para que asesore juridicamente y de ser el caso, represente a
la sefiora NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048)"54 en el tramite judicial
de jurisdiccion voluntaria destinado a obtener la declaracion de muerte presunta del
sefior RODRIGO MANUEL DIAZ. Para garantizar el acceso efectivo a la justicia, se
reconoce el amparo de pobreza, de modo que dicho tramite no genere costos
judiciales ni extrajudiciales para la beneficiaria.

51 Tramites Otros Despachos, consecutivo 15. Pags. 52 a 69 de 83.
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Adviértase que este procedimiento no afecta ni suspende la restitucién ordenada, ni
condiciona el ejercicio de los derechos reconocidos en favor de la sefiora Rivero
Saez.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, lo siguiente:

11.1. Inscribir en el Registro Unico de Victimas -RUV, si aun no lo ha hecho, por el suceso
victimizante de desplazamiento, abandono forzado y/o despojo, a los hijos de la solicitante
RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC 78.764.708)'%5, RODRIGO MANUEL DIiAZ RIVERO
(78.765.625)1%6, OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO (78.764.709)'57, ARLEDY ISABEL DIAZ
RIVERO (CC 50.888.403)'58, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290)5° y ELIANA
MARCELA RIVERO SAEZ (CC 1.073.983.861)160,

11.2. Incluir a la restituida y su nucleo familiar en el Plan de Asistencia, Atencidon y Reparacion
Integral -PAARI- para que adelanten de forma armonica y articulada con las distintas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas, incluido el
municipio de Tierralta (Cdrdoba), las acciones pertinentes para la reubicacion y la reparacion
de acuerdo con sus especificas necesidades y garanticen sus derechos minimos en salud,
educacion, alimentacion, vivienda digna, etc., segun lo preceptuado en el paragrafo 1° del art.
66 de la Ley 1448 de 2011.

11.3. Valorar el caso aca expuesto, de cara a determinar si la beneficiaria de la sentencia tiene
derecho a la indemnizacion administrativa frente a los hechos relatados, previo estudio de
caracterizacion. En el evento en que sea procedente, debera determinarse si cumplen con los
criterios de extrema vulnerabilidad contenidos en el articulo 4° de la Resolucion 1049 de 2019,
en aras de establecer una fecha probable y razonable para su efectivo desemboilso. Igualmente,
estudiar la viabilidad de la entrega de ayudas humanitarias, siempre y cuando se cumplan con
los requisitos para ello, segun el articulo 65 de la Ley 1448/11.

Para iniciar el cumplimiento de estas ordenes, la UARIV, cuenta con el término de
un (1) mes y debera rendir informes detallados cada seis (6) meses sobre las
medidas adoptadas en favor de las victimas.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Tierralta, Cérdoba y a
la que corresponda al lugar donde esté ubicada la beneficiaria y su grupo familiar,
lo siguiente:

12.1. Aplicar a través de su Secretaria de Hacienda del municipio de Tierralta los mecanismos de
condonacién y exoneracion del pago de impuestos, tasas y contribuciones municipales,
relacionados con el predio restituido, por un periodo de dos (2) afios contados a partir de la
entrega a la beneficiaria. Para el efecto, la UAEGRTD hara llegar a la administraciéon municipal
correspondiente, copia de la sentencia judicial, para que en el término de diez (10) dias se
otorgue el beneficio concedido.

12.2. Por medio de la Secretaria de Salud, en conjunto con los responsables del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y los coparticipes y aliados estratégicos que
hacen parte del programa, garantice la afiliacién, cobertura y asistencia en salud, si es el caso,

185 Tramites Otros Despachos, consecutivo 1, archivo 2
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a NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC 26.212.048)'6', y sus hijos RAFAEL DARIO DIAZ
RIVERO (CC 78.764.708)'62, RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.625)'63, OVEY
ENRIQUE DIAZ RIVERO (78.764.709)'%4, ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO (CC
50.888.403)'65, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290)'%¢ y ELIANA MARCELA
RIVERO SAEZ (CC 1.073.983.861)'¢7. Estos deberan ser evaluados por un equipo
interdisciplinario de profesionales para que emitan su correspondiente concepto de acuerdo a
las necesidades particulares que demanden, priorizandolos e incluyendo el acceso a
medicamentos de ser requeridos; Ademas, debera brindar, en asocio con la Secretaria
Departamental de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la atencién
psicosocial como medida de rehabilitacién; con garantia del consentimiento previo, la
gratuidad, la interdisciplinariedad, la atencién preferencial y diferenciada que requiera el caso;
de conformidad con los arts. 52 al 59, 135, 136, 137, 138 y demas disposiciones concordantes
de la ley 1448/11, modificada y adicionada por la ley 2421/24.

12.3. Mediante su Secretaria de Educacién o las autoridades educativas correspondientes, verificar
el nivel educativo y expectativas de formacién de la beneficiaria y su nucleo familiar, a fin de
garantizarles el acceso y/o permanencia en el sistema educativo segun sus necesidades y
voluntad, en los términos del art. 51 de la Ley 1448/11.

12.4. Incluir a la beneficiaria y su nucleo familiar en los programas de atencién, prevencion y
proteccién que ofrezcan los municipios favor de las victimas.

Para iniciar con el cumplimiento de estas érdenes se otorga el término maximo de
un (1) mes siguiente a la notificacion de esta providencia, y ademas se deberan
presentar informes periddicos cada tres (3) meses sobre la gestion y materializacidon
de los beneficios.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Cérdoba:

13.1. Previa caracterizacion de la beneficiaria, atendiendo a sus especificas necesidades y
capacidades, y del predio restituido, formule e implemente el proyecto productivo que sea
acorde con el uso razonable y sostenible del suelo y la voluntad de las victimas;
proporcionando el debido acompafamiento y asistencia técnica para garantizar su
sostenibilidad, encaminandolo a la generacion de ingresos y utilidades, realizando las
actividades y planes tendientes a mitigar cualquier riesgo que pueda afectar el bien, del ser el
caso. Para esos efectos, debera tener en cuenta todas las normas que regulan la utilizacién y
explotacion de esta zona conforme con lo regulado en la normativa nacional y las
disposiciones ambientales y del ordenamiento social de la propiedad.

13.2. Priorice y postule a la beneficiaria ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la
entidad competente, con el fin de otorgarle, en caso necesario y de cumplir los requisitos para
el efecto, subsidios de vivienda en las modalidades mejoramiento y construccién en los
términos definidos por el articulo 123 de la Ley 1448/11, asi como la normatividad
complementaria y vigente debiendo en todo caso atender lo prevenido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-191/21, siempre que se cumplan las exigencias legales.

13.3. Coadyuvar con los planes de retorno y cualquier otra accién que se estime pertinente,
incluidas aquellas tendientes a la priorizacion en la prestacion de servicios publicos ante las
entidades territoriales. Todo ello en conjunto con la Unidad Administrativa Especial para la
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Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -UARIV- como ejecutora de la politica
publica de atencion, asistencia y reparacion a victimas y demas entidades que integran el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las victimas.

Para el inicio de su cumplimiento se dispone del término de un (1) mes, debiendo
presentar informes de sus avances y gestiones realizadas de manera bimensual.

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
Regional Cdrdoba, o la regional que corresponda segun la ubicaciéon de la
beneficiaria y sus hijos: RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC 78.764.708)'68,
RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.625)'%°, OVEY ENRIQUE DIAZ
RIVERO (78.764.709)'7°, ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO (CC 50.888.403)'"",
DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290)"72 y ELIANA MARCELA RIVERO
SAEZ (CC 1.073.983.861)"73; que de manera prioritaria les garanticen el acceso a
los programas y proyectos especiales de capacitacion, empleo y/o generacion de
ingresos, segun lo dispuesto en los arts. 51 y 130 de la Ley 1448/11, modificada por
la ley 2421 de 2024; previa verificacion de su voluntad, intereses y necesidades.

Para su cumplimiento se otorga el término de un (1) mes y debera presentar
informes periddicos cada tres (3) meses.

DECIMO QUINTO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR - ICETEX a través de
sus centros regionales de capacitacion superior, que de manera prioritaria garantice
a los beneficiarios de esta decision NURIS ISABEL RIVERO SAEZ (CC
26.212.048)'74, y sus hijos RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC 78.764708)'75,
RODRIGO MANUEL DiAZ RIVERO (78.765.625)'76, OVEY ENRIQUE DIAZ
RIVERO (78.764.709)'"7, ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO (CC 50.888.403)'78,
DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290)'"° y ELIANA MARCELA RIVERO
SAEZ (CC 1.073.983.861)'8; el acceso a la educacion superior, mediante el
ofrecimiento de créditos condonables, segun lo dispuesto en el art. 130A de la Ley
1448/11, adicionado por la ley 2421 de 2024; previa verificacion de su voluntad,
intereses y necesidades.
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Para su cumplimiento se otorga el término de un (1) mes y debera presentar informe
de cumplimiento.

DECIMO SEXTO: ORDENAR al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social como entidad principal del “Sector de la Inclusion Social y la
Reconciliacion” que en el marco de sus competencias y en articulacién con la
UARIV, despliegue las gestiones para el acompafamiento a la beneficiaria de esta
decision y su grupo familiar, para que promuevan su permanencia e integracion en
el lugar donde retornen, asi como para los programas de generacion de ingresos,
acceso a alimentos para el autoconsumo y mejoramiento de habitabilidad; de
conformidad con el art. 66 de la Ley 1448/11 modificado por el art. 24 de la Ley
2421/24. Igualmente, debera apoyar los programas y proyectos productivos de
generacion de ingresos, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en los términos del art. 65 de la Ley 2421/24, si es el caso.

Para su cumplimiento se otorga el término de un (1) mes y debera presentar informe
de cumplimiento.

DECIMO SEPTIMO: REMITIR copia de esta sentencia a la Jurisdiccion Especial
para la Paz -JEP- y al Centro Nacional de Memoria Histérica, para los efectos
que estimen pertinentes dentro del marco de sus competencias, bien sea
probatorios y/o de garantia de verdad, segun lo consideren.

DECIMO OCTAVO: REMITIR copia de esta sentencia a la Comisién Nacional de
Género de la Rama Judicial con el fin de que sea difundida y divulgada en las
plataformas dispuestas para ello y entre los jueces civiles especializados de
restitucion de tierras a nivel nacional.

DECIMO NOVENO: CONMINAR a los destinatarios de las érdenes impartidas en
esta sentencia para que las cumplan oportunamente, so pena de incurrir en falta
gravisima segun lo prevé el paragrafo 3° del art. 91 de la Ley 1448/11, y con el fin
de que en sus actuaciones den aplicacion a los principios de enfoque diferencial y
colaboracion armonica previstos en los art. 13, 26 y 161 ibidem.

VIGESIMO: NO CONDENAR en costas porque no se dan los presupuestos para lo
propio, de conformidad con el literal s. del art. 91 de la Ley 1448/11.

VIGESIMO PRIMERO: NOTIFICAR esta providencia a las partes e intervinientes
por estado, de conformidad con las reglas previstas en el Cédigo General del
Proceso y en el articulo 9 de la Ley 2213 de 2022, a través del Portal Web de
Restitucion de Tierras para la Gestion de Procesos Judiciales en Linea, conforme lo
prevé el articulo 93 de la Ley 1448 de 2011.

La Secretaria de esta Sala remitira las copias necesarias para la adecuada
ejecucion de la sentencia, privilegiando los medios electronicos.
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VIGESIMO SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, REMITASE el

expediente por conducto de la Secretaria al despacho de origen, para lo de su
competencia.

(Proyecto discutido y aprobado, segun consta en acta de la fecha)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Los Magistrados,

Firmado electronicamente
HELGA JOHANNA RIOS DURAN

Firmado electronicamente
PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN

Firmado electronicamente
JOSE GILDARDO RAMIREZ GIRALDO
(salvamento parcial de voto)

Firmado electrdénicamente por el (la) Doctor(a):

HELGA JOHANNA RIOS DURAN
PUNO ALIRIO CORREAL BELTRAN

JOSE GILDARDO RAMIREZ GIRALDO

Firma Salvamento parcial de voto

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en articulo 103 del Cédigo General del Proceso y
el articulo 7 de la ley 527 de 1999

Cédigo de verificacidén: c22592c51cb6599e02e0952ad699112485fbe73ae21£8e42287£63991bda460c
Documento generado en 2025-11-21



SENA
7A‘ 135\ MINISTERIO DEL TRABAJO
Noviembre de 2025.
Doctor,

Javier Ricardo Jiménez Rincén
Directora Regional — Cundinamarca.
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — Cundinamarca

Correo electrdnico: "Javier Ricardo Jiménez Rincon"
jriimenezr@sena.edu.co.

Ref. Procesos restitucion de tierras -sentencia.
Radicado: 230013121003-202100022-00

Solicitante: MARINA ISABEL MEZA VILLERA y otros.
Asunto: Traslado de total.

Reciba un cordial saludo, Doctor.

En razén de la Sentencia radicado niumero RADICADO No. 230013121003-202100022-00 fechada 20 de
octubre de dos mil veinticinco (2025), allegada a nuestro conocimiento el 24 de noviembre de 2025, damos
traslado total de la orden impartida por el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA.

Lo anterior, en consideracidn a que, segun informacidn suministrada por la sefiora MARINA ISABEL MEZA VILLERA, al
comunicarnos al abonado 3126951310, nos informan que ella y su grupo familiar se encuentran ubicados en Soacha
— Cundinamarca. Es importante recordar que, una vez atendidos los beneficiarios, se deberd enviar informes
directamente al JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
MONTERIA, hasta tanto se decrete el cumplimiento de la orden impartida al SENA. Asi mismo, les solicitamos
respetuosamente, remitir copia de dichos informes a esta regional, a fin de dejar registro en nuestros archivos.

Asi las cosas, se anexa en formato PDF sentencia rad 230013121003-202100022-00 de fecha 20 de octubre de dos mil
veinticinco (2025) y Formato de URT con datos de ubicacién y contacto.

Se adjuntan 36 folios Utiles.

HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPITIA
Director Regional Cérdoba
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Elabord: Greicy Diz Morelo - Abogada de victimas.

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional
Cérdoba Calles 24 y 27 Avenida Circunvalar, Monteria
- Cordoba PBX 57 601 5461500

GD-F-011V.08


mailto:jrjimenezr@sena.edu.co
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230013121003-202100022-00, 50993994 MARINA ISABEL MEZA VILLERA TITULAR m
230013121003-202100022-00, 78766127 MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO COMPANERD/’A PERMANENTE|3126551310
230013121003-202100022-00,1007595822 YEIRO JOSE GUEVARA MEZA HIIO/A 3126951310
230013121003-202100022-00,1007595823 ANDRES GUEVARA MEZA HIIO/A 3126951310
Atento,

JAIME LUIS MENDOZA PUELLO

Profesional GFRTT
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AP Rama Judicial JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
i . Consejo Superior de la Judicatura ESPECIALIZADO EN REST'TUC'ON DE TIERRAS
» Reptiblica de Colombia MONTERIA — CORDOBA

Veinte (20) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

Proceso: Especial de Restitucion de Tierras Despojadas
Solicitante: | Marina Isabel Meza Villera y otro

Radicado: 23-001-31-21-003-2021-00022-00
Providencia: | Sentencia N° 181 de 2025

Se ampara el derecho fundamental a la restitucion de tierras y se
ordenan medidas complementarias.

Decision:

1. ASUNTO A DECIDIR

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, del Titulo IV, de la Ley 1448 de
2011, procede el despacho a emitir la sentencia que corresponde a la solicitud
presentada ante este despacho por Marina Isabel Meza Villera, identificada con la
cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado
con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, a través de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - Territorial Cordoba, en adelante UAEGRTD, y con ese fin se
impone recordar lo siguiente;

2. ANTECEDENTES

2.1. Hechos
Los hechos narrados en la demanda por la sefora Marina Isabel Meza Villera, el
despacho los sintetiza de la siguiente manera:

Indica la solicitante que, en el afio 2003 se vinculd con el predio junto a su
companero permanente Miguel Antonio Trejo y sus dos hijos; Andres Guevara Meza
y Yeiro Guevara Meza, denominado “Primera Calle El Retorno” del municipio de La
Apartada departamento de Cérdoba, en razén a que, para el afio habia llegado
desplazada a este municipio y que, el Jefe de Planeacion municipal la ubicé en el
predio solicitado, pero que nunca le formalizaron su situacion juridica respecto al
inmueble, por lo que, desde el afio 2003 entrd a ser ocupante del fundo objeto de
solicitud.

Relaté que, ella tenia otro hijo que se llamaba Ener Manuel Meza (q.e.p.d.) el cual
vivia en la ciudad de Bogota, y que para el mes de noviembre del afio 2013 fue a
visitarla al municipio de La Apartada, y que estando diagonal a su casa dos hombres
miembros de los paramilitares dispararon contra la humanidad de su hijo
causandole la muerte.

Sefalé ademas que, al mes de la muerte de su hijo Ener Manuel Meza (g.e.p.d.)
especificamente el 21 de diciembre de 2013, llegd un hombre a su casa con un
arma en la mano, y le dijo que tenia que desocupar el barrio junto con toda su
familia, y que de manera inmediata se vio obligada a dejar todas sus pertenencias
y salir del predio rumbo al municipio de Soacha — Cundinamarca, en compafia de
toda su familia.

2.2. Identificacion del solicitante.

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de Marina Isabel Meza Villera.
Expediente No. 23.001.31.21.003.2021.00022.00
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En la demanda, se sefald como solicitantes a Marina Isabel Meza Villera,
identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo
Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, y su grupo familiar
al momento de los hechos victimizantes estaba integrado de la siguiente manera:

Nombres y apellidos Documento Parentesco
Yeiro Jose Guevara Meza C.C. 1.007.595.822. Hijo
Andrés Guevara Meza C.C. 1.007.595.823. Hijo

2.3. Identificac

ion fisica y juridica del predio.

Predio: “Primera Calle”

Departamento: Cérdoba.

Municipio: La Apartada.

Corregimiento: Cabecera municipal

Barrio: El Retorno.

Matricula Inmobiliaria: 142-47374

Numero predial: 233500102000000230007000000000
Area georreferenciada: 91,10 metros cuadrados

Linderos y coli

ndantes del predio:

Norte:

Partiendo desde el punto 2 (Coordenadas planas Norte 2447485,59 -
Este 4742972,70) en linea quebrada en direccién Suroriente pasando
por los puntos 3 y 4 hasta llegar al punto 5 (Coordenadas planas Norte
2447480,50 - Este 4742979,21) colindando con El Canal en una
distancia 8,46 metros.

Oriente:

Partiendo desde el punto 5 (Coordenadas planas Norte 2447480,50 -
Este 4742979,21) en linea recta en direccion suroccidente hasta llegar
al punto 6 (Coordenadas planas Norte 2447472,16 - Este 4742971,76)
colindando con Gallera en una distancia de 11,19 metros.

Sur:

Partiendo desde el punto 6 (Coordenadas planas Norte 2447472,16 -
Este 4742971,76) en linea recta en direccion Noroccidente hasta llegar
al punto 1 (Coordenadas planas Norte 2447477,45 - Este 4742965,84)
colindando con predio Sin Informacién en una distancia de 7,93 metros

Occidente:

Partiendo desde el punto 1 (Coordenadas planas Norte 2447477,45 -
Este 4742965,84) en linea recta en direccion Nororiente hasta llegar al
punto 2 (Coordenadas planas Norte 2447485,59 - Este 4742972,70)
colindando con via del Barrio en una distancia de 10,65 metrosS.

Coordenadas:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

PUNTO

NORTE ESTE LATITUD (N LONGITUD (W)

244TATT A5 4742965 84 8234 788" N 75° 19'58,820" W

244TAT2 16 474297176 g~z

sy

75% 19' 58 626" W

244748050 474297921 g2

75% 19 58,384 W

244748109 474297876 gz

75% 19'58,399" W

244748545 4742973,76 g2

o |00 | | O

[ B L R )

75 19 58,563" W

Pod | Gad | = | C1 | O | =

2447485 59 4742972 70 g2

cad | ad | gus | | s
o | [ oo |
Z|ZE[(E|EZ |

75° 19' 58,598" W

Sistema de coordenadas planas "Magna Colombia Bogota" y sistema de
coordenadas geograficas "Magna Sirgas

2.4. Relacion juridica de los solicitantes con el predio.

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de Marina Isabel Meza Villera.
Expediente No. 23.001.31.21.003.2021.00022.00
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En cuanto a la posicion de los solicitantes Marina Isabel Meza Villera y Miguel
Antonio Trejo Orrego, respecto del predio objeto de reclamo, se indica que es la
de ocupantes, en razén a que el bien inmueble pretendido se encuentra en cabeza
del ente territorial municipio de La Apartada - Coérdoba, asi se desprende de la
anotacion N° 2 del FMI 015-64475.

2.5. Fundamentos de Derecho presentados por la UAEGRTD.

La presente solicitud de restitucion se enmarca en lo dispuesto en normas
internacionales y domeésticas de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, listadas a continuacion:

» Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

» Convenios de Ginebra de 1949.

» Protocolo 2 Adicional a los convenios de Ginebra de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional,
1977

» Convencion Americana de Derechos Humanos, especialmente los articulos 8 y
25.

» Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Desplazados, (Principios Pinheiro), especialmente los principios 2, 5, 7, 8, 10,
11,12, 13, 15, 18 y 20.

» Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng),
principios 1 al 21, literal e) del principio 22 y 23 al 30.

» Preambulo, Titulo 1, Titulo Il, capitulos 1 al IV y articulo 102 de la Constitucion
Politica.

» Articulos 3 al 9, 13 al 32, 47, 51 al 54, 60 al 131, 133 al 141, 149 a 152, 159 al
164, 181 al 194 de la Ley 1448 de 2011.

Se trae a colacion por la UAEGRTD principios y normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario las que son aplicables
en caso de conflicto, indicando que en contextos de sistematica violencia y de
inobservancia a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario ocasionados por el conflicto armado interno y sus actores, el principio
de autonomia privada se ve hondamente deformado por cuanto la voluntad de las
partes se ve alterada y las relaciones son tan asimétricas que prevalecen poderes
salvajes que convierten al mas débil en victima de quien detente mas poder armado,
econdmico o social.

En congruencia con lo anterior, sefiala la UAEGRTD que es ahi cuando la justicia
transicional civil emerge con su poder de correccidén, buscando equilibrar estas
relaciones asimétricas en pro del acceso real y efectivo a la administracion de
justicia, ahora si, en condiciones de igualdad. Por ende, lo que busca este nuevo
modelo de justicia es generar seguridad juridica y no deformarla -como algunos
piensan-, ya que durante el conflicto las relaciones juridico-privadas eran tan
inseguras que dependian del poder coyuntural detentado por los actores del
conflicto.

También lo sefalado en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1448 de 2011
articulo 3° en el que se define a las victimas como "aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno". Asi mismo el articulo
27 de la citada Ley 1448 de 2011, "en lo dispuesto en la presente ley, prevalecera
lo establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia
sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su
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limitacion durante los estados de excepcion, por formar parte del bloque de
constitucionalidad". Asi como la jurisprudencia constitucional, entre otras, la
sentencia T 821 de 2007, que ha reconocido el derecho fundamental de las victimas
de desplazamiento forzado y despojadas violentamente de sus tierras, a que se les
restablezca el uso, goce y libre disposicion de las mismas. Asimismo, el Auto de
Seguimiento No. 008 de 2009 de la Corte Constitucional, ordena al Gobierno
Nacional, entre otras actuaciones, a reformular la politica de tierras, disefiando un
mecanismo excepcional y expedito para resolver las reclamaciones sobre
restitucion de predios.

En consonancia con lo anterior, la UAEGRTD, solicita al despacho considerar que,
dentro del proceso de Restitucién de Tierras, de conformidad con el articulo 5 de la
Ley 1448, el Estado debe presumir la buena fe de las victimas, quienes podran
acreditar de manera sumaria las calidades o relacion juridica vinculante a los
predios, el despojo y el dafio sufrido por cualquier medio legalmente aceptado.
Como consecuencia de lo anterior, la valoracién de las pruebas para demostrar el
derecho a la restitucidn se realizara atendiendo a la admisibilidad y libertad
probatoria previstas en el articulo 89 de la ley 1448 de 2011, asi como teniendo en
cuenta el régimen legal especial de presunciones previsto en el articulo 77 de la
referida ley y la figura de la "inversion de la carga de la prueba”, estipulada en el
articulo 78 de la misma.

2.6. Pretensiones.

2.6.1. Pretensiones Principales

La UAEGRTD, pidié6 declarar que la solicitante Marina Isabel Meza Villera
identificada con cédula de ciudadania numero 50.993.994, y el sefior Miguel Antonio
Trejo Orrego identificado con cédula de ciudadania numero 78766127; compafiero
permanente al momento del abandono, son titulares del derecho fundamental a la
restitucion de tierras, en relacion con el predio descrito en el numeral 3.1 de la
presente solicitud de restitucion, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley
1448 de 2011..

Ordenar la adjudicacion y la restitucion juridica y/o material a favor de la solicitante
Marina Isabel Meza Villera identificada con cédula de ciudadania numero
50.993.994, y el senor Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con cédula de
ciudadania numero 78766127; compafnero permanente al momento del abandono,
del predio denominado PRIMERA CLL EL RETORNO™, ubicado en el departamento
Cdordoba municipio de La Apartada, Localidad Cabecera Municipal, Barrio El
Retorno, individualizado e identificado en esta solicitud —acapite 1-, cuya extension
corresponde a 0091,10 metros cuadrados. En consecuencia, ordenar al municipio
de La Apartada — Cérdoba, adjudicar el predio restituido, a favor de la sefiora Marina
Isabel Meza Villera identificada con cédula de ciudadania numero 50.993.994, y el
sefor Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con cédula de ciudadania numero
78766127; compafiero permanente al momento del abandono, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 74 y el literal g) y paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, y remitir de manera inmediata el acto respectivo a la Oficina de
Instrumentos Publicos de Montelibano, para su correspondiente inscripcion.

Una vez recibida la resolucion de adjudicacion emitida por el Municipio de La
Apartada, ORDENAR su inscripcién en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo Registral de Montelibano en el folio de matricula No. 142-
47374, aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo
84 de la Ley 1448 de 2011.

2.6.2. Pretensiones subsidiarias
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ORDENAR a la UAEGRTD la restitucién por equivalencia en términos ambientales,
de no ser posible uno equivalente en términos econémicos (rural o urbano), o en su
defecto la compensacion en dinero, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2. del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el
articulo 5° del Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la
restitucion, toda vez que los reclamantes no desean retornar al predio dado que, “no
se encuentra en condiciones de retornar ya que eso le traeria muchos recuerdos
tristes, relata que los hechos de violencia y desplazamiento le generan temor y que
no puede ni es capaz de regresar al predio dado que, en la zona se encuentran
actores armados relacionados con los grupos que produjeron los hechos
victimizante”. Para tal efecto concédase el término estipulado en el Acuerdo o acto
administrativo vigente que regule la materia proferida por la Entidad.

ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucion a los solicitantes fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, de acuerdo con lo dispuesto por el
literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Sl no se logra el avaluo antes de la presentacion de la demanda, se podria solicitar
dicho avaluo como pretension.

2.6.3. Pretensiones complementarias:

Solicita la parte actora, que se dicten las medidas complementarias de; alivio de
pasivos catastrales, financieros y de servicios publicos relacionados con el predio
reclamado, implementacion de proyectos productivos, priorizacién para subsidios
de vivienda, acceso a salud y educacion y en general todas aquellas medidas
encaminadas a la reparacion integral de las victimas.

2.6.4. Pretension general:

Proferir todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad
de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razén a lo
establecido en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

2.6.5. Pretensiones especiales con enfoque diferencial.

Conforme lo senala el articulo 13 de la Constitucion Politica, “El Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”, fundamento que esta en consonancia con
los principios de la Ley 1448 de 2011. Por lo que requiere la presente solicitud,
obtener una restitucion en términos de estabilidad, vinculacién a los programas
existentes para victimas, siempre y cuando reunan los requisitos para poder
pertenecer a dichos programa.

3. TRAMITE PROCESAL

El despacho admitié la solicitud de restitucion de tierras de la referencia, mediante
auto interlocutorio N° 175 del 10 de junio de 2021, disponiéndose su inscripcion en
el folio de FMI 142-47374 de la ORIP de Montelibano - Cérdoba, que identifica el
predio solicitado. Ademas, se ordend la sustraccidn provisional del comercio del
predio y la suspension de procesos declarativos de derechos reales, sucesorios,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, servidumbres, de restitucion de tenencia,
declaracion de pertenencia, ejecutivos y en general todos los procesos judiciales,
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notariales y administrativos que afecten el predio reclamado, de conformidad con lo
establecido en el art. 86 de la Ley 1448 de 2011.

3.1. Publicacion de la admision de la solicitud.

Se ordend la publicacidon que trata el literal “e” del articulo 86 de la Ley 1448 de
2011, la cual fue surtida en el diario El Espectador edicion del dia 4 de julio de 2021.

3.2. Notificacion al ministerio publico y su intervencion.

El Ministerio Publico, representado por la Procuraduria 34 judicial | para asuntos de
restitucion de tierras de Monteria, se notificd de la admisidn de la solicitud, mediante
la remision al correo avillareal@procuraduria.gov.co, de copia de la demanda,
anexos y auto admisorio, acompanados del oficio 1021, recibido el 24 de junio de
2021.

El sefor Procurador, en uso de sus competencias se pronuncio y solicitd se
interrogara a los solicitantes Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio Trejo
Orrego, sobre los hechos y pretensiones de la demanda.

3.3. Notificacion al municipio de La Apartada - Cérdoba.

El municipio de La Apartada - Cérdoba, fue notificado de la admision de la solicitud,
segun lo establecido en el literal “d” del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, mediante
la remision al correo electrénico notificacionjudicial@laapartada-cordoba.gov.co, de
copia de la demanda, anexos y auto admisorio, acompafiados del oficio 1020,
recibido el 24 de junio de 2021. Para que en el uso de sus competencias se hiciera
parte del proceso, en caso de considerarlo necesario y en su condicion de titular del
bien. La entidad no respondio la vinculacion.

3.4. Terceros intervinientes

3.4.1. El sefior Luis Guillermo Floérez Bracamonte, identificado con la cédula de
ciudadania N.° 1.062.809.983, se presentd como opositor en |la etapa administrativa,
manifestando actuar en calidad de propietario, aunque sin contar con derechos
inscritos.

Inicialmente, el vinculado se presentd al proceso el dia 17 de febrero de 2023 por
intermedio de apoderado judicial. No obstante, conforme a lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, las personas sin derechos inscritos cuentan con
un término de quince (15) dias habiles a partir de la publicacion para hacerse parte
del proceso. Dicha publicacion fue realizada el 4 de julio de 2021, razén por la cual
el despacho, mediante providencia del 6 de septiembre de 2023, decreté como
extemporanea la oposicion presentada.

Sin embargo, una vez revisada la actuacién del vinculado y en aplicacién de lo
resuelto por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Civil, en la sentencia
STC15764-2022 (M.P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo), se consideré necesario
otorgarle mayores garantias al tercero. En consecuencia, se dejo sin efectos el
ordinal primero del auto interlocutorio N.° 198 del 6 de septiembre de 2023 y, en su
lugar, se tuvo como presentada en oportunidad la oposicion formulada por Luis
Guillermo Flérez Bracamonte.

Ahora bien, como consecuencia de la aceptacion de la oposicion, el despacho, una
vez finalizada la etapa de instruccion, dispuso el envio del proceso al superior
jerarquico, para que, conforme al articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, se profiriera
fallo definitivo.
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No obstante, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras, mediante auto de fecha 7 de julio de 2025,
ordend la devolucion del expediente, al considerar que el término para la oposicion
por parte de terceros sin derechos inscritos se computa exclusivamente desde la
fecha de publicaciéon en prensa, conforme lo ordena el articulo 86 ibidem. En ese
sentido, concluyé que no es procedente tener como oportuna una oposicion
presentada con posterioridad a dicho término, ya que ello implicaria desconocer las
normas especiales que rigen el proceso de restitucion. Por tanto, se tendra la
oposicion del vinculado como extemporanea y su intervencion sera entendida como
la de un tercero sin derechos inscritos.

Ahora bien, dentro de la contestacion el vinculado manifesto:

“(...) En virtud de esto, el sefior LUIS GUILLERMO FLORES BRACAMONTE,
siendo un segundo ocupante, de buena fe en estado de vulnerabilidad econémica
ya que actuo con lealtad y la conciencia de que no vulneraban derechos de otros y
que reiteramos ingresé a su predio mediante compraventas legitimas con sus
propietarios anteriores , situacion que demuestra con la plena claridad de que no
tienen relacion directa o indirecta con el despojo que se alega, a la luz del articulo
98 de la ley 1448, en el evento de que no obstante haberse demostrado que el
predio aqui solicitado en Restitucion como de los sefiores MARINA ISABEL MEZA
VILLERA Y MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO no tiene relacion juridica y
tampoco material con el predio que en realidad fue adquirido por el sefior FLORES
BRACAMONTE, tendria derecho a ser compensado de conformidad con el avalto
del predio denominado Lote Primera Cll El Retorno Municipio de la Apartada
Cordoba y de las respectivas mejoras que mi representado ha realizado en el
mismo(...)”

(...)
Presentando como peticiones principales las siguientes:

‘PRIMERA: Dentro del marco de la justicia transicional en que se desarrolla el
proceso de solicitud de Restitucion de tierras Despojadas y/o abandonas y en aras
a garantizar el Debido Proceso en su componente del Derecho del Defensa de mi
representado , se solicita al despacho se le permita dentro del presente tramite
probar el vinculo que ostenta con el predio Lote ubicado en el Barrio el Retorno del
Municipio de la Apartada Cérdoba, con cabida superficiaria de 70 metros y que ha
sido referenciado como el solicitado por los serfiores MARINA ISABEL MEZA
VILLERA Y MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO, asi mismo su vulnerabilidad y
dependencia econémica con el mismo y por ultimo la no correspondencia juridica y
material del bien que él ocupa con el que en su momento ocuparon los solicitantes
y que del cual hoy solicitan su restitucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los argumentos facticos y juridicos anteriormente
expuestos, en las pruebas aportadas y solicitadas en este proceso se solicita al
despacho la desvinculacion del presente tramite del Lote ubicado en el Barrio EI
Retorno, ubicado en el Municipio de La Apartada Coérdoba, ocupado por el serior
LUIS GUILLERMO FLORES BRACAMONTE el cual como ya se explico
anteriormente fue desde el inicio de la conformacién del Barrio El Retorno tras una
invasién masiva para el afio 2003, fue ocupado por el sefior ANDRES FLORES
POLO vendedor del serior LUIS GUILLERMO FLORES BRACAMONTE, predio este
ultimo que de manera gravemente erratica esta siendo individualizado juridica y
materialmente dentro del proceso referenciado como de los sefiores MARINA
ISABEL MEZA VILLERA Y MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO y en
consecuencia se ordene retrotraer toda la actuacion hasta ahora adelantada y asi
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mismo ordenar la UAEGRTD la realizacion de la correcta identificacion juridica y
material del predio que realmente fue adjudicado al solicitante, el cual reiteramos,
no corresponde con el presentado como tal dentro del proceso. (...)”

3.4.2. La senora Adelaida Jaramillo, identificada con la cédula de ciudadania N.°
50.942.849, actual ocupante del predio objeto de restitucién, fue vinculada al
proceso mediante providencia de fecha 10 de junio de 2021, en la cual se ordend
poner en su conocimiento la admision de la demanda.

Posteriormente, mediante auto de fecha 6 de marzo de 2024, se dispuso su
notificacion personal, diligencia que fue adelantada por la Unidad de Restitucidon de
Tierras — UAEGRTD el dia 20 de marzo de 2025. Dentro del término legal de
traslado, la vinculada guardo silencio y no ejercio oposicion.

3.5. Agencia Nacional de Tierras ANT.

En relacién con la posible superposicion del predio reclamado con derechos de
naturaleza publica o privada, asi como respecto de otra informacién relevante para
el presente proceso, el despacho ordend requerir a la Agencia Nacional de Tierras
— ANT, mediante oficio N.° 1024/2021, enviado a través del correo electronico
institucional: atencionalciudadano@agenciadetierras.gov.co.

En respuesta, dicha entidad dio contestacion mediante memorial visible en el
consecutivo 8 del expediente digital, en el cual informd lo siguiente:

“(...) Frente al caso concreto, es importante senalar que, revisadas las bases de
datos de la Agencia Nacional de Tierras, se pudo evidenciar que, respecto de la
seriora, MARINA ISABEL MEZA VILLERA Y OTRO, identificada con la cedula de
ciudadania, No. 50.983.994, NO se encontraron procesos administrativos de
adjudicacion ni procesos agrarios en curso que deban suspenderse.

En lo referente al predio solicitado en restitucion se tiene que, revisadas las bases
de datos suministradas por la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras,
sin denominacion, ubicado en el Departamento de Coérdoba, Municipio de La
Apartada, B. El Retorno, NO se encontraron procesos administrativos de
adjudicacion ni procesos agrarios en curso que haya lugar a suspender.

En cuanto a la naturaleza juridica del predio identificado con Matricula Inmobiliaria
No. 142-47374, el enunciado del cuarto parrafo hace referencia que el predio objeto
de restitucion El certificado de tradicion y libertad, indica que el predio objeto de esta
accion es un bien baldio, en la categoria de bien fiscal adjudicable, perteneciente a
LA NACION , por lo que se puede presumir que se trata de un predio de naturaleza
baldia, teniendo en cuenta que la acreditacion de la propiedad privada es mediante
cadenas traslaticias del derecho de dominio, debidamente inscritas 20 afios atras
de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (articulo 48 de la ley 160 de 1994),
o un titulo originario expedido por el Estado.”

3.6. Etapa probatoria

Surtidas las notificaciones ordenadas en el auto admisorio, y teniendo la
participacion de cada una de las partes necesarias para continuar las etapas
procesales ordenadas en la Ley 1448 de 2011, se decretd la practica de pruebas y
se le dio valor probatorio a las aportadas con la demanda.

3.6.1. Pruebas aportadas por la UAEGRTD.
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Segun el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, las pruebas provenientes de la Unidad
de Restitucion de Tierras Despojadas se presumen fidedignas y, por ende, gozan
de entera validez probatoria.

Una vez revisados los medios probatorios aportados por la UAEGRTD con la
solicitud, no se vislumbra que exista violacion de las garantias constitucionales,
razon por la cual se tendran como pruebas fidedignas, tendientes a la demostracion
de los hechos de violencia que afectaron a la solicitante y las circunstancias que
rodearon el abandono y desplazamiento forzado.

3.6.2. Interrogatorio de parte:

De la solicitud presentada por el Procurador 34 Judicial 1 para asuntos de restitucion
de tierras de Monteria, el despacho decretd el interrogatorio de los solicitantes
Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio Trejo Orrego; diligencia que se llevo
a cabo de manera virtual el dia 24 de noviembre del afio 2022, quedando registrada
en video y Acta N° 116 de la misma fecha. (ver a consecutivos 22 y 23, expediente
digital)

Dentro de la diligencia de interrogatorio se escuchd a los solicitantes quienes
reiteraron las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que se dieron los hechos
victimizantes narrados en la demanda.

De igual manera reiteraron, su intencion frente a la restitucion material, asi:

La sefiora Marina Isabel Meza Villera manifestd que, su intencionalidad frente a la
solicitud es recibir una compensacion equivalente por el predio igual al solicitado en
restitucion y que los beneficie tanto a ella como a su expareja en el lugar donde se
encuentran establecidos, teniendo en cuenta que se encuentran separados y su
lugar de domicilios es diferente ( Soacha — Tierralta) refiere la titular que no se
encuentra en condiciones de retornar ya que eso le traeria muchos recuerdos
tristes, relata que los hechos de violencia y desplazamiento le generan temor y que
no puede ni es capaz de regresar al predio dado que, en la zona se encuentran
actores armados relacionados con los grupos que produjeron los hechos
victimizantes

En tanto, el sefior Miguel Antonio Trejo Orrego; reiter6 que en lo posible le
gustaria que lo ayudaran con una compensacién (dinero) o unidad productiva, que
le pueda generar unos ingresos para sostenerse.

3.6.3. Inspeccion judicial.

El despacho, de oficio, ordend la practica de inspeccion judicial sobre el predio
solicitado, con el fin de verificar su ubicacion geoespacial, sus caracteristicas fisicas,
las mejoras existentes, la explotacion econdmica y/o destinacién actual, la
presencia de posibles ocupantes y las eventuales afectaciones del inmueble.

La diligencia fue llevada a cabo el dia 1.° de febrero de 2023, y quedd registrada en
el Acta N.° 05, en la cual se consignaron los puntos de georreferenciacion
verificados, asi como el estado actual del predio al momento de la visita.

3.6.4. Caracterizacion del tercero senor Luis Guillermo Flérez Bracamonte

Mediante auto de fecha 13 de octubre de 2022, el despacho ordend la practica de
caracterizacion socioecondmica del senor Luis Guillermo Flérez Bracamonte, con el
objetivo de establecer su entorno social, econémico y familiar, asi como determinar
con claridad la procedencia de sus ingresos y los de su nucleo familiar. Lo anterior,
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con el fin de valorar su eventual grado de dependencia y arraigo con el predio objeto
del proceso.

En cumplimiento de lo ordenado, la Unidad de Restitucion de Tierras — UAEGRTD,
mediante escrito visible en el consecutivo 16 del expediente digital, allegé el informe
de caracterizacion del tercero, visible a consecutivo 15 expediente digital — Portal
de tierras.

4. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Previo a abordar el caso concreto, se hace necesario hacer unas apreciaciones de
orden juridico conceptual que nos serviran para resolver el asunto que nos convoca,
para lo cual se esbozaran los siguientes asuntos: (i) Justicia transicional; (ii) La
acciéon de restitucion de tierras; (iii) Derechos de las victimas de desplazamiento
forzado a la verdad, a la justicia y a la reparacién, y (iv) La ocupacion de los bienes
baldios.

4.1. Justicia transicional:

El concepto de justicia transicional ha sido abordado por la Corte Constitucional en
tres decisiones: Sentencia C-370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justicia y Paz)
y C-771 de 2011 (Ley de Verdad Histérica), sefalando que se "trata de un sistema
o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira a superar una situacion
de conflicto o postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas frente a un pasado
de graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos, teniendo como
limite la medida de lo que resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz
social".

Asi mismo, reconoce que la implementacion de los mecanismos de justicia
transicional "es una alternativa valida dentro del marco constitucional, cuando
concurran especiales circunstancias que justifican la adopcién excepcional de este
tipo de medidas"?

Con la expedicion de la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al
problema de desplazamiento que vive el pais, la Corte Constitucional reconoce y es
enfatica en la necesidad de restablecer los derechos de las victimas por parte del
Estado colombiano, a través de medidas de reparacion que reconozcan y
transformen el estado de vulnerabilidad de las victimas, y garanticen el derecho de
propiedad, posesion u ocupacion de una poblacion que fue desarraigada de su lugar
de origen o residencia, perdiendo sus costumbres y su identidad cultural.

Con sustento en la premisa anterior se expide la Ley 1448 de 2011, caracterizada
por la flexibilizacion de las normas procesales y probatorias de la justicia civil a favor
de las victimas reclamantes, por cuanto los despojos y abandonos forzados
sucedidos en el marco del conflicto armado interno, tiene como sujetos pasivos a
las victimas, quienes generalmente después de las graves afectaciones quedan en
la imposibilidad de acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efectiva
de sus derechos?.

En esa ldgica, el proceso judicial se encuentra enmarcado en los parametros de la
justicia transicional, por cuanto contiene unos principios, un marco de aplicacién

! Colombia. Corte constitucional. Sentencia C— 771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla

2 Colombia. Ley 1448 de 2011, articulo 1°. "Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales.
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo
3°de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
Justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la
materializacion de sus derechos constitucionales."
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propio y un tratamiento especial de las victimas de situaciones de graves violaciones
a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

4.2. La Accion de Restitucion y Formalizacion de Tierras:

La accion de restitucion de tierras es un recurso judicial instituido recientemente en
el pais en favor de las victimas del conflicto armado interno, enmarcado dentro de
una politica publica que propende por la paz, la reconstruccion de la democracia y
la reivindicacién del Estado de Derecho. La implementacién de este instrumento
juridico no sélo favorece la satisfaccion del derecho a la reparacion integral de las
victimas, sino que coadyuva al propdésito estatal de reconciliacién y orden social, de
tal suerte que su naturaleza y funcion son eminentemente transicionales.

En efecto, esta accion debe ser concebida como elemento integrante de la categoria
mas amplia de medidas de reparacion y, por ende, como un componente no aislado
perteneciente al acervo normativo expedido en el pais en el marco de la justicia
transicional.

Actualmente, Colombia enfrenta un panorama de alta informalidad de las relaciones
con la tierra, especialmente en el sector rural, debido principalmente al
desconocimiento de los procedimientos de formalizacion de los derechos sobre los
predios, los altos costos y esfuerzos que suponen los tramites y el cumplimiento de
determinados requisitos para la formalizacion, el predominio de la oralidad y
documentacion privada en la celebracion de negocios juridicos, o la imposibilidad
fisica y econdmica para acceder a las Notarias y Oficinas de Registro.

Como quiera que en Colombia el derecho de dominio y por ende las facultades de
disposicion, uso y disfrute sobre un inmueble se configuran en tanto se posea un
justo titulo debidamente registrado en la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, es posible colegir que existe entonces una tenencia informal
de la tierra cuando la persona: (i) no posee titulo alguno; (ii) cuenta con un titulo
pero es precario; y (iii) tiene un titulo idéneo pero no ha efectuado el registro
correspondiente, que es un acto indispensable para adquirir el derecho de
propiedad sobre un bien inmueble. La primera y la segunda hipétesis cobijan a las
personas que no cuentan con una escritura publica, una sentencia judicial o una
resolucién administrativa que otorgue la expectativa del derecho de dominio, esto
es, no poseen ningun documento o poseen uno que no cumple las formalidades
solemnes o, en general, los requisitos formales de ley. Por el contrario, en el tercer
supuesto, simplemente las personas, contando con un justo titulo, no han acudido
a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a inscribirlo.

En cualquiera de las anteriores hipétesis la persona puede ostentar la calidad de
poseedor, ocupante o inclusive, en determinadas circunstancias, tenedor. Sin
embargo, para efectos de la ley 1448 de 2011, la restitucion juridica o formalizacion
es procedente en los casos en que las personas tienen las dos primeras calidades,
lo que implica que no se encuentren habitando o explotando un predio privado en
virtud de un contrato que otorgue unicamente el derecho de mera tenencia, como
es el caso de la aparceria o el arrendamiento3.

Bajo el enfoque transformador, la accion de restitucion de tierras tiene el importante
reto de propiciar la titularidad de las victimas del desplazamiento forzado sobre los
predios objeto de despojo o abandono, en desarrollo del principio de seguridad
juridica y la garantia de no repeticion. Para ello, los jueces de restitucion de tierras

3 De acuerdo con la Il Encuesta Nacional de Verificacion efectuada por la Comision de Seguimiento de la Politica Publica sobre el
Desplazamiento Forzado (2011), se establecio que en Colombia mds de las dos terceras partes de los grupos familiares encuestados
(77,6%) se consideraban propietarios de la tierra, de los cuales unicamente el 21,5% poseia titulo registrado, 8.7% tenia titulo sin
registrar, 26% tenia titulos precarios y 33,4% no tenia ningiin documento.
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ademas de ordenar la restitucion material del predio deben proceder a la
adjudicacion del derecho de propiedad sobre bienes baldios, o la formalizacién de
la posesion o de derechos sucesorales cuando se cumplan las condiciones o
requisitos para ello.

Es precisamente para hacer frente al problematico indice de informalidad y teniendo
en cuenta las especiales condiciones de vulnerabilidad y debilidad de la poblacion
desplazada, que se contemplan en la ley 1448 de 2011 la flexibilizacién probatoria,
las presunciones de despojo, el principio de buena fe a favor de las victimas y la
consagracion de los principios de seguridad juridica y prevencion de las medidas de
restitucion.

Ademas, en relacion a ese concepto del derecho a la restitucion material y juridica
de tierras despojadas, la Corte Constitucional ha manifestado: “... consiste en la
facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de
manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida
posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el disfrute
de la posicion en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al despojo.
Las victimas restituidas son titulares de una garantia -fundada en el derecho a la
propiedad y al libre desarrollo de la personalidad- para decidir de manera libre la
destinacion de los bienes a cuya restitucion tienen derecho. A esta garantia se
adscribe un mandato de contar con su consentimiento para tomar las decisiones
mas importantes respecto de los bienes restituidos, y entre tales decisiones se
encuentran aquellas relativas a la continuidad o no de los proyectos iniciados en su
predio, a las condiciones de administracion o explotacion de los mismos, a la
distribucion de sus frutos naturales o civiles y a la eleccion de la persona natural o
juridica que se encargara de adelantar la explotacion’.

4.3. Derechos de las victimas del desplazamiento forzado a la verdad, a la
justicia y a la reparacion:

El desplazamiento forzado como hecho notorio se refiere a la vulneracion masiva,
sistematica y continua de los derechos fundamentales de las personas victimas del
delito de desplazamiento, lo cual deja como resultado una poblacién en extrema
situacion de vulnerabilidad, debilidad manifiesta, discriminacion y desigualdad social
que da lugar a discriminacion.

A partir de la identificacion del dafio que el desplazamiento forzado produce en las
victimas, se puede fundamentar adecuadamente el derecho a la reparacioén integral
de que gozan las personas obligadas a desplazarse, en cuanto ello permite
evidenciar la dimension dramatica y desproporcionada del dafio causado por el
desplazamiento, en razdn a que con este delito se afecta la totalidad de los derechos
fundamentales y un universo de bienes juridicos y materiales de esta poblacion, lo
cual permite igualmente determinar cuales son las obligaciones especificas del
Estado en materia de reparacion.

El derecho a la reparacion ha sido definido como un "derecho complejo que tiene
sustrato fundamental™ por encontrarse en relacion con la verdad y la justicia y
buscar restablecer la situacion de las victimas que sufrieron vulneracion de sus
derechos fundamentales, quienes son sujetos que se encuentran en una posicion
juridica iusfundamental y merecen una proteccion especial por su condicion de
vulnerabilidad en virtud al dano sufrido. En este orden de ideas, la Corte
Constitucional ha determinado algunos componentes del citado derecho en la
Sentencia C-715 de 2012, los cuales constituyen un verdadero imperativo y deber
del Estado en el sentido de, primero, adoptar todas las medidas adecuadas en pro

4 Sentencia C-753/13.
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de dignificar y recuperar el goce pleno de los derechos de la victimas, segundo, de
no ser posible lo anterior, la adopcion de medidas indemnizatorias como
compensacion al dafo causado y, tercero, la busqueda de medidas individuales que
puedan garantizar la indemnizacion, la restitucion, la rehabilitacion, la satisfaccion y
las garantias de no repeticién.

Se comprende entonces que la aplicacion de medidas transicionales a favor de las
victimas va mas alla de la simple busqueda por el castigo de los responsables y la
imposicion de penas, y deviene de manera preponderante en un conjunto de
mecanismos para consolidar la paz como objetivo principal. Por ello la ley 1448
incorporo dicha institucion como un principio orientador de las medidas adoptadas
por el Estado colombiano a través de las cuales se busca la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, definida como una
serie de procesos y mecanismos de naturaleza judicial y extrajudicial con miras a
determinar no solo la responsabilidad de los actores, sino también a la satisfaccion
de la verdad justicia y reparacion, con garantias de no repeticion en pro de la
reconciliacion nacional y el alcance de la paz duradera y sostenible (articulo 8° ley
1448 de 2011).

Es de la esencia de la reparacion integral que surge el derecho a la restitucion de
tierras, o, dicho en otras palabras, se presenta la reparacion integral como el género
y la restitucion de bienes y derechos como una de sus especies.

4.4. La ocupacion de los bienes baldios.

Segun el articulo 685 del Codigo Civil, por la ocupaciéon se adquieren las cosas que
no tienen dueno (res nullius o res derelictae), bien sea porque nunca han sido objeto
de apropiacion o porque fueron abandonadas. Asi, se ha definido en la doctrina la
ocupacion como "un modo originario por el que se adquiere el dominio de las cosas
corporales, que no tengan duefo y cuya adquisicion no esté prohibida por la ley,
mediante su aprehensién material y el animo de adquirir".

Ahora, no es suficiente la explotacion econdmica para transferir el dominio de los
baldios; ello da derecho a la adjudicacién (jus ad rem) a través de la decision de un
organo estatal (jus in re), como lo fue el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER- o la actual Agencia Nacional de Tierras - ANT-. La normatividad actual
establece que los ocupantes de tierras baldias solo tienen una mera expectativa
frente a la adjudicacién de las mismas por parte del Estado, quien otorga los titulos
traslaticios de dominio (articulo 65 de la ley 160 de 1994). Por lo tanto, no es un
derecho adquirido, ya que éste es el que ha ingresado al patrimonio de la persona.

Para efectos de la aplicacion de la ley 1448 de 2011, la ocupacion constituye una
de las posibles formas de relacién juridica que puede tener una victima de despojo
o0 abandono forzado de tierras con respecto a un predio del que se pretende la
restitucion, en aquellos eventos en los cuales la victima se encontraba ejerciendo
actividades de explotacion econdmica en ¢él durante la ocurrencia del
desplazamiento, sin haber solicitado la titulacién del inmueble y sin que se hubiera
emitido resolucion de adjudicacion en favor suyo por parte de alguna de las
entidades encargadas de la administracion de los predios baldios adjudicables.

En condiciones normales, la adjudicacién de un baldio rural procede cuando, por un
tiempo no inferior a cinco (5) afos, una persona ha ocupado y explotado
econdémicamente las dos terceras (2/3) partes de la superficie de ese bien, sin tener
la calidad de poseedor o propietario de otros predios rurales en el territorio nacional,
ni patrimonio superior a los quinientos (500) SMLMV.
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Cuando se trata de baldios urbanos, ha de tenerse en cuenta que, mediante la Ley
388 de 1997 articulo 123, se ratifica la titularidad de los derechos sobre estos bienes
a favor de los municipios, posteriormente se expide la Ley 2044 de 2020, cuyo
objeto es sanear la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados
y precarios en bienes baldios urbanos, bienes fiscales titulables, y los que existan
en predios de propiedad legitima a favor de particulares.

La citada normatividad establece que la ocupacion del predio debe ser mayor a 10
afnos, y define los bienes baldios urbanos, bienes fiscales y bienes ficales
adjudicables asi:

“Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de propiedad de los municipios o distritos,
adquiridos con fundamento de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997,
localizados en el perimetro urbano de la entidad territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del Estado o de las Entidades Territoriales,
sobre los cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas generales
del derecho comun.

Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales
que han sido ocupados ilegalmente por ocupantes. El derecho de propiedad de
estos bienes puede ser cedido o transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad
territorial titular del bien, siempre y cuando no correspondan a espacio publico, o a
areas protegidas del municipio o distrito.”

No obstante, en materia de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011 otorga
competencia a los jueces de restitucidon de tierras, en el caso de bienes baldios, de
ordenar al Incoder, ahora Agencia Nacional de Tierras o el ente municipal
correspondiente, la adjudicacion del derecho de propiedad del predio a favor de la
persona que venia ejerciendo su explotacion econdmica, si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la normatividad
vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacion de vulnerabilidad,
debilidad e indefension en la cual queda inmersa la poblacion desplazada, como
resultado de una multiple vulneracion y desconocimiento sistematico de sus
derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento especial, preferente y
diferenciador por parte del Estado, para mitigar las injusticias y equilibrar las cargas
soportadas por estas victimas del conflicto armado existente en el pais.

Asi, el articulo 74 de la ley 1448 de 2011 contempla lo siguiente: (...) Si el despojo
o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econdmica de un baldio,
para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra
en cuenta la duraciéon de dicha explotacién (...). Por su parte, el articulo 107 del
decreto ley 019 de 2012 dispone que (...) en el evento en que el solicitante de la
adjudicacion sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas,
podra acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afos para tener derecho
a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracién de
abandono del predio. La ocupacion se verificara por el INCODER reconociendo la
explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las
dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

Empero, algunos requisitos ordinarios permanecen y son de indispensable
cumplimiento para que la adjudicacion sea procedente. De todas formas, debe
verificarse que no se trate de un baldio inadjudicable, de conformidad con el articulo
9 del decreto 2664 de 1994 y la ley 160 del mismo afo, esto es, de terrenos
aledanos a los Parques Nacionales Naturales, bienes situados dentro situados
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dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables ,
predios que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar
planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo econémico y social del
pais o de la region, cuya construccion pueda incrementar el precio de las tierras por
factores distintos a su explotacion econdémica, bienes que tuvieren la calidad de
inadjudicables conforme a la ley o que constituyan reserva territorial del Estado; y
finalmente, los baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat. Adicionalmente, solo podra adjudicarse como extension
maxima una Unidad Agricola Familiar.

4.5. De la compensacion como medida subsidiaria.

La restitucién de tierras es el mecanismo preferente y prevalente para la reparacion
integral de las victimas, en ese sentido la compensacién es un mecanismo
subsidiario.

En los términos de la Ley 1448 de 2011 la compensacion es el pago en dinero o
especie del valor equivalente al predio que no puede ser restituido. Asi las cosas, la
ley contempla dos escenarios posibles en los cuales se puede otorgar la
compensacion. El primero, cuando la victima no puede ser restituida juridica y
materialmente porque se cumplen algunas de las causales consagradas en el
articulo 97.Y, el segundo, cuando en el proceso hay opositores que logran acreditar
la buena fe exenta de culpa, este ultimo escenario esta regulado en el articulo 98.
En ese sentido, para poder acceder a la compensacion es necesario acreditar, en
el marco del proceso judicial, alguna de las posibilidades descritas.

Ademas de lo anterior, la ley prevé este mecanismo como subsidiario y establece
que, en todo caso, la compensacion monetaria solo opera en los casos en que no
sea posible otra forma de reparacion.

No obstante, lo anterior, la compensacion no implica que la persona deba prescindir
de las medidas de reparacidon adicionales que trae la ley, por el contrario, esta va
acompanada de todas otras aquellas formas complementarias de reparacion como
la asistencia en educacion, salud, mejoramiento de vivienda, entre otras.

El articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 al referirse al derecho de las victimas a ser
reparadas integralmente, hace alusién a la vocacion transformadora de las distintas
medidas reparadoras constituidas en su favor, y en consideracion a las
caracteristicas de los hechos victimizantes.

Ahora bien, debe destacarse que la restitucion no necesariamente implica el retorno,
puesto que siendo un derecho en si mismo, es independiente de que se haga o no
efectivo, asi lo ha reconocido la Corte Constitucional en Sentencia C-715 de 2012,
al manifestar que: "(...) Este derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado
un manejo integral en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva. En este sentido, se
le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo de reparacion y (ii)
un derecho en si mismo, autdbnomo, con independencia de que se efectte el retorno,
0 la reubicacion de la victima”.

Por tanto, conviene sefalar que en primera medida, la voluntariedad a la que se
refiere el Principio Pinheiro No. 10112 recae sobre el retorno en condiciones de
seguridad y dignidad, y no sobre la restitucion; supuesto que desde luego, fue
acogido por el legislador al establecer en el numeral 2° del articulo 73 de la Ley
1448 de 2011, que el derecho a la restitucién de tierras "(...) es independiente de
que se haga o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese
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derecho (...)", y que en definitiva deriva en la posibilidad de solicitar la compensacién
como pretensidn subsidiaria, en los términos del articulo 97 y siguientes ibidem.

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion exclusivamente a
la vida bioldgica, sino que abarca también las condiciones de vida correspondientes
a la dignidad intrinseca del ser humano.

También ha concluido que el referente concreto de la dignidad humana esta
vinculado con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia individual
(materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse
segun esa eleccion), unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las
circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y la
intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad fisica y espiritual,
presupuesto para la realizacion del proyecto de vida).

Los ambitos de proteccion de la dignidad humana deberan apreciarse no como
contenidos abstractos de un referente natural, sino como contenidos concretos, en
relacion con las circunstancias en las cuales el ser humano se desarrolla
ordinariamente.

En consecuencia, el Estado debe adoptar las medidas que se requieran para
garantizar de manera primordial la restitucion de tierras a las victimas del conflicto
armado, y solo de manera supletoria, ante la imposibilidad material de hacerlo,
ordenar: (i) una restitucion por equivalencia (predio medioambiental o
econdmicamente similar) o, como ultima opcidn (ji) reconocer la compensacion en
dinero, en los casos taxativamente previstos por la Ley. Lo anterior, a efectos de
propender por la materializacion de los derechos de las victimas al uso, goce y
disposicion de sus bienes, como pilar de su restablecimiento econdémico, y el
fortalecimiento de los planes de vida de sus familias.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 estipula, que en caso de no ser posible la
restitucion de un predio, el Estado adoptara las medidas necesarias para determinar
y reconocer la compensacion correspondiente. Asi mismo, dicho articulo resalta que
la accion de reparacion prevalente de los despojados es la restitucion juridica y
material del inmueble despojado y en subsidio operara la restitucion por equivalente
o el reconocimiento de una compensacion, en aquellos casos donde la restitucion
juridica y material del bien sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar
al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal. En esos casos,
opera la restitucion por equivalente para acceder a terrenos de caracteristicas y
condiciones similares, ubicados en una zona diferente a la del predio vinculado al
despojo. La misma ley resalta que la compensacion en dinero solo procedera en los
casos que no sea posible ninguna de las formas de restitucion.

Por su parte, establece en su articulo 97 las causales por las que se puede tener
como imposible la restitucidon material de los predios a las victimas, asi:

“a) Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de
inundacién, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las
autoridades estatales en la materia.

b) Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y
este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien.

¢) Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica
y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del
despojado o restituido, o de su familia;
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d) Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente
y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del
despojo’.

Asi las cosas, cuando las pretensiones se fundamenten en las causales de
compensacion a las que se refiere el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, o en
cualquier otra disposicion que reglamente la materia, deben estar debidamente
soportadas con pruebas pertinentes y conducentes, que le permitan al Juez
determinar la necesidad de compensar al solicitante de un predio.

4.6. Terceros bajo el enfoque ético de la accion sin daiio.

La Ley 1448 de 2011, representa uno de los mayores avances en el tema del
restablecimiento de los derechos de los desplazados forzados por la violencia y de
las demas victimas del conflicto armado; esta normatividad, esta cenida a los
postulados constitucionales y a los derechos fundamentales, de igual forma, en el
ambito internacional se ha desarrollado teniendo en cuenta aquellos que puedan
verse perjudicados con su aplicacion, sobre todo, en el tema de restitucion de
tierras.

La accion de restitucion de tierras se establece como un instrumento de contribucion
a la paz y a la equidad social, por lo que el proceso se encuentra regulado por
normas del ordenamiento juridico interno e internacional y disposiciones de
naturaleza transicional, lo cual confiere al juez de tierras poderes constitucionales y
un amplio margen de decision, permitiendo asi, que los terceros puedan participar
del proceso de restitucion de tierras, bajo la garantia de igualdad. En especial, en
los casos donde los mismos no hayan tenido nada que ver con los hechos que
generaron los desplazamientos o despojos de los predios solicitados, buscando asi,
que la decision judicial este orientada por el enfoque ético de la accion sin dafo,
sobre todo para determinar la existencia de complejidades politicas, econémicas y
sociales en los lugares donde surtira efectos la sentencia, que permitan al juez
adoptar las medidas que sean necesarias y conciliar los intereses de los sujetos
procesales.

En los escenarios donde no se les puede determinar “opositores” a la persona que
tiene en su posesion el inmueble o las tierras solicitadas; en razon que las pruebas
que aporten no desvirtuen las presunciones legales de despojo, la calidad de victima
del solicitante o no demuestren la buena fe exenta de culpa como propietario actual
del bien inmueble pedido, se plantea un escenario propio y unas particularidades.
En estos casos, se propone que, en virtud de la accidon sin dano, sea al juez de
restitucion a quien le corresponda en su funcion constitucional y con base en los
poderes que la ley 1448 de 2011 le otorga, analizar el contexto en donde repercutira
su decision, con el objetivo de adoptar las medidas que sean necesarias y en los
casos que resulte oportuno, materializar una justicia distributiva y efectuar una
reparacion transformadora que favorezca la construccion de la paz.

Asi las cosas, la aplicacion de la accion sin dafo en las decisiones sobre las
solicitudes de restitucion de tierras debe garantizar (1) la dignidad, al evitar la
instrumentalizacion del ser humano, pues las personas son fines en si mismos y no
pueden ser reducidos a un medio para alcanzar otro fin; (2) la autonomia, en el
entendido de salvaguardar la capacidad que tienen las personas de definir su
proyecto de vida y lograr su autorrealizacién; y (3) la libertad, al respetar la
capacidad de tomar decisiones en torno a los planes y proyectos establecidos de
cada persona, lo que supone a su vez, comprender el contexto institucional, politico,
comunitario, cultural, social y econdmico, interpretando lo mejor posible, la
complejidad de las interacciones que alli se dinamizan, sobre todo, para alcanzar
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una mirada objetiva, evitar prejuicios o descomponer la realidad en el simplismo de
lo basicos?®.

Al analizar la aplicacién de la accidn sin dafio en el proceso de restitucion de tierras
esta debe ser cuidadosa de no generar conflictos entre los grupos, metas y otros
actores del territorio, o que implica la visualizacion de otros involucrados y la
ejecucion de acciones en distintas situaciones. En la busqueda, de espacios de
reconciliacion que promuevan la justicia transicional, evitando condiciones
estructurales que generan violencia, desigualdad e injusticias, las cuales han sido
el cimiento del conflicto armado.

Asi entonces, la restitucién de tierras, como politica que procura superar las
condiciones de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado interno, no puede
convertirse en una accion que revictimice, o constituya nuevas victimas a las
personas que si bien, no padecieron las consecuencias directas de dicha guerra, si
sufren la violencia estructural, o los vacios juridicos de la Ley que los hace invisibles,
los margina y los excluye; en esos casos es necesario que el juez de tierras no
desatienda este contexto de complejidad social, pues en dicho evento, se podrian
generar situaciones adversas a las que se pretende disipar, como la generacion de
rencores y el distanciamiento de la reconciliacion.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-404 de 2016, dispuso que los
riesgos en el proceso de restitucion derivan también de factores estructurales como
el abandono estatal, pues la presencia de las instituciones publicas en los territorios
donde se desarrolla este tramite es precaria, siendo ésta una situacidn que hace
mas vulnerable a los accionantes y en ciertas ocasiones a los mismos opositores.

En consecuencia, se propone que el enfoque de la accién sin dafio en los procesos
de restitucion de tierras se convierta en una herramienta para los jueces, que les
ayude a la interpretacion de las normas y la adopcion de medidas y decisiones
judiciales, sean coherentes con la Constitucion, las disposiciones internacionales vy,
sobre todo, con el objetivo de la justicia transicional de lograr la reparacion de las
victimas y alcanzar la paz.

5. CASO CONCRETO.

5.1 Requisito de procedibilidad y presupuestos procesales.

En presupuesto exigido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para el inicio de
la accién de restitucidon, se encuentra satisfecho ya que se aport6 con la solicitud la
constancia CR 00503 del 25 de mayo de 2021 que da cuenta de la inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente del predio
pretendido mediante Resolucion RR 01037 del 30 de abril de 2022.

Este despacho es competente para conocer de la presente demanda de
conformidad con lo previsto en los articulos 79 y 80 de la ley 1448 de 2011, como
quiera que no se reconocio oposicion dentro del proceso y el predio solicitado se
encuentran dentro de la jurisdiccion asignada por el Consejo Superior de la
Judicatura a este despacho judicial.

De acuerdo al articulo 75 de la ley 1448 de 2011, tienen derecho a solicitar la
restitucion de tierras despojadas o abandonadas forzadamente: “Las personas que
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata su articulo 3°,

3 Revista Academia & Derecho, Aiio 8, N° 15, 2017, pp. 131-148 El enfoque de accion sin daiio en el proceso de restitucion de tierras
Flor Margoth Gonzalez Florez
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entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley...” (Subraya por fuera
del texto original).

Los solicitantes Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio Trejo Orrego, se
presentan al proceso en calidad explotadores de baldio u ocupantes del predio
urbano identificado como, Primera Calle el Retorno, ubicado en el municipio de La
Apartada - Cérdoba, asegurando que este lo ocuparon desde el afio 2003, en
donacién realizada por el jefe de planeacion del municipio, afirmacion que no fue
desvirtuada dentro del proceso y que legitima a los solicitantes para adelantar la
accion de restitucion.

5.2. Problema juridico.

Atendiendo el contenido de la demanda, los argumentos expuestos, el material
probatorio recaudado, corresponde a este juzgado estudiar, si se encuentran
reunidos los presupuestos para la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras a favor de Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio Trejo
Orrego.

En caso de ser procedente la proteccion al derecho a la restitucion, se hace
necesario verificar si los solicitantes cumplen con los requisitos para ser
beneficiarios de adjudicacion de un predio baldio.

5.3. Contexto de violencia en el municipio de La Apartada - Cérdoba.

La UAEGRTD presenté documento de analisis de contexto No. RR 00547 de la
micro zona No. RA 2436 del 19 de diciembre de 2017, correspondiente al municipio
de Caceres en el Bajo Cauca antioquefio, este ejercicio de investigacion se adelanto
con el propdsito de reconstruir las dinamicas politicas, sociales, econdmicas y
culturales que propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona
especifica, donde se ubican el predio cuya restitucion se pretende. Del referido
informe el despacho extracta el siguiente aparte de las conclusiones:

“..)

A mediados del 2013, de acuerdo a notas de prensa, los comerciantes de La
Apartada cerraron nuevamente sus establecimientos por la circulacion de unos
panfletos en apoyo al paro minero que se desarrollaba en Caucasia: “(...) la
alcaldesa de La Apartada, Katia Paz Durango, reconocio que los comerciantes de
Su municipio estan siendo amedrentados por hombres en moto que les entregan
panfletos para que cierren los negocios en apoyo al paro minero” 123. Sobre esta
situacion en el municipio de Puerto Libertador, refiri6 EI Meridiano:

“El comercio del municipio se reactivd ayer, luego de casi una semana de
paralisis y trabajo a media maquina a raiz de las amenazas que le hicieron los
miembros de las bandas criminales a los duerios de los negocios para que
cerraran en apoyo al paro minero.

El comandante (e) de la Policia de Coérdoba, coronel Josué Martin Gamez,
aseguro que los responsables de las amenazas son los miembros de las
bacrim, porque estos grupos ilegales tienen intereses oscuros en la mineria
ilegal, sobre todo en el tema de la maquinaria que se usa para esta actividad.
‘La bacrim son las mas interesadas en que se tumbe el decreto que autoriza a
la fuerza publica a destruir la maquinaria de los mineros ilegales, porque estos
grupos son los duerios de muchos de esos equipos y los arriendan o cobran
extorsiones para que los mineros los puedan usar’, afirmo el oficial”

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de Marina Isabel Meza Villera.
Expediente No. 23.001.31.21.003.2021.00022.00




Pagina 20 de 36

En este marco dado entre (2012-2013), como hechos de violencia se presentaron
incendios, amenazas y homicidios. En el barrio El Retorno, se produjo el incendio
de tres viviendas pertenecientes a: José Francisco Delgado Genes y Saidi Maria
Gamarra Martinez, quienes eran alguaciles del cabildo Tierra Santa; Edinson José
Padilla Hernandez, también indigena, y un campesino identificado con el nhombre
de Joel 125. Se obtuvo conocimiento de amenazas a un médico del Centro de
Atencion Médica de Urgencia (C.A.M.U.) de La Apartada, entre septiembre de 2011
y febrero de 2012, por parte de miembros de un grupo armado ilegal, al parecer,
por haber atendido algunos heridos en el Centro médico y por fuera de él. Por lo
cual, el Centro permaneci6 cerrado dos dias 126.

Dentro de los homicidios registrados entre 2012-2013, se encuentra el de Manuel
de Jesus Caliz Villalobos, quien se desemperiaba como inspector de transito de La
Apartada, asesinado por un hombre que le dispard en una estacion de servicios en
diciembre de 2012127; José Francisco Marquez Valerio, asesinado en el barrio La
Florida por dos hombres en moto que le dispararon 128; y Ener Manuel Meza
Villera, “quien fallecio el dia 11 [de] noviembre de 2013, de manera violenta, por las
heri[das] causadas con arma de fuego, segun hechos ocurridos [...] mismo dia en
via publica del barrio “El Retorno” del municipio[o] La Apartada” 129. Para la fecha
en que ocurrieron los hechos, Ener Manuel Meza Villera habia llegado mes y medio
antes a La Apartada a visitar a su familia, segun informacion consignada en
Formulario de solicitud inscripcion ID 132627 RTDAF de la UAEGRTD. Sobre el
modo en que ocurrié el homicidio, sus presuntas motivaciones y responsables, en
dicho Formulario se consigna:

“(...) EL DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 2013 [Ener Manuel Meza Villera] HABIA
SALIDO DE LA CASA AL FRENTE DONDE UNA CUNADA A LLEVAR LA
SOBRINA DE EL, EL SE PARO DELANTE DE LA PUERTA A HABLAR CON
LA CUNADA, CUANDO YO VI PASAR A DOS MUCHACHOS E IBAN A PIE
LE EMPEZARON A DISPARAR, LA CUNADA COMO ESTABA ADENTRO
NO LE ALCANZARON A DISPARARLE; LOS QUE ASESINARON A (...
[Ener Manuel Meza Villera] ERA PARAMILITARES, DIAS ATRAS HABIAN
COGIDO A UNO DE ESOS TIPOS LA POLICIA LE DECIAN "CHINO COCO",
EL HERMANO DUBAN FUE HACERLE RECLAMO A (...) [Ener Manuel Meza
Villera] A LA CASA QUE EL HABIA SIDO EL SAPO QUE LOS HABIA
DENUNCIADO A ELLOS, (...) [Ener Manuel Meza Villera] LE DIJO QUE NO,
QUE EL NI SIQUIERA SABIA QUE LO HABIAN COGIDO, ESTOS HECHOS
OCURRIERON 8 DIAS ANTES DEL HOMICIDIO DE (...) [Ener Manuel Meza
Villera], EL QUE MATO A (...) [Ener Manuel Meza Villera] CONVIVIA CON EL
CHINO COCO(...), ESTE GRUPO SE HABIA DESAPARECIDO UN MES
ANTES, CUANDO (...) [Ener Manuel Meza Villera] LLEGO ESE GRUPO NO
ESTABA, SOLO LOS QUE QUEDABAN VIGILANDO EL PUEBLO ERA
POCAS PERSONAS DE ESE GRUPO, ESTA GENTE QUERIA
APODERARSE DEL BARRIO, ESTABAN INTIMIDANDO A LAS PERSONAS
Y COBRANDO VACUNA” 130.

Sobre el presunto autor del homicidio, en nota de prensa se indica que fue
identificado como Pablo Emilio Salgado Usuga, conocido como alias Pablo Emilio
y miembro activo de Los Uraberios 131. Con posterioridad al homicidio existen
referencias de amenazas a personas relacionadas con el caso ID 132627:

“DESPUES DE LA MUERTE DE (...) [Ener Manuel Meza Villera] SEGUI
VIVIENDO EN EL BARRIO, EL DIA 21 DE DICIEMBRE LLEGO UN HOMBRE
DESCONOCIDO NO LO HABIA VISTO NUNCA A LA CASA, LLEVABA UN
ARMA EN LA MANO COMO A LAS 10 DE LA MANANA Y ME DIJO QUE
TENIA QUE DESOCUPAR EL BARRIO CON TODOS MIS HIJOS, QUE SI
NO DESOCUPABA EL BARRIO ME MATABAN A Mi Y A MIS HIJOS,
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ENTONCES DECIDi DESOCUPAR NO RECOGI NADA, NO ME DABA
TIEMPO ME DIJO QUE TENIA QUE SER ENSEGUIDA, ME VINE CON MIS
DOS HIJOS Y MI COMPANERO (...). DEJE Ml CASA ABANDONADA, ERA
PROPIA, NO SAQUE NADA”

5.4. La calidad de victimas de los solicitantes respecto del bien inmueble
pretendido.

En la etapa administrativa la reclamante Marina Isabel Meza Villera, dio cuenta de
los hechos de violencia de los cuales fueron victimas, los cuales cobraron la vida de
su hijo Ener Manuel Meza Villera, y las demas afectaciones que les toco sufrir a
partir de este suceso, amenazas que a la postre derivaron en la pérdida de la
relacion material con su vivienda. Partiendo prima facie de la presuncion de
veracidad de los hechos narrados por la solicitante bajo el lente del principio
constitucional de buena fe, y en consonancia con los términos del articulo 5 de la
ley 1448 de 2011, se puede inferir una victimizacion directa producto de la violencia
generalizada que se presentd en el municipio de La Apartada, Departamento de
Codrdoba; producto de las acciones permanentes de grupos armados al margen de
la ley (paramilitares - bandas emergentes - Guerrilla), quienes no solo se disputaban
el control territorial de la zona, sino que ademas producian muertes selectivas,
saboteos, extorsiones y secuestros en contra de los habitantes de dicho espacio
geografico; y asi mismo, emprendian intimidaciones, amenazas sistematicas en
contra de la integridad de todos los moradores de esa region.

De las afectaciones sufridas se extraen las declaradas por la reclamante Marina
Isabel Meza Villera, en a la solicitud de inscripcion del predio en el registro de tierras
despojadas, donde hizo referencia a las circunstancias que originaron el
desplazamiento forzado y la perdida de relacion material temporal con el predio, asi:

“(...) Yo tenia a uno de mis hijo llamado ENER MANUEL MEZA VILLERA,
trabajando aca en Bogota, en una ocasion me fue a visitar y a los ocho dias de estar
allda me lo mataron, esto el 11 de noviembre de 2.013, yo nunca habia recibido
amenazas pero al mes de su muerte empiezo amenazas por parte del grupo
paramilitar quien me dice que deberia salir del pueblo, yo les pregunto porque y me
responde que es no lo preguntara y salgo para Bogota donde mi hijo mayor que
estaba trabajando, salgo con mi compariero MIGUEL ANTONIO TREJO, y mis dos
hijos menores llamados YEIRO, JOSE GUEVARA Y ANDRES GUEVARA (...)”

Hechos estos que, fueron reiterados por el senor Miguel Antonio Trejo Orrego y
la sefiora Marina Isabel Meza Villera dentro del interrogatorio adelantado por el
despacho, donde recalcaron cada uno de los hechos en tiempo modo y lugar,
sufridos en la zona donde habitaban y como la situacion vivida produjo temor y les
causo zozobra, y como esta desencadeno en el desplazamiento definitivo para
proteger la vida e integridad del grupo familiar.

Ahora bien, la norma transicional, especificamente el articulo 60 de la Ley 1448 de
2011 prevé que, se entiende por victima del desplazamiento forzado “toda persona
que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de la presente Ley’, es decir, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno, en este caso el colombiano.
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En este contexto de justicia transicional, la declaracién presentada por el solicitante,
como se dijo anteriormente es escuchada y valorada con toda credibilidad, en primer
lugar, porque esta prevalida de la presuncién de buena fe establecida a favor de las
victimas en el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, lo que hace presumir su veracidad;
y, en segundo lugar, por cuanto la situacion descrita ocurrio y esta en irrefutable
correspondencia con el marco del contexto de violencia generalizado vivido en
municipio de La Apartada - Cordoba, que para la época de los hechos victimizantes,
azotd de manera indiscriminada a todos sus habitantes, obligando a muchos a
desplazarse, ademas conllevé a un abandono forzado de sus bienes, siendo el caso
de la hoy solicitante una de las referencias que hace parte del contexto de violencia
recogido por la UAEGRTD ademas, no existe discusion alguna acerca de que este
hecho victimizante apareja una violacion multiple, masiva y continua de los derechos
de las personas obligadas a migrar tal como lo manifesté la corte en la sentencia T-
231 del 2008:

“Por una parte es claro que estas personas tienen que abandonar su domicilio en
razon del riesgo que observan para su vida e integridad personal, peligro que se
deriva de las amenazas directas que le son formuladas e indirectas por la
percepcion que desarrollan debido a los multiples actos de violencia que tiene lugar
en sus sitios de residencia”

De tal manera que, en este tenor de justicia transicional, el testimonio de los
solicitantes, es la prueba mas relevante en el caso bajo estudio, las cuales aunadas
a la informacién recaudada dentro del proceso, donde se corrobora lo manifestado
por los solicitantes, en cuanto a su relacion con el predio y la situacion vivida,
sumada ademas, con el contexto de violencia recogido por la UAEGRTD, vy las
dinamicas de violencia que han existido y aun existen en la actualidad, y que, son
de conociendo publico, que concuerdan con los hechos victimizantes que generaron
el desplazamiento , en suma se pueden considerar que los datos y pruebas
recogidos son suficientes y contundentes, para demostrar que el grupo familiar de
los solicitantes fue victima de la violencia en los términos del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, ya que en el marco del conflicto armado vivido en la regiéon de La
Apartada - Cordoba, se generaron unos hechos en la persona que hoy reclama, que
terminaron en la muerte de uno de sus hijos, y al sufrir en carne propia dichas
violaciones, causé temor y ocasiond su desplazamiento, interrumpiendo la
explotacion definitiva del bien inmueble.

A la anterior conclusion se llega, en analogia con lo sostenido en sentencias
restitutorias, por el Tribunal de Antioquia — Sala Civil Especializada en Restituciéon
de Tierras, donde se ha dejado claro que, en los eventos donde es dificultoso
aportar prueba diferente del testimonio de las victimas, este en si, es suficiente para
derivar su condicion de victima, mas si en su conjunto armonizan con los demas
elementos que proyectan claridad sobre el hecho dafoso a probar, tal y como lo
decanto la Corte Constitucional en la sentencia T-265 /2010 _ Magistrado Ponente
Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ;

“El desplazamiento forzado puede ser causado por circunstancias abruptamente
evidentes como el hecho de una masacre en la poblacion en la que se esta viviendo,
el asesinato de un allegado como aviso de lo que puede pasar si no abandonan sus
tierras, o por hechos mas sutiles como la simple amenaza verbal de alguno de
los grupos alzados en armas, la iniciacion de reclutamiento de jovenes de la
region por la cual se podria ver afectado algun miembro de la familia en caso de no
desplazarse, o el simple clima de temor generalizado que se vive en
determinados territorios el cual es percibido por sus habitantes como una
tensa calma. Estos hechos de naturaleza sutil son dificiles de probar, ya que
muchas veces no hay mas testigo que quien vive la tension de la amenaza.
En muchos casos esas amenazas se realizan de manera clandestina buscando no
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dejar prueba alguna de la misma; de esa manera, le restaran credibilidad al
testimonio de quien se ve afectado. Es légico que en muchas ocasiones los
grupos alzados en armas no dejan rastro alguno de sus actos vulneratorios
de los derechos fundamentales de la sociedad civil para que luego sean
corroborados por las autoridades. Estas circunstancias deben tomarse en
consideracion para determinar si una persona tiene la condicién o esta en
situacion de desplazado”. (Negrita original).

Finalmente, se debe resaltar que se aporté como anexo a la demanda documento
de consulta VIVANTO donde se da cuenta que, la sefiora Marina Isabel Meza
Villera y su grupo familiar se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas,
por el hecho victimizante de desplazamiento, ocurrido el 20 de marzo de 2014 en el
municipio de La Apartada - Cordoba, lo que refuerza la informacion presentada por
la solicitante, en cuanto a su desplazamiento.

5.5. Del marco temporal establecido por el art. 75 de la Ley 1448 de 2011.

Para instaurar la accion de restitucion de tierras, el despojo o abandono forzado
debe haber sucedido entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la ley de victimas.

Tal circunstancia temporal se cumple a cabalidad en el presente asunto, toda vez
que, los hechos de violencia que generaron el desplazamiento forzado y abandono
temporal del predio aqui pretendido que se encuentra ubicado en la vereda Rio Man,
del municipio de Caceres - Antioquia, se presentaron el 2 de abril de 2021, en
vigencia de la Ley 1448 de 2011.

5.6. De la procedencia de la adjudicacion del bien baldio.

Como se indicd en acapites anteriores, en el marco del tramite de restitucion de
tierras cuya finalidad es la formalizacion mediante adjudicacion de bienes baldios,
resulta indispensable la verificacion de ciertos requisitos legales para su
procedencia.

En primer lugar, debe constatarse que el predio no corresponda a un baldio
inadjudicable, conforme a lo previsto en el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994 y en
la Ley 160 de 1994, que establecen restricciones respecto de areas protegidas,
zonas de reserva forestal, territorios de comunidades étnicas o bienes del Estado
de uso publico, entre otras.

En este sentido se tiene la informacién aportada por la ANT en la que manifesto:

“En cuanto a la naturaleza juridica del predio identificado con Matricula Inmobiliaria
No. 142-47374, el enunciado del cuarto parrafo hace referencia que el predio objeto
de restitucion El certificado de tradicion y libertad, indica que el predio objeto de esta
accion es un bien baldio, en la categoria de bien fiscal adjudicable, perteneciente a
LA NACION, por lo que se puede presumir que se trata de un predio de naturaleza
baldia, teniendo en cuenta que la acreditacion de la propiedad privada es mediante
cadenas traslaticias del derecho de dominio, debidamente inscritas 20 afnos atras
de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (articulo 48 de la ley 160 de 1994),
0 un titulo originario expedido por el Estado.”

Ademas, informaron que, “(...) revisadas las bases de datos suministradas por la
Subdireccioén de Sistemas de Informacion de Tierras, sin denominacion, ubicado en
el Departamento de Cdérdoba, Municipio de La Apartada, B. El Retorno, NO se
encontraron procesos administrativos de adjudicacion ni procesos agrarios en curso
que haya lugar a suspender.”
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Ahora bien, vale la pena tener en cuenta que el predio identificado como “Primera
Calle El Retorno”, segun lo establecido en el informe técnico predial y el analisis
catastral, se encuentra ubicado dentro del perimetro urbano del municipio de La
Apartada — Codrdoba, con uso clasificado como residencial en zona urbana
consolidada. Dicho inmueble esta registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria
No. 142-47374 del Circulo Registral de Montelibano, en el que figura, en la
anotacion No. 1, la Nacién como titular inicial, lo cual indica su presunta naturaleza
baldia y, por tanto, su sujeciéon a un régimen especial de administracién estatal.
Razén por la cual, por encontrarse ubicado en suelo urbano, la competencia para
adelantar su proceso de formalizacion o adjudicacién recae en el municipio de La
Apartada, conforme a lo previsto en la Ley 2044 de 2020 y su Decreto
Reglamentario 149 de 2020, normas que regulan la adjudicacién de predios fiscales
urbanos de propiedad municipal a favor de personas en situacion de vulnerabilidad
0 que hayan ejercido ocupacion pacifica y continua con destino habitacional.

En este mismo sentido, quedo probado que el predio en cuestion no ha sido objeto
de cesion ni adjudicaciéon formal, y que la titularidad actual del derecho de dominio
recae en cabeza del municipio de La Apartada — Cérdoba. En particular, el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019, que modificé el articulo 14 de la Ley 708 de 2001,
establece:

“Las entidades publicas podran transferir mediante cesion a titulo gratuito la
propiedad de los bienes inmuebles fiscales o la porcion de ellos, ocupados
ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacion econémica habitacional,
siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla
con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social
y haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad
al inicio del procedimiento administrativo.(...)”

Asi las cosas, aplicando las disposiciones normativas antes citadas al caso
concreto, y con base en la informacion recaudada en el tramite procesal, se ha
podido establecer que los solicitantes llegaron al predio denominado “Primera Calle
El Retorno” en el afio 2003, iniciando desde entonces una ocupacién pacifica,
continua e ininterrumpida por mas de diez (10) anos, destinada a su habitacién
familiar. Esta circunstancia fue afirmada de manera consistente por los accionantes
y no fue controvertida dentro del proceso, por lo que se tiene como un hecho
debidamente acreditado.

La relacion material con el inmueble se mantuvo hasta el ano 2013, cuando se
vieron forzados a abandonarlo como consecuencia directa del homicidio del sefior
Ener Manuel Meza (qg.e.p.d.), hijo de la solicitante. Dicho abandono, por tanto, no
obedecio a la voluntad de los solicitantes, sino que estuvo motivado por el conflicto
armado interno y la grave afectacion de sus derechos fundamentales, en especial
su derecho a la vida y a la integridad personal. En este sentido, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011, el vinculo material roto de manera forzada no
impide reconocer la relacion juridica o factica previa con el predio, ni constituye
impedimento para efectos de formalizacion o adjudicacion de este.

En consecuencia, la relacién material acreditada por los solicitantes entre los afios
2003 y 2013, junto con las circunstancias del abandono forzado, permite concluir
que el predio reune los presupuestos de ocupacion exigidos por el articulo 74 de la
Ley 2044 de 2020, su decreto reglamentario, y las normas especiales de
adjudicacion de predios fiscales urbanos, que contemplan que, si el despojo o el
desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para la
adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta
la duracion de dicha explotacion.
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Ahora bien, una vez superado el analisis sobre la adjudicabilidad del bien y la
valoracién de los solicitantes en el cumplimiento de los requisitos de ley para
acceder a su formalizacion, se probd: (i) que son victimas de despojo o abandono
forzado del predio, en los términos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011; (ii) que
ejercieron una ocupacién material previa, pacifica y con animo de permanencia
sobre el predio, compatible con la posesién agraria; (ii) que no se configurd
abandono voluntario; y, finalmente, (iv) que la ANT informo6 que, en las bases de
datos de la entidad, se evidencio que respecto de los solicitantes Miguel Antonio
Trejo Orrego y la sefora Marina Isabel Meza Villera, NO se encontraron procesos
administrativos de adjudicacidon ni procesos agrarios en curso que deban
suspenderse.

En conclusion, en aplicacion de las normas vigentes en relacion con la adjudicacion
de bienes baldios ocupados y explotados por victimas del conflicto armado, y dada
la flexibilizacidn de la Ley de Victimas para alinear las condiciones requeridas para
la ocupacién fisica de los predios baldios, y en aras del restablecimiento de los
derechos de los desplazados, se consideran cumplidos los requisitos para que sean
beneficiarios de la adjudicacion del baldio.

5.7. Proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras y La
compensacion como medida complementaria.

Acreditados por parte de los solicitantes el vinculo material con el predio reclama-
do y sus condiciones de victima de desplazamiento en los términos de los articulos
3, 60 y 74 de la Ley 1448 de 2011, considera el despacho que los reclamantes
cumplen con los presupuestos para ser beneficiarios del amparo al derecho
fundamental a la restitucion de tierras.

Si bien en este proceso prevalece la finalidad de la restitucion juridica y material del
inmueble, desde la presentacion de la demanda los solicitantes han manifestado lo
siguiente respecto a su intencion frente al predio:

“La sefiora MARINA ISABEL MEZA VILLERA, manifesté que su intencionalidad
frente a la solicitud es recibir una compensacion equivalente por el predio solicitado
en restitucion y que los beneficie tanto a ella como a su expareja en el lugar donde
se encuentran establecidos, teniendo en cuenta que se encuentran separados y su
lugar de domicilios es diferente ( Soacha — Tierralta) refiere la titular que no se
encuentra en condiciones de retornar ya que eso le traeria muchos recuerdos
tristes, relata que los hechos de violencia y desplazamiento le generan temor y que
no puede ni es capaz de regresar al predio dado que, en la zona se encuentran
actores armados relacionados con los grupos que produjeron los hechos
victimizantes

En tanto, el sefior MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO; manifiesta que en lo
posible le gustaria que lo ayudaran con una compensacion (dinero) o unidad
productiva, que le pueda generar unos ingresos para sostenerse.”

De tal manera que, ante las manifestaciones de los solicitantes, se debe aclarar
que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo cuarto del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, la restitucion de predios despojados o abandonados
forzadamente debe efectuarse a nombre de ambos cényuges o compafieros
permanentes que ostentaban la condicion de titulares de la relacion material con el
inmueble al momento de los hechos victimizantes, sin importar su estado civil actual
o si contindan conviviendo. En caso de que estos soliciten el reconocimiento del
derecho a la restitucion de manera individual, la adjudicacién debera realizarse en
forma conjunta, en calidad de copropietarios, dado que la ley presume la existencia
de una comunidad de vida y de intereses econdmicos sobre el predio al momento
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del despojo. Esta regla busca garantizar la proteccién integral del nucleo familiar
victima del conflicto armado y evitar decisiones que desconozcan derechos
adquiridos por alguno de los miembros de la pareja.

Ahora bien, del acervo probatorio recaudado se desprende de manera clara y
consistente que los solicitantes no desean retornar al predio objeto de restitucion,
decisién que no obedece a una voluntad caprichosa o infundada, sino al persistente
temor por su seguridad personal y la de su nucleo familiar. Dicho temor encuentra
fundamento en los hechos de violencia que originaron el abandono forzado del
inmueble y en la permanencia de factores de riesgo en la zona, lo cual hace inviable
su retorno en condiciones de dignidad, seguridad y voluntariedad, tal como lo exigen
los principios de retorno seguro consagrados en la Ley 1448 de 2011. En efecto,
consideran que, de ser obligados a retornar, no podrian ejercer su derecho de uso,
goce Y libre disposicion del bien, ya que la afectacién emocional y psicolégica seria
aun mayor, incrementando su situacion de debilidad, vulnerabilidad e indefension.
Estas circunstancias constituyen el argumento principal para solicitar que se decrete
la restitucién en la modalidad de compensacion.

En este sentido, el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 estipula que, si existen
motivos fundados que determinen que no se puede proteger el derecho fundamental
con la restitucion material del predio, el Estado debera adoptar las medidas
necesarias para decretar y reconocer la compensacion correspondiente. Asi mismo,
dicho articulo resalta que la accion de reparacién prevalente de los despojados es
la restitucion juridica y material del inmueble, y que en subsidio operara la restitucion
por equivalente o el reconocimiento de una compensacion en aquellos casos en los
que la restitucion juridica y material del bien sea imposible, o cuando el despojado
no pueda retornar al mismo por razones de riesgo para su vida e integridad
personal. En tales situaciones, procede la restitucidon por equivalencia, la cual
permite acceder a terrenos de caracteristicas y condiciones similares, ubicados en
una zona distinta a la del predio vinculado al despojo, con preferencia en un lugar
cercano al sitio donde actualmente resida la victima y esté desarrollando su
proyecto de vida.

De igual manera, el articulo 97 de la Ley 1448 regula las situaciones facticas en las
que procede la compensaciéon, contemplando la posibilidad de que, dentro de la
demanda de restitucion, se solicite al juez o magistrado que, como forma de
compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Tierras Despojadas, se haga entrega de un bien inmueble
de caracteristicas similares al despojado, en aquellos eventos en que la restitucion
material del mismo sea imposible. Para el caso concreto, ello se encuentra dentro
del supuesto que establece que: “(...) exista una prueba dentro del proceso que
demuestre que la restitucion juridica y material del predio genere un riesgo para la
vida e integridad personal del solicitante o su familia”, como efectivamente ocurre
en el asunto bajo estudio. Por tanto, resulta razonable plantear la compensacion
como pretension principal y no como subsidiaria, considerando que esta medida
cumple con el objetivo fundamental de la reparacion integral, que, como se ha
sostenido, no solo implica restituir a las victimas al estado anterior al hecho
antijuridico, sino también recomponer el tejido social afectado por los
desplazamientos forzados.

5.8. Las medidas complementarias a la restitucion de tierras.

Como quiera que complementariamente a la restituciéon es necesario ofrecer
garantias de proteccion para asegurar su efectividad y sostenibilidad con criterios
diferenciados y transformadores, se dispensara en favor de las victimas a restituir
diversas medidas de atencion, asistencia y reparacidon contenidas en la Ley 1448
de 2011, en materia de salud, capacitacién para el trabajo, asesoria juridica,
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seguridad, proyectos productivos y vivienda entre otros, ademas estas estaran
acompanada de acciones de apoyo pos-restitucion, que en conjunto constituyen el
desarrollo del componente de reparacion integral para la declarada victima.

5.9. Del tercero interviniente Luis Guillermo Flérez Bracamonte

Desde la admision de la demanda, fue identificado el sefior Luis Guillermo Flérez
Bracamonte como tercero interviniente, al haber comparecido en la etapa
administrativa manifestando ser propietario del predio solicitado, sin contar con
derechos inscritos en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente. En atencion
a ello, el Despacho ordend6 informarle sobre la solicitud de restitucion y le advirtio
que los términos para hacerse parte del proceso se contaban a partir de la
publicacion ordenada por el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

En primer lugar, se observa que su comparecencia fue extemporanea, al
presentarse una vez vencido el término legal dentro de la etapa judicial, lo que
imposibilitd su vinculacion oportuna como opositor con plenas facultades procesales
para controvertir la demanda y ejercer defensa efectiva. No obstante, el Despacho
le garantizo su participacion en la etapa probatoria, en aras de preservar el principio
de debido proceso y su derecho a ser oido. De igual manera, se ordend la practica
de la caracterizacion social y economica, con el fin de establecer el grado de
dependencia del tercero respecto del predio y conocer de manera integral su
situacion socioeconomica y condiciones de vulnerabilidad.

Ahora bien, conforme a la informacion suministrada por el tercero y a las pruebas
allegadas al proceso, este Despacho considera que el sefior Luis Guillermo Flérez
Bracamonte no cumple con los requisitos legales ni jurisprudenciales para ser
reconocido como segundo ocupante del predio objeto de restitucion, de conformidad
con lo previsto en la Ley 1448 de 2011 y la jurisprudencia constitucional vigente,
con base en los siguientes elementos:

En cuanto a la presunta buena fe exenta de culpa invocada por el tercero, el
Despacho encuentra serios cuestionamientos frente a su configuracion. Conforme
obra en el expediente, en el mes de noviembre de 2023 fue asesinado el hijo de la
solicitante, hecho violento que precedié a las amenazas que recibié durante el mes
siguiente la hoy solicitante, y que a la postre desencadend en el abandono forzado
del predio, el cual ocurrido el 21 de diciembre del mismo afo. Resulta altamente
improbable que este tipo de eventos en particular, un homicidio dentro de la
comunidad pasara desapercibido para los habitantes de la zona, incluyendo al sefior
Luis Guillermo Flérez Bracamonte, quien posteriormente suscribié un contrato de
compraventa del predio el 13 de enero de 2024, es decir, tan solo 23 dias después
del desplazamiento con el sefior Andrés Manuel Flérez Polo, quien aseguraba ser
el propietario.

Esta cercania temporal entre los hechos victimizantes y la celebracion del negocio
juridico, sumada a la notoria gravedad del contexto, permite al Despacho inferir con
claridad que el tercero no podia ignorar las circunstancias de violencia que rodeaban
el inmueble. A ello se afiade que no realizé indagacion alguna sobre el estado
juridico ni social del predio, omitiendo cualquier verificacion respecto de su
titularidad, situacion de orden publico o posibles reclamaciones en curso. Esta
conducta descuidada y omisiva resulta incompatible con el estandar de diligencia
minima exigido por la jurisprudencia para considerar configurada la buena fe exenta
de culpa, y, por tanto, descarta que su adquisicion pueda ser amparada por el
ordenamiento juridico. Ademas, no se allegé prueba alguna que acredite tradicion
juridica del predio ni registro del acto de compraventa, y se trata de un inmueble
identificado como baldio, circunstancia que por si misma excluye la existencia de
dominio privado o derecho consolidado susceptible de proteccién.
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Ahora bien, en lo relacionado con el informe de caracterizacidon socioeconémica, se
tiene que el sefior Luis Guillermo Flérez Bracamonte manifestd no habitar el predio
desde el afio 2017, residiendo en la actualidad en la ciudad de Valledupar, junto con
su nucleo familiar, en una vivienda arrendada. El inmueble objeto de restitucion se
encuentra arrendado a un tercero, y no se acreditd uso directo, explotacion
productiva ni inversidn econdmica significativa por parte del tercero. Asi mismo, no
se probaron mejoras sustanciales realizadas en el predio, mas alla de afirmaciones
verbales carentes de soporte documental o respaldo pericial.

Del contenido de dicho informe se extracta ademas el cuadro de posible

dependencia econdémica con el predio y su situacion frente a eventuales condiciones
de vulnerabilidad, el cual sera valorado a continuacion:

Informe Social

F’osiblo Dependencia

Item Puntos Posibles Puntos Obtenidos Porcentaje % Ponderacién
| Actividad Econémica 40 25.0 625 Alta
‘ Seguridad y soberania
alimentada 20 0.0 0.0 Leve
o
‘ Vivienda, arraigo y acceso a 15 10.0 40.0 Moderada
ofros predios
| Dependencia por forma de 25 0.0 0.0 Cos
[ llegada al predio 3 Z
| Total poslbl;ec:ependencla 100 35.0 350 Moderada
|
| Posible Vulnerabilidad
\
Item Puntos Posibles Puntos Obtenidos Porcentaje % Ponderaciéon
‘ Condiciones diferenciales 20 10.0 50.0 Moderada
: Condiciones S;)CIO familiares| 20 4.6 22.999999699999999 b ave
Cont:'liciones de acceso a 15 6.0 40.0 Moderada
alimentos y nutricién
Condiciones econémicas 30 17.5 58‘33333%33333333 Alta
Condiciones de riesgo 15 1.9 12‘66666%66666665 Leve
Total posible
vulnerabilidad del 100 40.0 40.0 Moderada

De la lectura del informe de caracterizacién socioecondmica, se concluye que el
grado de dependencia del sefor Flérez Bracamonte respecto del predio es apenas
moderado, con un puntaje total de 35 sobre 100, equivalente al 35%. En particular,
se destaca que obtuvo 0 puntos en “Seguridad y soberania alimentaria” y en
“‘Dependencia por forma de llegada al predio”, lo que indica que el inmueble no
constituye una fuente de subsistencia basica ni responde a una necesidad vital de
arraigo o asentamiento. A ello se suma que el item de “Actividad econémica” fue
calificado como alta (62.5%), pero dicha valoracién pierde fuerza ante las
contradicciones entre lo informado en la caracterizacién y en la contestacion al
proceso, donde varia la fuente y el monto del ingreso declarado por el uso del predio.

En cuanto al componente de posible vulnerabilidad, el puntaje total fue también de
40 sobre 100 (40%), clasificado como moderado, sin que se evidencien factores
estructurales de exclusion social o condiciones diferenciales que justifiquen
medidas de proteccién especial. Los puntajes mas bajos se observaron en
“Condiciones sociofamiliares y condiciones de riesgo” (22.9% y 12.6%,
respectivamente), lo que refuerza que el tercero no se encuentra en situaciéon de

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de Marina Isabel Meza Villera.
Expediente No. 23.001.31.21.003.2021.00022.00




Pagina 29 de 36

debilidad manifiesta ni expuesto a afectaciones graves que impongan su proteccion
por encima del derecho fundamental a la restitucion.

De otro lado, se resalta que ni el sefior Luis Guillermo Flérez Bracamonte ni su
nucleo familiar se reconocen como victimas del conflicto armado, de conformidad
con la consulta realizada en el sistema VIVANTO, en la cual no se encontraron
registros asociados bajo los criterios de busqueda aplicables. Esta circunstancia
refuerza la conclusién de que no se encuentra en una situacion de vulnerabilidad
agravada derivada del conflicto, y, por ende, no es sujeto de medidas de especial
proteccion en el marco de la Ley 1448 de 2011, lo cual limita aun mas cualquier
posibilidad de amparo sobre el predio reclamado.

Con lo anterior, y en consonancia con la jurisprudencia constitucional, en especial
la sentencia C-330 de 2016 de la Corte Constitucional, que estableci6 como
lineamientos para definir los segundos ocupantes, el siguiente:

“(...) La condicion de segundo ocupante requiere, ademas de una ocupacion
efectiva, la existencia de una dependencia real del predio, la ausencia de
responsabilidad en el despojo, y el cumplimiento del estandar de buena fe exenta
de culpa’.

En conclusion, ninguno de estos requisitos se encuentra acreditado. No existe
ocupacion actual del predio, ni un arraigo o dependencia econémica determinante,
y mucho menos una buena fe calificada, dado el contexto en que se produjo la
adquisicién del inmueble. Por tanto, este Despacho no dispondra a su favor medida
alguna de proteccion y/o compensacion.

5.10. De la vinculada Luz Elena Flérez Bracamonte

En cuanto a la sefiora Luz Elena Flérez Bracamonte, madre del sefior Luis Guillermo
Flérez Bracamonte, fue vinculada al proceso en calidad de presunta tenedora del
inmueble y como receptora del usufructo econdmico derivado de su uso. No
obstante, pese a haber sido debidamente notificada del contenido de la demanda 'y
de su vinculacion procesal, guardé completo silencio durante el tramite judicial, sin
presentar escrito de oposicion, aportar pruebas ni comparecer de manera activa.
Esta conducta constituye una forma de aquiescencia tacita, y se interpreta como
una renuncia implicita al ejercicio del derecho de defensa frente a la reclamacién
formulada por la parte solicitante.

En virtud de lo anterior, y agotado el analisis factico y juridico correspondiente, el
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Monteria - Coérdoba, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

6. RESUELVE

PRIMERO: Amparar el derecho a la restitucion de tierras a favor de Marina Isabel
Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel
Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127,
conforme a las razones vertidas en la parte motiva de esta providencia, respecto del
predio que se identifica asi:

Predio: “Primera Calle”
Departamento: Cordoba.
Municipio: La Apartada.
Corregimiento: Cabecera municipal
Barrio: El Retorno.
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Matricula Inmobiliaria: 142-47374
Numero predial: 233500102000000230007000000000
Area georreferenciada: 91,10 metros cuadrados

Linderos y colindantes del predio:

Partiendo desde el punto 2 (Coordenadas planas Norte 2447485,59 - Este
4742972,70) en linea quebrada en direccion Suroriente pasando por los
Norte: puntos 3 y 4 hasta llegar al punto 5 (Coordenadas planas Norte
2447480,50 - Este 4742979,21) colindando con El Canal en una distancia
8,46 metros.

Partiendo desde el punto 5 (Coordenadas planas Norte 2447480,50 - Este
4742979,21) en linea recta en direccion suroccidente hasta llegar al punto
6 (Coordenadas planas Norte 2447472,16 - Este 4742971,76) colindando

con Gallera en una distancia de 11,19 metros.

Oriente:

Partiendo desde el punto 6 (Coordenadas planas Norte 2447472,16 - Este
. 4742971,76) en linea recta en direcciéon Noroccidente hasta llegar al punto
Sur: 1 (Coordenadas planas Norte 2447477,45 - Este 4742965,84) colindando
con predio Sin Informacién en una distancia de 7,93 metros

Partiendo desde el punto 1 (Coordenadas planas Norte 2447477,45 - Este
. 4742965,84) en linea recta en direccion Nororiente hasta llegar al punto 2
Occidente: | Coordenadas planas Norte 2447485,59 - Este 4742972,70) colindando
con via del Barrio en una distancia de 10,65 metrosS.

Coordenadas:
COORDENADAS PLAMAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
FUNTO NORTE ESTE LATITUD (N} LONGITUD (W)
1 2447477 45 4742965 84 8° 2 34 788" N 75° 19 58,820" W
B 244747216 474297176 8° 2 34 616" N 75° 19' 58,626" W
5 2447480,50 4742979 21 8° 2 34 885" N 75° 19' 58.384" W
4 2447481,09 474297876 8° 2 34 908" N 75° 19' 58,399" W
3 2447485 45 474297376 8° 2 35,050" N 75° 19' 58,563" W
2 2447485 59 474297270 8" 2 35,054" N 75° 19' 58,598" W

SEGUNDO: Ordenar al municipio de La Apartada - Cérdoba, titule mediante acto
administrativo de adjudicacion a favor de Marina Isabel Meza Villera, identificada
con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, el bien inmueble
identificado en el ordinal PRIMERO de la parte resolutiva esta providencia, segun lo
dispuesto en los literales “g” y “p” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Para tal fin se le concedera al municipio de La Apartada - Cérdoba, el término de
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacion de
esta orden para efectos que se sirva emitir el acto administrativo de adjudicacion de
baldios, a nombre de la victima restituida.

Ademas, debera expedir copias auténticas del acto administrativo con destino a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Montelibano - Cérdoba, para que
realice las anotaciones en el F.M.l. 142-47374 perteneciente al predio restituido
conforme a sus competencias.

Se advierte que el tramite que deba adelantarse para el cumplimiento de esta orden
no implica erogacion alguna para las victimas, acorde a lo sefialado en el paragrafo
1 del art. 84 de la Ley 1448 de 2011. Por secretaria librese oficio correspondiente
adjuntando copia de la sentencia y del informe técnico predial y de
georreferenciaciéon aportado con la demanda.
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TERCERO: Ordenar la compensacion por equivalencia, a favor de Marina Isabel
Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel
Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127 con
cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de
Restitucion de Tierras Despojadas, con un inmueble de iguales o mejores
caracteristicas al abandonado forzosamente individualizado en el ordinal primero de
la parte resolutiva de esta providencia.

La compensacion se debera concretar en el término maximo de seis (6) meses,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de esta sentencia, para lo
cual el Fondo de la UAEGRTD, debera presentar informes mensuales sobre las
actuaciones y adelantados producidos en aras al cumplimiento de esta orden.

CUARTA: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Montelibano — Cérdoba, efectue las siguientes acciones con relacién a la matricula
inmobiliaria N° 142-47374.

4.1. La inscripcion de esta sentencia precisando que la restitucién se otorgd en la
modalidad de compensacion y a favor de Marina Isabel Meza Villera, identificada
con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127.

4.2. La cancelacion de la anotacion N° 4 “Predio ingresado al registro de tierras
despojadas”. Ordenadas por la UAEGRTD mediante resoluciéon RR 01037 del
30/04/2021. En cumplimiento del literal “n” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

4.3. La cancelacion de la anotacion N° 5 “Admisiéon Solicitud De Restitucién De
Predio” ordenada por este despacho.

4.4. La cancelacion de la anotacion N° 6 medida cautelar “Sustraccion Provisional
Del Comercio En Proceso De Restitucion” ordenada por este despacho.

4.5. La inscripcion del acto administrativo de adjudicacion proferido por el
municipio de La Apartada a favor de Marina Isabel Meza Villera, identificada con
la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127.

4.6. Una vezrealice las acciones de los numerales 4.1; 4.2; 4.3, 4.4 y 4.5. transfiera
el inmueble al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, ello de conformidad con el literal k del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

A la Oficina de Registro Instrumentos Publicos de Montelibano - Cérdoba, se
le otorga el término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente al recibo
de la notificacidon de esta providencia y del acto administrativo de adjudicacion
remitir las constancias respectivas a este despacho, sin erogacion alguna toda vez
que estos tramites son gratuitos en lo que respecta a las victimas de la violencia.
Por secretaria librese oficio respectivo anexando esta sentencia, el informe técnico
predial y de georreferenciacién aportados por la UAEGRTD.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
competente en el lugar donde sea entregado el predio en compensacion que, una
vez cumplida la orden del ordinal TERCERO de esta sentencia, realice las
siguientes acciones:

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de Marina Isabel Meza Villera.
Expediente No. 23.001.31.21.003.2021.00022.00




Pagina 32 de 36

5.1. En el folio de matricula inmobiliaria que sea dispuesto para el predio dado en
compensacion, inscribir esta sentencia, precisando que la restitucion se dio a favor
de Marina Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No.
50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de
ciudadania No. 78.766.127

5.2. En el folio de matricula inmobiliaria que sea dispuesto para el predio dado en
compensacion a los restituidos Marina Isabel Meza Villera, identificada con la
cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado
con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, se inscriba la medida de proteccion
consagrada en el articulo 101 de la ley 1448 de 2011, que trata sobre la prohibicion
de enajenacion dos (2) afios, contados a partir de la inscripcion de la sentencia.

5.3. En el folio de matricula inmobiliaria que sea dispuesto para el predio dado en
compensacion a los restituidos Marina Isabel Meza Villera, identificada con la
cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado
con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, se inscriba la medida de proteccion
consagrada en el articulo 19 de la ley 387 de 1997, sélo en el evento que la
beneficiada con la restitucion manifieste expresamente su voluntad en dicho
sentido.

Para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas se le concedera a la entidad el
termino de 15 dias siguientes, contados a partir de que la UAEGRTD informe a esa
ORIP la culminacién del tramite de compensacion sefalandole, ademas el folio de
matricula inmobiliaria en el que se deberan realizar las inscripciones ordenadas y
debera enviar constancias al despacho de dichas actuaciones.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, la
inscripcion en sus registros cartograficos y alfanuméricos el predio restituido,
denominado “Primera Calle El Retorno”, ubicado en el departamento de Cérdoba,
municipio de La Apartada, Barrio El Retorno, identificado con el F.M.l. No. 142-
47374, disponiendo las acciones adecuadas conforme a su competencia y
atendiendo a la individualizacién e identificacion del predio lograda con el informe
de georreferenciacién presentada por la UAEGRTD transcrito en el ordinal primero
de este proveido.

Para tal fin se le concedera un término de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién de esta orden. Librese el oficio respectivo Por
secretaria librese oficio respectivo al que se anexara copia de la sentencia y de los
informes técnicos prediales y de georreferenciacion aportados con la demanda.

SEPTIMO: Ordena a la Alcaldia del Municipio de La Apartada - Cérdoba, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo
43 del Decreto 4829 de 2011 que, en caso de existir deudas de impuestos, tasas y
contribuciones del orden municipal, con relacion al predio restituido denominado
“Primera Calle El Retorno”, identificado con el F.M.l. No. 142-47374, individualizado
en el ordinal primero de la parte resolutiva de esta providencia, le sean aplicados
los sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos catastrales; que se hayan
causado entre la fecha de los hechos victimizantes, esto es desde el afio 2013 y la
fecha de esta sentencia de restitucion de tierras.

Para tal fin se le concedera un término de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion de esta orden. Librese el oficio respectivo.

OCTAVO: Ordena al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucidon de Tierras que, en caso de existir con relacién al predio restituido
denominado “Primera Calle El Retorno”, identificado con el F.M.l. No. 142-47374,
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individualizado en el ordinal primero de la parte resolutiva de esta providencia,
deudas por concepto de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y energia eléctrica, le sean aliviadas las mismas con las empresas de servicios
publicos domiciliarios, estos pasivos deben haber sido causados entre la fecha de
los hechos victimizantes, esto es el afio 2013 y la fecha de esta sentencia.

Para tal fin se le concedera el término de quince (15) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia. Librese el oficio respectivo.

NOVENO: Ordena la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas que procedan a realizar las gestiones necesarias para
priorizar el acceso a un (1) subsidio de vivienda ante Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio a las victimas restituidas Marina Isabel Meza Villera,
identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo
Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127.

Se le concede el término de 20 dias contados a partir de la comunicacion de esta
orden para darle cumplimiento. Oficiese por secretaria.

DECIMO: Ordena al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio que realice de
forma prioritaria los estudios de viabilidad a las victimas restituidas Marina Isabel
Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel
Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127,
para acceder a un (1) subsidio de vivienda. En caso de que estos sean beneficiarios
de dicho subsidio, se debera implementar con la mayor celeridad posible atendiendo
los criterios establecidos en los art. 123 y ss. de la Ley 1448 de 2011 y demas
normas concordantes.

Se le concede el término de 2 meses contados a partir de la comunicacion de esta
orden para definir la procedencia de la entrega del subsidio y debera presentar
informes bimensuales sobre los adelantos y el estado de la ejecuciéon del mismo.
Oficiese por secretaria.

DECIMO PRIMERO: Ordena al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, que implemente un (1) proyecto
productivo, a favor de Marina Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de
ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la
cédula de ciudadania No. 78.766.127, tendiente al enfoque de la restitucion
transformadora y propicio a las habilidades y preferencias de los restituidos, en aras
de garantizar su derecho a la reparacion integral.

Se le concede a la UAEGRTD el término de quince (15) dias después de la entrega
material del predio para iniciar el cumplimiento de lo ordenado, debiendo presentar
un informe cada dos (2) meses sobre los avances. Oficiese por secretaria.

DECIMO SEGUNDO: Ordena a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas — UARIV, informar al despacho si las victimas restituidas Marina
Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y
Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No.
78.766.127, cumplen los requisitos para acceder a otras medidas de asistencia o
atencion adicionales a las ya entregadas. Igualmente debera informar si estos
cumplen con los requisitos para ser beneficiario de la indemnizacién administrativa
y en caso de proceder en qué fecha probable se le entregaria por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado.
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Se les otorga el término de veinte (20) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente orden para que le den cumplimiento y debera rendir el
informe respectivo de cara a las acciones adelantadas. Librese oficio respectivo.

DECIMO TERCERO: Ordena al Departamento para la Prosperidad Social (DPS)
que incluya a la victima restituida Marina Isabel Meza Villera, identificada con la
cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado
con la cédula de ciudadania No. 78.766.127 y su grupo familiar compuesto por:

Nombres y apellidos Documento Parentesco
Yeiro Jose Guevara Meza C.C. 1.007.595.822. Hijo
Andrés Guevara Meza C.C. 1.007.595.823. Hijo

En los programas de superacion de la pobreza con los cuales cuente en este
momento, toda vez que el estado de vulnerabilidad y victimizacion de los restituidos
demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.

Ademas, vincularlos a la oferta interinstitucional que se esté desarrollando en los
lugares de residencia actual de cada uno de los restituidos a saber: Marina Isabel
Meza Villera (En el municipio de Soacha — Cundinamarca) y Miguel Antonio Trejo
Orrego (En el municipio de Tierralta — Coérdoba) en consideracién a su
reconocimiento como victimas.

Se le otorga el término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacién de la presente orden para que dé cumplimiento y rinda el informe
respectivo de cara a las acciones adelantadas.

DECIMO CUARTO: Ordena al Ministerio de Salud y Proteccién Social que en
coordinacion con la Secretaria de Salud municipales de los lugares de residencia
actual de cada uno de los restituidos a saber:

Secretaria de Salud municipal de Soacha — Cundinamarca, para la sefiora
Marina Isabel Meza Villera identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994
y sus hijos:

Nombres y apellidos Documento Parentesco
Yeiro Jose Guevara Meza C.C. 1.007.595.822. Hijo
Andrés Guevara Meza C.C. 1.007.595.823. Hijo

Y la Secretaria de Salud municipal de Tierralta — Cérdoba, para el sefior Miguel
Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127.

En caso de ser necesario incluya con prioridad y con enfoque diferencial al sistema
de seguridad social en salud, régimen subsidiado. Salvo que estas ya se
encuentren asegurados en el régimen contributivo o régimen especial. Ademas,
procedan a realizar el acompafamiento adecuado para que sean incluidas con
prioridad y con enfoque diferencial en los programas de atencién, permitiendo que
de esta manera reciban los tratamientos médicos, psicosociales y de salud integral
a victimas -PAPSIVI- conforme lo previsto en el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011,
con el fin de que tengan acceso a los beneficios alli consagrados, de acuerdo a las
necesidades particulares que él requiera.

Se le concede el término de 20 dias contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién de esta orden. Librese el oficio respectivo.

DECIMO QUINTO: Ordena al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) que,
incluya y desarrolle con prioridad, los componentes de formacién productiva, con
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enfoque diferencial a las victimas restituidas. Ademas, les sean ofrecidos los
programas de capacitacion y habilitacion laboral, segun corresponda, de acuerdo
con la oferta institucional con la que cuente esta entidad y el deseo de las victimas
restituidas.

Para el cumplimiento de esta orden comuniquese las seccionales del SENA donde
tienen sus lugares de residencia actual de cada uno de los restituidos a saber:

Marina Isabel Meza Villera (En el municipio de Soacha — Cundinamarca).
Miguel Antonio Trejo Orrego (En el municipio de Tierralta — Cérdoba).

Se le otorgara al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — Regionales
Cundinamarca y Cérdoba, el término de quince (15) dias, contados a partir del
siguiente al de la comunicacion de esta orden para dar cumplimiento a la misma.

DECIMO SEXTO: Ordena a la Policia Nacional, acantonada en el municipio donde
sea entregado el predio en compensacion, que una vez las victimas reciban
materialmente el predio proporcione la seguridad necesaria para efectos de
garantizar en el predio restituido, la permanencia de a las victimas restituidas
Marina Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No.
50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de
ciudadania No. 78.766.127

Para tal fin, se debera tener de presente lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
1448 de 2011, debiendo para ello la victima expresar su consentimiento, para lo
cual se concedera el término de diez (10) dias, si no se hiciere tal manifestacion, se
entendera que no se accede a la misma.

La institucion policial debera rendir informe de su gestién dentro del término de
quince (15) dias. Librese oficio en tal sentido.

DECIMO SEPTIMO: Una vez el Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras y
las victimas restituidas definan el predio con el que se compensara a Marina
Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y
Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No.
78.766.127, debera hacer entrega a las victimas restituidas levantando documento
escrito en el que se deje constancia de dicho hecho, el cual debera ser aportado al
proceso dentro de los 3 dias siguientes a la entrega.

Se advierte que, la mencionada diligencia se debe realizar conforme lo establece el
articulo 100 de la ley 1448 de 2011, diligencia que se hara con el acompafamiento
de la fuerza publica como lo dispone el literal "o0" del articulo 91 ibidem, en la cual
se levantara la respectiva acta de entrega donde conste su realizacion, sin aceptar
oposicidon de ninguna clase.

DECIMO OCTAVO: Declarar que el sefior Luis Guillermo Flérez Bracamonte no
sera considerado segundo ocupante del predio objeto de restitucion, por no cumplir
los requisitos previstos en la Ley 1448 de 2011 ni en la jurisprudencia constitucional
aplicable, particularmente en cuanto a la ocupaciéon efectiva, dependencia real y
buena fe exenta de culpa segun se motivd. En consecuencia, no habra lugar al
reconocimiento de medidas de proteccién o compensacion a su favor.

DECIMO NOVENO: Ordena al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo
sus principios rectores y lineamientos internos en la materia, se documenten los
hechos victimizantes ocurridos en el municipio de La Apartada, a través del acopio
de la presente sentencia judicial y la sistematizacion de los hechos aqui referidos.
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Para tal efecto, por secretaria enviese la sentencia al archivo de Derechos Humanos
del Centro de Memorial Historica. Librese el oficio respectivo.

VIGESIMO: Ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccidon Territorial Cérdoba, colaborar
con las entidades responsables para efectos del cumplimiento de esta sentencia, e
informar mensualmente a este Juzgado, sobre las actividades efectivamente
realizadas, los adelantos producidos y sobre el cumplimiento por parte de las
entidades involucradas para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas. Librese el
oficio respectivo.

VIGESIMO PRIMERO: Notifiquese esta sentencia por el medio mas expedito
posible a las victimas restituidas Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio
Trejo Orrego, a través de la UAEGRTD Direccion Territorial Cérdoba, al delegado
del Ministerio Publico, al sefior Luis Guillermo Flérez Bracamonte a través de
su apoderada de la defensoria publica Dra. Maria Claudia Cespedes y demas partes
intervinientes y encargados de dar cumplimiento a las ordenes decretadas en esta
providencia judicial.

Notifiquese y cumplase

Ana Maria Ospina Ramirez
Juez

Firmado Por:
Ana Maria Ospina Ramirez
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 003 De Restitucion De Tierras

Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9bd4e6c79c3afd1772518bf4300c2a35¢cbd6d723b2db29309e27e1d190dd3fc8
Documento generado en 20/10/2025 03:16:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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SENA

7AV '\%‘5} MINISTERIO DEL TRABAJO
Noviembre de 2025.
SENORES:

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE MONTERIA

jcctoesrt01mon@notificacionesrj.gov.co
E.S.D.

Restituidos: y otros.

Radicado: 230013121002-202100008-01

Decision: Sentencia.

Proceso: Restitucion de Tierras — Art. 102 ley 1448 de 2011.

En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del 26/11/25, proferida por este despacho, dentro del
proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras, me permito manifestarle que después de haber iniciado
mision de trabajo tendiente a la ubicacion de las victimas dentro del proceso de la referencia, informamos
que hemos dado cumplimiento de la siguiente manera:
1. Se brindo atencién preferencial el dia 11 de diciembre de 2025, se adjunta acta.
2. Se realizo traslado parcial a la regional Antioquia y la regional Cundinamarca (Se adjuntan
traslados).

Orden judicial a favor de las victimas, la cual reza:

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Cdrdoba, o la regional
que corresponda segun la ubicacion de la beneficiaria y sus hijos: RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC
78.764.708)168, RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.625)169, OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO
(78.764.709)170, ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO (CC 50.888.403)171, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO
(1.045.498.290)172 y ELIANA MARCELA RIVERO SAEZ (CC 1.073.983.861)173; que de manera prioritaria
les garanticen el acceso a los programas y proyectos especiales de capacitacién, empleo y/o generacion de
ingresos, segun lo dispuesto en los arts. 51 y 130 de la Ley 1448/11, modificada por la ley 2421 de 2024;
previa verificacion de su voluntad, intereses y necesidades.

Para su cumplimiento se otorga el término de un (1) mes y debera presentar informes periddicos cada tres
(3) meses.

Se adjuntan pruebas de la gestion.

Atentamente,

HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPTIA

Director - Sena Regional Cordoba

Elabord: Greicy Diz Morelo — Abogada Regional Desplazados

Anexo: Evidencia Fotografica

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Cérdoba Calles 24y 27
Avenida Circunvalar, Monteria -
Cordoba PBX 57 601 5461500

www.sena.edu.co
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o
SENA
Monteria, 10 de diciembre 2025
Doctora,
EMILY ELISA CORONADO GARCES
Directora Regional

Correo electronico: ecoronado@sena.edu.co
Medellin - Antioquia

Ref. Procesos restitucion de tierras -sentencia.
Rad: 230013121002-202100008-01
Solicitante: NURIS ISABEL RIVERO SAEZ y otros
Asunto: Traslado parcial de sentencia.

Reciba un cordial saludo, doctora.

En razon de la Sentencia radicado nGmero 230013121002-202100008-01, fechada 21 de noviembre
de dos mil veinticinca (2025), allegada 2 nuestro conocimiento el 29 DE NOVIEMBRE de 2025, damos
traslado parcial de la orden impartica por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA SALA CIVIL ESPECIALZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SALA CURTA, en ko
el cual reza;
DECIMO CUARTO: ORDENAR 3l Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional COrdoba, 0 12 regional que
G e ut beneficieria y sus hijos: RAFAEL DARIQ DIAZ RIVERO (CC 78.764.708)168,
ROORIGO MANUEL OAZ RIVERO (78.765.625)169, OVEY ENRIGUE DIAZ RIVERQ (78.764.709)170, ARLEDY ISABEL
DIAZ RIVERO (CC 50.888.403)171, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERD {1,045.498.290}172 y EUANA MARCELA RIVERO
SAEZ (CC 1072.983.861)173; que de manera priortarie les garanticen el acceso 2 os programs y proyectas
especiales 6n de ingresos, segin lo arts, 51y 130 de Ia Ley
1048/11 laley 2421 B 3 ¥

Lo anterior, en consideracién a que, segun informacion suministrada por Ja sefiora NURIS ISABEL

RIVERO SALZ, al marcar al abonado 3126323089 y agendar I atencion preferencial, la titular

informa que sus hijos RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO y OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO se
ubicados en el Uraba

€5 importante recordar que, una vez atendidos los beneficlarios, se deberd enviar Informes

directamente al TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA SALA CIVIL

ESPECIALIZADA EN DE TIERRAS, 12 ord

impartida al SENA. As mismo, lessolicitamos respetuosamente, remitir copia de dichos informes a
2

SE‘NA
N

Monteria, 10 de diciembre 2025

Doctor,
JAVIER RICARDO JIMENEZ RINCON
Directora Regional - Cundinamarca.
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - Cundinamarca
Correo electranico: *Javier Ricardo Jiménez Rincon”
tiimenez@sena edu.co

Ref. Procesos restitucion de tierras -sentencia,
Rad: 230013121002-202100008-01
Solicitante: NURIS ISABEL RIVERD SAEZ y otros
Asunto: Trasiado parcial e sentencia.

Reciba un cordial saludo, doctora.

En razén de la Sentencia radicado nimero 230013121002-202100008-01, fechada 21 de noviembre
de dos mil veinticinco (2025), aliegada a nuestro conocimiento el 29 DE NOVIEVIERE de 2025, damos
traslado parcial de la orden impartida por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA SALA CIVIL ESPECIAUZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SALA CURTA, &n ko
el cual reza;

DECIMO CUARTO: ORDENAR 3l Serviclo Nacional de Aprendizaje ~ SENA Regiona' Cérdoba, o Ia reglonal que
cormesponda segun 12 ubicacién ce la beneficiaria y sus hijos: RATAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC 78.764.708)168,
RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.625]165, OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO (78.764.708)170, ARLEDY ISABEL
DIAZ RIVERO (CC 50.883.403)173, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO {1.045.498.290]172 y EUANA MARCELA RIVERO
SAEZ (CC 1.073.983.861)173; que de manera prioriteris les garanticen ef acceso & 1os programes y proyectos
especiales de capacitac o s S1y130de la Ley
144813, modificada por (3 ey 2421 de

Lo anterior, en consideracion  que, segun informacion suministrada por Ia sefiora NURIS ISABEL
RIVERO SAF7, al marcar al abonado 3126323089 y agendar la atencién preferencial, la titular
informa que sus hija ELIANA MARCELA RIVERD SAEZ, se encuentra ubicada en Bogotd

Es importante recordar que, una vez atendidos los beneficiarios, se deberd enviar Informes
directamente al TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA SALA CIVIL

N DE TIERRAS, 1a ord

impartida al SENA. Asi mismo, les. solicitamos respetuasamente, remitir copia de dichos informes a
esta regional, afin de defar registro en nuestros archivos.

Asi las cosas, se anexa en formato PDF sentencia rad 230013121002-202100008-01 de
fecha 29 de noviembre de dos mil veinticinco (2025) y Formato de URT con datos de
ubicacidn y contacto.

EET

®

¥ TRASLADO PARCIAL - ANTIOQUIA - RADICADO 23001 31
21002 2021-00008-01 @ Publica Reservada # Resumir

Greicy Diz Morelo ® & & 2|

Para: ® Alexander Herazo Arias Jue 11/12/2025 16:44

GM
®

CC: y3 mas

@] TRASLADO PARCIAL SENTEN... ,
= 1mB

Dr Alexander, usted debe firmar los traslados

parciales.
Quedo atenta.
Alexander Herazo Arias @ a4 &« -
‘® Para: ® Greicy Diz Morelo Jue 11/12/2025 17:06
Retencién: 10 Year Delete (10 afios) Expira: Dom 09/12/2035
o 17:06

Buena Tarde Greicy, Cordial Saludo.

a
[ ] TRASLADO PARCIAL CUNDINAMARCA RDO 30013121002~
202100008-01 @ Publica Clasificada

o Greicy Diz Morelo @ « « ~ -
® Para: y 1 més Mié 10/12/2025 13221
CC: y3 mas

jw TRASLADO PARCIAL SENTEN... .,
2 1MB

Adjunto para los fines pertinentes.

Humberto Jose Paternina Espitia 2
Dra. Greicy Reitero quie... Mié 10/12/2025 15:10
Usted
GM
® Buenas tardes, Dr Alexan... Jue 11/12/2025 16:43

Alexander Herazo Arias © &« &« -
"® Para: ® Greicy Diz Morelo Jue 11/12/2025 17:06




SENA

7AV '\%‘5} MINISTERIO DEL TRABAJO
Noviembre de 2025.
SENORES:

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE MONTERIA

jcctoesrt01mon@notificacionesrj.gov.co
E.S.D.

Restituidos: DONATO JOSE ANDOSILLA RAMOS y otros.
Radicado: 230013121001-202100025-00

Decision: Sentencia.

Proceso: Restitucion de Tierras — Art. 102 ley 1448 de 2011.

En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del 26/11/25, proferida por este despacho, dentro del
proceso de Restitucién y Formalizaciéon de Tierras, me permito manifestarle que después de haber iniciado
mision de trabajo tendiente a la ubicacion de las victimas dentro del proceso de la referencia, informamos
que no hemos podido tener contacto telefénicamente con los restituidos titulares o beneficiarios, ya que al
marcar a los abonados suministrado por la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA, los
mismos a los que se han realizado llamadas, se van a correo de voz o la contestadora enuncia que el nimero
no estd en uso o contesta persona equivocada.

Por lo anterior nos encontramos en la imposibilidad de dar cumplimento a la orden judicial a favor de las
victimas, la cual reza:

DECIMO TERCERO. ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA que, en el marco de su oferta
institucional, incluya a la persona restituida y su nucleo familiar, si asi es de su interés, en los programas de
formacion académica y capacitacion laboral que ofrece la entidad, de manera gratuita. Ello, considerando
su condicion de victimas del conflicto armado y su situacién de vulnerabilidad, lo cual demanda una
atencidn prioritaria y un acompafiamiento integral por parte del Estado.

Por lo anterior solicitamos su amable apoyo para que, suministre de ser posible, otros nimeros de contacto,
correos electronicos o domicilios de los restituidos, con el fin _de dar atencién preferencial y
consecuentemente el cumplimiento que le compete al SENA REGIONAL CORDOBA.

Se adjuntan pruebas de la gestion.

Atentamente,

HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPTIA
Director - Sena Regional Cérdoba

Elabord: Greicy Diz Morelo — Abogada Regional Desplazados

Anexo: Evidencia Fotografica

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Cordoba Calles 24 y 27
Avenida Circunvalar, Monteria -
Cordoba PBX 57 601 5461500

www.sena.edu.co
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SENA
7A‘ @5} MINISTERIO DEL TRABAJO

Noviembre de 2025.
SENORES: ,
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
MONTERIA
jcctoesrt02mon@notificacionesrj.gov.co
E.S.D.

Fecha Radicado NIS
12/03,/2025 09:39.20 AmMm 01-9-2025-110449 2025-02-550485

Restituidos: ROSA MARIA VEGA GALINDO y otros.
Radicado: 230013121002-202300041-00

Decision: Sentencia.

Proceso: Restitucion de Tierras — Art. 102 ley 1448 de 2011.
Sentencia No 50 -de noviembre 14 de 2025

Oficio No 529-2025-Ordena entidades.

En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del 14/11/25, proferida por este despacho, dentro del
proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras, me permito manifestarle que después de haber iniciado
mision de trabajo tendiente a la ubicacion de las victimas dentro del proceso de la referencia, informamos
gue no hemos podido tener contacto telefénicamente con los restituidos titulares o beneficiarios, ya que al
marcar a los abonados suministrado por la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA, los
mismos desde el dia 25 de noviembre que se han realizado llamadas, se van a correo de voz o la
contestadora enuncia que el nimero no esta en uso o contesta persona equivocada.

Por lo anterior nos encontramos en la imposibilidad de dar cumplimento a la orden judicial a favor de las
victimas, la cual reza:

DECIMO: ORDENAR a La Unidad de Atencién y Reparacion Integral las Victimas en asocio con el Ministerio de
Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), 24 24 Calle 43 #14-43 oficina 502 Edificio River Park Cel:
3225975257 JcctoesrtO2mon@notificacionesrj.gov.co Monteria — Cérdoba deberan disefar y poner en marcha los
programas de empleo rural y urbanos referidos en el Titulo IV, capitulo |, articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 y
dirigido al beneficio de la poblacién victima reconocida en esta solicitud. Las dos primeras entidades deberan
implementar el programa de empleo y emprendimiento denominado “Plan de Empleo Rural y Urbano”, que se
encuentra estipulado en el titulo IV, capitulo | del articulo 68 de la misma normatividad. Para el inicio del cumplimiento
de estas ordenes contara con un término de 15 dias y debera rendir informes detallados cada cuatro (4) meses sobre
las medidas adoptadas en favor de las victimas.

Por lo anterior solicitamos su amable apoyo para que, suministre de ser posible, otros nimeros de contacto,
correos electronicos o domicilios de los restituidos, con el fin de dar atencion preferencial y
consecuentemente el cumplimiento que le compete al SENA REGIONAL CORDOBA.

Se adjuntan pruebas de la gestion.

Atentamente,

HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPTIA

Director - Sena Regional Cordoba

Elabord: Greicy Diz Morelo — Abogada Regional Desplazados

Anexo: Evidencia Fotografica

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Cordoba Calles 24 y 27
Avenida Circunvalar, Monteria -
Cordoba PBX 57 601 5461500

www.sena.edu.co
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Cordial saludo,

511 Remito lo solicitado.
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Atento,

JAIME LUIS MENDOZA PUELLO

Profesional GFRTT
% Direccidn Territorial Cdrdoba y Bajo Cauca
5/12 & |Inidad de Rastiticidn de Tierras
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SENA

7AV '\%‘5} MINISTERIO DEL TRABAJO
Noviembre de 2025.
SENORES:

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE MONTERIA

jcctoesrt01mon@notificacionesrj.gov.co
E.S.D.

Restituidos: y otros.

Radicado: 230013121002-202100008-01

Decision: Sentencia.

Proceso: Restitucion de Tierras — Art. 102 ley 1448 de 2011.

En cumplimiento de lo ordenado en la sentencia del 26/11/25, proferida por este despacho, dentro del
proceso de Restitucion y Formalizacion de Tierras, me permito manifestarle que después de haber iniciado
mision de trabajo tendiente a la ubicacion de las victimas dentro del proceso de la referencia, informamos
que hemos dado cumplimiento de la siguiente manera:
1. Se brindo atencién preferencial el dia 11 de diciembre de 2025, se adjunta acta.
2. Se realizo traslado parcial a la regional Antioquia y la regional Cundinamarca (Se adjuntan
traslados).

Orden judicial a favor de las victimas, la cual reza:

DECIMO CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Cdrdoba, o la regional
que corresponda segun la ubicacion de la beneficiaria y sus hijos: RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC
78.764.708)168, RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.625)169, OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO
(78.764.709)170, ARLEDY ISABEL DIAZ RIVERO (CC 50.888.403)171, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO
(1.045.498.290)172 y ELIANA MARCELA RIVERO SAEZ (CC 1.073.983.861)173; que de manera prioritaria
les garanticen el acceso a los programas y proyectos especiales de capacitacién, empleo y/o generacion de
ingresos, segun lo dispuesto en los arts. 51 y 130 de la Ley 1448/11, modificada por la ley 2421 de 2024;
previa verificacion de su voluntad, intereses y necesidades.

Para su cumplimiento se otorga el término de un (1) mes y debera presentar informes periddicos cada tres
(3) meses.

Se adjuntan pruebas de la gestion.

Atentamente,

HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPTIA

Director - Sena Regional Cordoba

Elabord: Greicy Diz Morelo — Abogada Regional Desplazados

Anexo: Evidencia Fotografica

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Cérdoba Calles 24y 27
Avenida Circunvalar, Monteria -
Cordoba PBX 57 601 5461500

www.sena.edu.co


mailto:jcctoesrt03mon@notificacionesrj.gov.co

Boques remeente Mo

FTULAR [3117734036 3217252332
buso/h_|s1177320%6 3217382332
3117734036 3217252332

JAREZ VEGA,

1 Nawapesate x |@ - x - x|a X [ @ Shawbors x|&
<« c o6
Todss a3 carpe. < ROSAMARIA VEGA GALINDO = a
|@ = wow oo Ve Ak s
@ [Brow] S © s D Aches & fersonas 2 Tiene datos aumos €7 o ledo. @ Memenoons [ Marcago 1 imponanca s, & Prami ) Cemar bosaueds
R P ] Resultados Solicitud de CONtactos @ Pubica feservada £ Rasumic
v gdizmesena.edu.co L mams v
t ) Jme Luis Mendoza Pusiio<jaime mendozaBurt govo>
- S manduadecs. MO cune sime Lus Mendozs Pueto Paca: ® Groiey Diz Morslo
' Souctud de comactos vieosnz
madores 1 xander Herazo Anss: mico Tapias Gomez
a B? Yorrato e Cordial sahudo, Remito o sobicitada. RADICADO NUM...  Bandejs de ent. £C1 Moandie Hango Aes; (@kio £ s
B Elementos envia.. 1 @ Retencion: 10 Year Delete (10 ahos) Expira: Lun 03/12/2035 902
@y Do [Boirador] Greiy Diz Morelo
- @ Eementos eimi_ 2 SOUCITUD DE CONTACTOS Ioe0anz a
o hay vints prévis disponible Somadoces
- B Archive 3 Corgial saludo,
Caemo Greicy Diz Morelo
n
2 vctee M soucuo oe contactos Mae 25711 Remito lo solicitado.
£ Carred o desied SENOR: JAIME LUIS MENDOZA PUELLO ESD Cordial . Blementos em.
B Mistorial de conver... @ T (Borrador] Grsicy Diz Morelo
SOUICITUD DE CONTACTOS M2
ER Carpetas de basqu.. No by vists preia disponible Somadores
5 s Grupme. S iikis 230013121002-202300041-0011040458367[3
’ @ N pecaso o 23001312100220230004100 st
Buenss tardes Se comparte para su conocmiEnto y 1. 8andg de ena,
porte p ¥ s [VAIR ALVAREZ VEGA
\ Aexander Herazo Anas & 1 N SiLL
CPE No. D1.9-2025-110449 - NOTIFICACION PROCESO NRO.23... Jue 04/12 26212048{NURIS ISABEL RIVERO SAEZ
Buen Dia Greicy, Cordial Safudo, Remeo informacian .. Bandess e ent,
& CLOMM-O1-.. | B 20000 | @) CHImMS0. 15
230013121002-202100008-01] _S0888403|ARLEDY 1SABEL DIAZ RIVERD
Alexander Herazo Arias 2 230013121002-202100008-01]1045498230|DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO

El - o

v Ehes x |[@Ux @bk x B 200X (@ b x | 0 x | § 0re x |@ oo x |G ARC X |G RERU X | St x| ) et X | et X | @ Cond x | BASEE x | BAEF X |

CPENo. 01.9.2025- 111312 - INFORMES | EFICIENCIA Y EFICAC...  Vie 0512 230013121002:202100008-0111073983361
Buen Dis Greicy, Cordial Saludo. De sciserdo ol comeo...  Bandejs de entr
Atanco,
) REPORTE COR_
~  Todos los resultados JAIME LUIS MENDOZA PUELLO
Profesional GFRTT
Alexander Herazo Arias 2 Diveceion Terrtorial Cordoba y Bajo Cavea
CPE No. 01-9.2025- 111312 - INFORMES | EFICIENCIA Y EFICAC... Vie 0512 aasinrian o Tiesrns

OWIAWSRZGYMaAQ

«Ce

]

@ oo X

= Acivo hico Vs Apda Busar

€ Todo| T Comeo () Crats [3 Archivos & Personas ) Tiene datos adjuntos & Noleido (@ Memendona: ¥ Marcado: § Importanciaata - Parami (3] Cemrar bisqueds

> Favoritos

s [ Resultados
T o d
3 b i e T [ o Jimelas e Rt
P i W Sofctud de contactos Vetsi12
" MBS Cordis saudo Femito o soitzdo RADICADONUM.. B e
B> Bementos envia. 1
() o Jme Lis Mendoza Pl
8 U fimi.. 2 la Ve
- Cordissabdo,Remito ko datos e contactoregita.,  Baddeet.
fecio 3
[
Btenc Jsime Luis Mendoza Puslo
Notss
-z * 4 soucmp e conacros 1T
3 Coroo deseao Cordissaudo. Remito o soiitadcs RADICADONUM... B et
£3 Historial de conver... , y Eme Jsme Luis Nendoza uslo
, SOUCITUD DE CONTACTOS M1
P2 Campets de bisgu.. Cordissaudo.Remito o soitade: RADICADONUM... B et
& IraGupos , () Biemo Jame uis Mendoza Puslo
Notifcadn Proceso Nro23001312100220240000700 Va1
Condisabdo. Remito o it 31BN NN, Bdepdeerte
3 (§) Bt JsimeLosMendoza Pl
OFICIO 2025-2332 - SENTENCIA RT - RAD 2022-00035 Loy
Cordilsahdo, Remito It NUMERO DECE..  Bndep e
OFOOXE.. | S SIENCARD. +4
5@ Brtermo Jaime Luis Mendoza Pusio
SOLICITUD. Mar 1111
Cordial sahudo, Remito Jos datos de confacto registra..  Bndejadeentr.
@ Bitemo 1ame Luis Mendoza Puslo
SOLICTUD DE CONTACTOS @
Cordiasabdo.Remito o soliitado: RADICADONUM...  Bemercs ..
y () Y s Mendoza Pl

Solicitud de contactos @ pubic Reseniads £ Resumir
Jsime Luis Mendozz Puelio Gaimemendozz@urt gov.co>

Parz @ Greicy iz Morelo
G © Mlerandsr Herazo Aras, @ o i Tapias Gomez

A

@) Retencion: 10 Year Delete 10 afcs) Exprar Lun 03/12/2035 502

A &

Cordial saludo,

Remito lo soicitado.

IROSA MARIA VEGA GALINDD

[ELIANA MARCELA RIVERD SAEZ

218174202 3126323085 31166400

L)

. | Copiot v

Soquezrremiente  Mostar coterido boguesdo

[TTULAR 3117734036 3217252332

1040ae8 VEGA

[FUO/A 3117734036 3217252332

11041087612]YULEISON ANTONIO ALVAREZ VEGA]

ALVAREZ VEGA

HUO/A 3117734036 317252332

3117734036 3217252332

230013121001-202100025-00)
230013121002-202100008-01)

10951454DONATO JOSE ANDOSILLA RAMOS

Atent,

JAIME LUIS MENDOZA PUELLO

Brnfasinnal RERTT

Soictud de contados ) REPUSTASINTE.. X

3128330429 3147898333




[ ]
SENA
Monteria, 10 de diciembre 2025
Doctora,
EMILY ELISA CORONADO GARCES
Directora Regional

Correo electronico: ecoronado@sena.edu.co
Medellin - Antioquia

Ref. Procesos restitucion de tierras -sentencia.
Rad: 230013121002-202100008-01
Solicitante: NURIS ISABEL RIVERO SAEZ y otros
Asunto: Traslado parcial de sentencia.

Reciba un cordial saludo, doctora.

En razon de la Sentencia radicado nGmero 230013121002-202100008-01, fechada 21 de noviembre
de dos mil veinticinco (2025), allegada 3 nuestro conocimiento el 29 DE NOVIEMBRE de 2025, damos
trastado parcial de la orden impartida por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SALA CURTA, en ko
el cual reza;

'DECIMO CUARTO: ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Cordoba, o la regional que
corresponda segin le ubicacion de la beneficiaria y sus hijos: RAFAEL DARIQ DIAZ RIVERO (CC 78.764.7081168,
ROORIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.625)169, GVEY ENRIGUE DIAZ RIVERQ (78.764.709)170, ARLEDY ISABEL
DIAZ RIVERO (CC 50.888.403)171, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERD {1.045.498.290)172 y EUANA MARCELA RIVERO
SAEZ (CC 1.072.983.861)173; que de manera priortarie les garanticen el acceso a os programas y proyectas
especiales 6n de ingresas, segin fo rts, 51y 130 de Ia Ley
10a8/11 a ley 2421 3 ¥

Lo anterior, en consideracion a que, segun informacion suministrada por la sefiora NURIS ISABEL
RIVERO SALZ, al marcar al abonado 3126323089 y agendar I atencion preferencial, Ia titular
informa que sus hijos RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO y OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO se
ubicados en el Uraba
€5 Importante recordar que, una ver atendidos los beneficlarios, se deberd enviar Informes
directamente al TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA SALA CIVIL
ESPECIALIZADA EN DE TIERRAS, 1a ord
impartida al SENA. As mismo, les solicitamos respetuosamente, remitir copia de dichos informes a
2

SE!IA
N

Monteria, 10 de diciembre 2025

Doctor,
JAVIER RICARDO JIMENEZ RINCON
Directora Regional - Cundinamarca.
4o Nacional & dizaje - SENA -
Correo electranico: *Javier Ricardo Jiménez Rincon”
timenez@sena edu co

Ref. Procesos restitucion de tierras -sentencia,
Rad: 230013121002-202100008-01
Solicitante: NURIS ISABEL RIVERO SAEZ y otros
Asunto: Trasiado parcial e sentencia.

Reciba un cordial saludo, doctora.

En razén de la Sentencia radicado nimero 230013121002-202100008-01, fechada 21 de noviembre
de dos mil veinticinco (2025), alegada a nuestro conocimiento el 29 DE NOVIEVIERE de 2025, damos
traslado parcial de la orden impartida por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA SALA CIVIL ESPECIAUZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SALA CURTA, &n ko
el cual reza;

DECIMO CUARTO: ORDENAR 3l Serviclo Nacional de Aprendizaje ~ SENA Regiona! Cérdoba, o I3 regional que
cor segUn I ubicacién e la beneficiaria y sus hijos: RAFAEL DARIO DIAZ RIVERO (CC 78.764.708/168,
RODRIGO MANUEL DIAZ RIVERO (78.765.6251165, OVEY ENRIQUE DIAZ RIVERO (78.764.708)170, ARLEDY ISABEL
DIAZ RIVERO (CC 50.8483.403)171, DEIDYS PAOLA DIAZ RIVERO (1.045.498.290]172 y EUANA MARCELA RIVERO
SAEZ (CC 1.073.983 861)173; que de manera prioriteris les garanticen el acceso & los programes y proyectos
especiales de capacitac o G S1y130de la Ley
184811, aley 2421 de ) ¥ g

Lo anterior, en consideracion  que, segun informacion suministrada por Ia sefiora NURIS ISABEL
RIVERO SAFZ, al marcar al abonado 3126323089 y agendar la atencién preferencial a titular
informa que sus hija ELIANA MARCELA RIVERD SAEZ, se encuentra ubicada en Bogotd

Es importante recordar que, una vez atendidos los beneficiarios, se deberd enmviar Informes
directamente al TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA SALA CIVIL

EN DE TIERRAS, la orde

impartida al SENA. Asi mismo, les. solicitamos respetuasamente, remitir copia de dichos informes a
estaregional, afin de dejar registro en nuestros archivos.

Asi las cosas, se anexa en formato PDF sentencia rad 230013121002-202100008-01 de
fecha 29 de noviembre: de dos mil veinticinco (2025) y Formato de URT con datos de
ubicacion y contacto.

R
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5] TRASLADO PARCIAL SENTEN... ,
~ 1MB

Dr Alexander, usted debe firmar los traslados

parciales.
Quedo atenta.
Alexander Herazo Arias ® S & |-
'® Para: ® Greicy Diz Morelo Jue 11/12/2025 17:06
Retencion: 10 Year Delete (10 afios) Expira: Dom 09/12/2035
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Buena Tarde Greicy, Cordial Saludo.

[ ] TRASLADO PARCIAL CUNDINAMARCA RDO 30013121002~
202100008-01 @ Publica Clasificada

o Greicy Diz Morelo © & « ~ -
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CC: y3 mas
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Adjunto para los fines pertinentes.

Humberto Jose Paternina Espitia 2
Dra. Greicy Reitero quie... Mié 10/12/2025 15:10
Usted
GM
® Buenas tardes, Dr Alexan... Jue 11/12/2025 16:43
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ACTA No. 027

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION VIRTUAL: ATENCION
PREFERENCIAL, SENTENCIA JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA
Radicado: 230013121002-202100008-01

CIUDAD Y FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE HORA HORA FIN:
2025 INICIO: 04:00 PM
3: 00 PM
LUGAR Y/O ENLACE: https://call.whatsapp.co | https://call.whatsapp.com/vi
m/video/HRmzZAORfDW | deo/HRmzZAORfDWr9IMvKR3
rOIMvkKR3wI1 wil

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar el cumplimiento de la sentencia,
Emanada del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA, con el fin de dar a conocer el
portafolio de servicios institucionales, capacitacién técnica, orientacion, intermediacion
laboral y emprendimiento. Orientar e identificar interés del solicitante y su ndcleo familiar
en programas de formacion, componentes de formacion productiva y con enfoque
diferencial, respetando la edad, grado de estudios, preferencia de cada interviniente.

Remitir a la dependencia y/o funcionario o contratista correspondiente de acuerdo con Ia
seleccion de formaciones realizada por los beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo cumplimiento de sentencia, Asesorar Y
apoyar a la poblacion victima del conflicto armado para su ingreso a de los servicios
institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cérdoba a través de la profesional GREICY
DIZ MORELO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538 expedida en San
Antero (Cérdoba), abogada de Desplazados de la Regional (Cérdoba), procede a dar
cumplimiento al requerimiento, se inicia colocando de presente la oferta institucional, por
parte de la orientadora ARLETH GUERRA BATISTA vy la socializacion de la orden emanada
de fecha 26/11/2025 en lo concerniente al cumplimiento de sentencia, por medio de la
abogada GREICY DIZ MORELDO, a las victimas domiciliadas en el municipio de Tierra Alta.
e Seles dio a conocer los servicios institucionales SENA.
e Inscripcion de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacion del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por ARLETH GUERRA.

GOR-F-084 V02
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Orientaciéon del portafolio en términos de formaciéon para el trabajo: Se orienta la
formacion titulada y formacion complementaria en el aplicativo de
https://betowa.sena.edu.co/ explicando el acceso preferente que tienen las victimas del
20% para las carreras tituladas del Sena; y se explicd el acceso diferencial en
formacion complementaria.

Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcion
que tiene la Agencia Publica de Empleo en términos de orientacién ocupacional,
adicionalmente se expuso que desde esta dependencia se desarrollan procesos de
orientacién para la busqueda de empleo (talleres y orientacion individual) y la funcién
que se desarrolla con el sector empresarial.

Se les dio a conocer el catalogo de programas en ejecucion.

Orientacion del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de
emprendimiento del SENA para USUARIO la elaboraciéon de un plan de negocio,
evidenciando los accesos preferentes que se tienen con el Fondo Emprender en
relacion a la realizacion de un curso complementario de 90 horas como requisito de
conformidad con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010
de 2019 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y
deroga en su totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta
Emprendedora que se reIaC|ona enel presente documento.

RUTA EMPRE N[)! [)()[\/\ Pf\()( }\/\'\1/\F E o

L p—
pom—

2. IDEA DE NEGOCIO
LSENSIBILIZACION s PARA SER DILIGENCADA o
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3. EVALUACION I1DEA DE
NEGOCIO SENA

d INVITACION A TALLERES
5.PRESENTACION 4. ASIGNACION DE PARA FORTALECER
PITCH ANTE G GESTOR . NO COMPETENCIAS Y VOLVER
JURADO (CADA DOS INICIO DE ASESORIA = A PRESENTAR IDEA DE It]
MESES) PLAN DE TRABAJO NEGOCIO (PASO 2)
7. REVISION PLAN DE
NO s 6. INSCRIPCION PLAN NEGOCIOS Y Vo.Bo
’ DE NEGOCIO EN =t| gesTOROEANIGON [== & PARTICIPACION EN
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERASBLE

MMECANISAMOS D

MAS INCLUSION SOCIAL

Evaluacion y Certificacién por Competencias Laborales: La evaluacion de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempefio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefar una funcién productiva, centrandose en el
desempeiio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacion y certificacion de Competencias Laborales en el SENA, es
muy sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas proximo a su residencia o lugar
de trabajo, dirigirse al lider de certificacion de competencias laborales, quien le entregara
mayores detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de
certificacién de competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la socializacidon realizada del portafolio de servicios del SENA los usuarios
indican interés para el tema de emprendimiento, y el acompanamiento que necesita para
iniciar su emprendimiento, estudios técnicos, tecnologos y el interés de los hijos para iniciar
el proceso de inscripcién en la plataforma APE como buscador de empleos, una vez cumplan
con los requisitos.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMA O
11/12/202 PARTICIPACION
5 VIRTUAL

GOR-F-084 V02




SENA

7AV '@? MINISTERIO DEL TRABAJO
Noviembre de 2025.

Doctor,

Javier Ricardo Jiménez Rincén
Directora Regional — Cundinamarca.
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — Cundinamarca

Correo electrdnico: "Javier Ricardo Jiménez Rincon"
jriimenezr@sena.edu.co.

Ref. Procesos restitucion de tierras -sentencia.
Radicado: 230013121003-202100022-00

Solicitante: MARINA ISABEL MEZA VILLERA y otros.
Asunto: Traslado de total.

Reciba un cordial saludo, Doctor.

En razén de la Sentencia radicado niumero RADICADO No. 230013121003-202100022-00 fechada 20 de
octubre de dos mil veinticinco (2025), allegada a nuestro conocimiento el 24 de noviembre de 2025, damos
traslado total de la orden impartida por el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA.

Lo anterior, en consideracidn a que, segun informacidn suministrada por la sefiora MARINA ISABEL MEZA VILLERA, al
comunicarnos al abonado 3126951310, nos informan que ella y su grupo familiar se encuentran ubicados en Soacha
— Cundinamarca. Es importante recordar que, una vez atendidos los beneficiarios, se deberd enviar informes
directamente al JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
MONTERIA, hasta tanto se decrete el cumplimiento de la orden impartida al SENA. Asi mismo, les solicitamos
respetuosamente, remitir copia de dichos informes a esta regional, a fin de dejar registro en nuestros archivos.

Asi las cosas, se anexa en formato PDF sentencia rad 230013121003-202100022-00 de fecha 20 de octubre de dos mil
veinticinco (2025) y Formato de URT con datos de ubicacién y contacto.

Se adjuntan 36 folios Utiles.

HUMBERTO JOSE PATERNINA ESPITIA
Director Regional Cérdoba
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Elabord: Greicy Diz Morelo - Abogada de victimas.

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional
Cérdoba Calles 24 y 27 Avenida Circunvalar, Monteria
- Cordoba PBX 57 601 5461500

GD-F-011V.08
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£JUULILE 1UU£=2U LOUUULOU 1| UV f £UOL MLYANU QUJIAVU LROUNA FAUILLA |DLIVLT IGIMAIU J1ULJTI0L0
230013121003-202100022-00, 50993994 MARINA ISABEL MEZA VILLERA TITULAR m
230013121003-202100022-00, 78766127 MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO COMPANERD/’A PERMANENTE|3126551310
230013121003-202100022-00,1007595822 YEIRO JOSE GUEVARA MEZA HIIO/A 3126951310
230013121003-202100022-00,1007595823 ANDRES GUEVARA MEZA HIIO/A 3126951310
Atento,

JAIME LUIS MENDOZA PUELLO

Profesional GFRTT
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AP Rama Judicial JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
i . Consejo Superior de la Judicatura ESPECIALIZADO EN REST'TUC'ON DE TIERRAS
» Reptiblica de Colombia MONTERIA — CORDOBA

Veinte (20) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

Proceso: Especial de Restitucion de Tierras Despojadas
Solicitante: | Marina Isabel Meza Villera y otro

Radicado: 23-001-31-21-003-2021-00022-00
Providencia: | Sentencia N° 181 de 2025

Se ampara el derecho fundamental a la restitucion de tierras y se
ordenan medidas complementarias.

Decision:

1. ASUNTO A DECIDIR

Agotado el tramite que establece el Capitulo Ill, del Titulo IV, de la Ley 1448 de
2011, procede el despacho a emitir la sentencia que corresponde a la solicitud
presentada ante este despacho por Marina Isabel Meza Villera, identificada con la
cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado
con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, a través de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - Territorial Cordoba, en adelante UAEGRTD, y con ese fin se
impone recordar lo siguiente;

2. ANTECEDENTES

2.1. Hechos
Los hechos narrados en la demanda por la sefora Marina Isabel Meza Villera, el
despacho los sintetiza de la siguiente manera:

Indica la solicitante que, en el afio 2003 se vinculd con el predio junto a su
companero permanente Miguel Antonio Trejo y sus dos hijos; Andres Guevara Meza
y Yeiro Guevara Meza, denominado “Primera Calle El Retorno” del municipio de La
Apartada departamento de Cérdoba, en razén a que, para el afio habia llegado
desplazada a este municipio y que, el Jefe de Planeacion municipal la ubicé en el
predio solicitado, pero que nunca le formalizaron su situacion juridica respecto al
inmueble, por lo que, desde el afio 2003 entrd a ser ocupante del fundo objeto de
solicitud.

Relaté que, ella tenia otro hijo que se llamaba Ener Manuel Meza (q.e.p.d.) el cual
vivia en la ciudad de Bogota, y que para el mes de noviembre del afio 2013 fue a
visitarla al municipio de La Apartada, y que estando diagonal a su casa dos hombres
miembros de los paramilitares dispararon contra la humanidad de su hijo
causandole la muerte.

Sefalé ademas que, al mes de la muerte de su hijo Ener Manuel Meza (g.e.p.d.)
especificamente el 21 de diciembre de 2013, llegd un hombre a su casa con un
arma en la mano, y le dijo que tenia que desocupar el barrio junto con toda su
familia, y que de manera inmediata se vio obligada a dejar todas sus pertenencias
y salir del predio rumbo al municipio de Soacha — Cundinamarca, en compafia de
toda su familia.

2.2. Identificacion del solicitante.
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En la demanda, se sefald como solicitantes a Marina Isabel Meza Villera,
identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo
Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, y su grupo familiar
al momento de los hechos victimizantes estaba integrado de la siguiente manera:

Nombres y apellidos Documento Parentesco
Yeiro Jose Guevara Meza C.C. 1.007.595.822. Hijo
Andrés Guevara Meza C.C. 1.007.595.823. Hijo

2.3. Identificac

ion fisica y juridica del predio.

Predio: “Primera Calle”

Departamento: Cérdoba.

Municipio: La Apartada.

Corregimiento: Cabecera municipal

Barrio: El Retorno.

Matricula Inmobiliaria: 142-47374

Numero predial: 233500102000000230007000000000
Area georreferenciada: 91,10 metros cuadrados

Linderos y coli

ndantes del predio:

Norte:

Partiendo desde el punto 2 (Coordenadas planas Norte 2447485,59 -
Este 4742972,70) en linea quebrada en direccién Suroriente pasando
por los puntos 3 y 4 hasta llegar al punto 5 (Coordenadas planas Norte
2447480,50 - Este 4742979,21) colindando con El Canal en una
distancia 8,46 metros.

Oriente:

Partiendo desde el punto 5 (Coordenadas planas Norte 2447480,50 -
Este 4742979,21) en linea recta en direccion suroccidente hasta llegar
al punto 6 (Coordenadas planas Norte 2447472,16 - Este 4742971,76)
colindando con Gallera en una distancia de 11,19 metros.

Sur:

Partiendo desde el punto 6 (Coordenadas planas Norte 2447472,16 -
Este 4742971,76) en linea recta en direccion Noroccidente hasta llegar
al punto 1 (Coordenadas planas Norte 2447477,45 - Este 4742965,84)
colindando con predio Sin Informacién en una distancia de 7,93 metros

Occidente:

Partiendo desde el punto 1 (Coordenadas planas Norte 2447477,45 -
Este 4742965,84) en linea recta en direccion Nororiente hasta llegar al
punto 2 (Coordenadas planas Norte 2447485,59 - Este 4742972,70)
colindando con via del Barrio en una distancia de 10,65 metrosS.

Coordenadas:

COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS

PUNTO

NORTE ESTE LATITUD (N LONGITUD (W)

244TATT A5 4742965 84 8234 788" N 75° 19'58,820" W

244TAT2 16 474297176 g~z

sy

75% 19' 58 626" W

244748050 474297921 g2

75% 19 58,384 W

244748109 474297876 gz

75% 19'58,399" W

244748545 4742973,76 g2

o |00 | | O

[ B L R )

75 19 58,563" W

Pod | Gad | = | C1 | O | =

2447485 59 4742972 70 g2

cad | ad | gus | | s
o | [ oo |
Z|ZE[(E|EZ |

75° 19' 58,598" W

Sistema de coordenadas planas "Magna Colombia Bogota" y sistema de
coordenadas geograficas "Magna Sirgas

2.4. Relacion juridica de los solicitantes con el predio.
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En cuanto a la posicion de los solicitantes Marina Isabel Meza Villera y Miguel
Antonio Trejo Orrego, respecto del predio objeto de reclamo, se indica que es la
de ocupantes, en razén a que el bien inmueble pretendido se encuentra en cabeza
del ente territorial municipio de La Apartada - Coérdoba, asi se desprende de la
anotacion N° 2 del FMI 015-64475.

2.5. Fundamentos de Derecho presentados por la UAEGRTD.

La presente solicitud de restitucion se enmarca en lo dispuesto en normas
internacionales y domeésticas de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, listadas a continuacion:

» Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

» Convenios de Ginebra de 1949.

» Protocolo 2 Adicional a los convenios de Ginebra de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional,
1977

» Convencion Americana de Derechos Humanos, especialmente los articulos 8 y
25.

» Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Desplazados, (Principios Pinheiro), especialmente los principios 2, 5, 7, 8, 10,
11,12, 13, 15, 18 y 20.

» Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng),
principios 1 al 21, literal e) del principio 22 y 23 al 30.

» Preambulo, Titulo 1, Titulo Il, capitulos 1 al IV y articulo 102 de la Constitucion
Politica.

» Articulos 3 al 9, 13 al 32, 47, 51 al 54, 60 al 131, 133 al 141, 149 a 152, 159 al
164, 181 al 194 de la Ley 1448 de 2011.

Se trae a colacion por la UAEGRTD principios y normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario las que son aplicables
en caso de conflicto, indicando que en contextos de sistematica violencia y de
inobservancia a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario ocasionados por el conflicto armado interno y sus actores, el principio
de autonomia privada se ve hondamente deformado por cuanto la voluntad de las
partes se ve alterada y las relaciones son tan asimétricas que prevalecen poderes
salvajes que convierten al mas débil en victima de quien detente mas poder armado,
econdmico o social.

En congruencia con lo anterior, sefiala la UAEGRTD que es ahi cuando la justicia
transicional civil emerge con su poder de correccidén, buscando equilibrar estas
relaciones asimétricas en pro del acceso real y efectivo a la administracion de
justicia, ahora si, en condiciones de igualdad. Por ende, lo que busca este nuevo
modelo de justicia es generar seguridad juridica y no deformarla -como algunos
piensan-, ya que durante el conflicto las relaciones juridico-privadas eran tan
inseguras que dependian del poder coyuntural detentado por los actores del
conflicto.

También lo sefalado en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1448 de 2011
articulo 3° en el que se define a las victimas como "aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno". Asi mismo el articulo
27 de la citada Ley 1448 de 2011, "en lo dispuesto en la presente ley, prevalecera
lo establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia
sobre Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que prohiban su
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limitacion durante los estados de excepcion, por formar parte del bloque de
constitucionalidad". Asi como la jurisprudencia constitucional, entre otras, la
sentencia T 821 de 2007, que ha reconocido el derecho fundamental de las victimas
de desplazamiento forzado y despojadas violentamente de sus tierras, a que se les
restablezca el uso, goce y libre disposicion de las mismas. Asimismo, el Auto de
Seguimiento No. 008 de 2009 de la Corte Constitucional, ordena al Gobierno
Nacional, entre otras actuaciones, a reformular la politica de tierras, disefiando un
mecanismo excepcional y expedito para resolver las reclamaciones sobre
restitucion de predios.

En consonancia con lo anterior, la UAEGRTD, solicita al despacho considerar que,
dentro del proceso de Restitucién de Tierras, de conformidad con el articulo 5 de la
Ley 1448, el Estado debe presumir la buena fe de las victimas, quienes podran
acreditar de manera sumaria las calidades o relacion juridica vinculante a los
predios, el despojo y el dafio sufrido por cualquier medio legalmente aceptado.
Como consecuencia de lo anterior, la valoracién de las pruebas para demostrar el
derecho a la restitucidn se realizara atendiendo a la admisibilidad y libertad
probatoria previstas en el articulo 89 de la ley 1448 de 2011, asi como teniendo en
cuenta el régimen legal especial de presunciones previsto en el articulo 77 de la
referida ley y la figura de la "inversion de la carga de la prueba”, estipulada en el
articulo 78 de la misma.

2.6. Pretensiones.

2.6.1. Pretensiones Principales

La UAEGRTD, pidié6 declarar que la solicitante Marina Isabel Meza Villera
identificada con cédula de ciudadania numero 50.993.994, y el sefior Miguel Antonio
Trejo Orrego identificado con cédula de ciudadania numero 78766127; compafiero
permanente al momento del abandono, son titulares del derecho fundamental a la
restitucion de tierras, en relacion con el predio descrito en el numeral 3.1 de la
presente solicitud de restitucion, en los términos de los articulos 3, 74 y 75 de la Ley
1448 de 2011..

Ordenar la adjudicacion y la restitucion juridica y/o material a favor de la solicitante
Marina Isabel Meza Villera identificada con cédula de ciudadania numero
50.993.994, y el senor Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con cédula de
ciudadania numero 78766127; compafnero permanente al momento del abandono,
del predio denominado PRIMERA CLL EL RETORNO™, ubicado en el departamento
Cdordoba municipio de La Apartada, Localidad Cabecera Municipal, Barrio El
Retorno, individualizado e identificado en esta solicitud —acapite 1-, cuya extension
corresponde a 0091,10 metros cuadrados. En consecuencia, ordenar al municipio
de La Apartada — Cérdoba, adjudicar el predio restituido, a favor de la sefiora Marina
Isabel Meza Villera identificada con cédula de ciudadania numero 50.993.994, y el
sefor Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con cédula de ciudadania numero
78766127; compafiero permanente al momento del abandono, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 74 y el literal g) y paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley
1448 de 2011, y remitir de manera inmediata el acto respectivo a la Oficina de
Instrumentos Publicos de Montelibano, para su correspondiente inscripcion.

Una vez recibida la resolucion de adjudicacion emitida por el Municipio de La
Apartada, ORDENAR su inscripcién en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos del Circulo Registral de Montelibano en el folio de matricula No. 142-
47374, aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del articulo
84 de la Ley 1448 de 2011.

2.6.2. Pretensiones subsidiarias
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ORDENAR a la UAEGRTD la restitucién por equivalencia en términos ambientales,
de no ser posible uno equivalente en términos econémicos (rural o urbano), o en su
defecto la compensacion en dinero, conforme los preceptos del articulo 72 de la Ley
1448 de 2011, el articulo 2.15.2.1.2. del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el
articulo 5° del Decreto 440 de 2016. Lo anterior como mecanismo subsidiario de la
restitucion, toda vez que los reclamantes no desean retornar al predio dado que, “no
se encuentra en condiciones de retornar ya que eso le traeria muchos recuerdos
tristes, relata que los hechos de violencia y desplazamiento le generan temor y que
no puede ni es capaz de regresar al predio dado que, en la zona se encuentran
actores armados relacionados con los grupos que produjeron los hechos
victimizante”. Para tal efecto concédase el término estipulado en el Acuerdo o acto
administrativo vigente que regule la materia proferida por la Entidad.

ORDENAR la entrega material y la transferencia del bien abandonado cuya
restitucion a los solicitantes fuere imposible, al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, de acuerdo con lo dispuesto por el
literal k) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Sl no se logra el avaluo antes de la presentacion de la demanda, se podria solicitar
dicho avaluo como pretension.

2.6.3. Pretensiones complementarias:

Solicita la parte actora, que se dicten las medidas complementarias de; alivio de
pasivos catastrales, financieros y de servicios publicos relacionados con el predio
reclamado, implementacion de proyectos productivos, priorizacién para subsidios
de vivienda, acceso a salud y educacion y en general todas aquellas medidas
encaminadas a la reparacion integral de las victimas.

2.6.4. Pretension general:

Proferir todas aquellas 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad
de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio
y goce efectivo de los derechos de los solicitantes de restitucion, en razén a lo
establecido en el literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

2.6.5. Pretensiones especiales con enfoque diferencial.

Conforme lo senala el articulo 13 de la Constitucion Politica, “El Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”, fundamento que esta en consonancia con
los principios de la Ley 1448 de 2011. Por lo que requiere la presente solicitud,
obtener una restitucion en términos de estabilidad, vinculacién a los programas
existentes para victimas, siempre y cuando reunan los requisitos para poder
pertenecer a dichos programa.

3. TRAMITE PROCESAL

El despacho admitié la solicitud de restitucion de tierras de la referencia, mediante
auto interlocutorio N° 175 del 10 de junio de 2021, disponiéndose su inscripcion en
el folio de FMI 142-47374 de la ORIP de Montelibano - Cérdoba, que identifica el
predio solicitado. Ademas, se ordend la sustraccidn provisional del comercio del
predio y la suspension de procesos declarativos de derechos reales, sucesorios,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, servidumbres, de restitucion de tenencia,
declaracion de pertenencia, ejecutivos y en general todos los procesos judiciales,
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notariales y administrativos que afecten el predio reclamado, de conformidad con lo
establecido en el art. 86 de la Ley 1448 de 2011.

3.1. Publicacion de la admision de la solicitud.

Se ordend la publicacidon que trata el literal “e” del articulo 86 de la Ley 1448 de
2011, la cual fue surtida en el diario El Espectador edicion del dia 4 de julio de 2021.

3.2. Notificacion al ministerio publico y su intervencion.

El Ministerio Publico, representado por la Procuraduria 34 judicial | para asuntos de
restitucion de tierras de Monteria, se notificd de la admisidn de la solicitud, mediante
la remision al correo avillareal@procuraduria.gov.co, de copia de la demanda,
anexos y auto admisorio, acompanados del oficio 1021, recibido el 24 de junio de
2021.

El sefor Procurador, en uso de sus competencias se pronuncio y solicitd se
interrogara a los solicitantes Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio Trejo
Orrego, sobre los hechos y pretensiones de la demanda.

3.3. Notificacion al municipio de La Apartada - Cérdoba.

El municipio de La Apartada - Cérdoba, fue notificado de la admision de la solicitud,
segun lo establecido en el literal “d” del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, mediante
la remision al correo electrénico notificacionjudicial@laapartada-cordoba.gov.co, de
copia de la demanda, anexos y auto admisorio, acompafiados del oficio 1020,
recibido el 24 de junio de 2021. Para que en el uso de sus competencias se hiciera
parte del proceso, en caso de considerarlo necesario y en su condicion de titular del
bien. La entidad no respondio la vinculacion.

3.4. Terceros intervinientes

3.4.1. El sefior Luis Guillermo Floérez Bracamonte, identificado con la cédula de
ciudadania N.° 1.062.809.983, se presentd como opositor en |la etapa administrativa,
manifestando actuar en calidad de propietario, aunque sin contar con derechos
inscritos.

Inicialmente, el vinculado se presentd al proceso el dia 17 de febrero de 2023 por
intermedio de apoderado judicial. No obstante, conforme a lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, las personas sin derechos inscritos cuentan con
un término de quince (15) dias habiles a partir de la publicacion para hacerse parte
del proceso. Dicha publicacion fue realizada el 4 de julio de 2021, razén por la cual
el despacho, mediante providencia del 6 de septiembre de 2023, decreté como
extemporanea la oposicion presentada.

Sin embargo, una vez revisada la actuacién del vinculado y en aplicacién de lo
resuelto por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Civil, en la sentencia
STC15764-2022 (M.P. Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo), se consideré necesario
otorgarle mayores garantias al tercero. En consecuencia, se dejo sin efectos el
ordinal primero del auto interlocutorio N.° 198 del 6 de septiembre de 2023 y, en su
lugar, se tuvo como presentada en oportunidad la oposicion formulada por Luis
Guillermo Flérez Bracamonte.

Ahora bien, como consecuencia de la aceptacion de la oposicion, el despacho, una
vez finalizada la etapa de instruccion, dispuso el envio del proceso al superior
jerarquico, para que, conforme al articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, se profiriera
fallo definitivo.
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No obstante, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia — Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras, mediante auto de fecha 7 de julio de 2025,
ordend la devolucion del expediente, al considerar que el término para la oposicion
por parte de terceros sin derechos inscritos se computa exclusivamente desde la
fecha de publicaciéon en prensa, conforme lo ordena el articulo 86 ibidem. En ese
sentido, concluyé que no es procedente tener como oportuna una oposicion
presentada con posterioridad a dicho término, ya que ello implicaria desconocer las
normas especiales que rigen el proceso de restitucion. Por tanto, se tendra la
oposicion del vinculado como extemporanea y su intervencion sera entendida como
la de un tercero sin derechos inscritos.

Ahora bien, dentro de la contestacion el vinculado manifesto:

“(...) En virtud de esto, el sefior LUIS GUILLERMO FLORES BRACAMONTE,
siendo un segundo ocupante, de buena fe en estado de vulnerabilidad econémica
ya que actuo con lealtad y la conciencia de que no vulneraban derechos de otros y
que reiteramos ingresé a su predio mediante compraventas legitimas con sus
propietarios anteriores , situacion que demuestra con la plena claridad de que no
tienen relacion directa o indirecta con el despojo que se alega, a la luz del articulo
98 de la ley 1448, en el evento de que no obstante haberse demostrado que el
predio aqui solicitado en Restitucion como de los sefiores MARINA ISABEL MEZA
VILLERA Y MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO no tiene relacion juridica y
tampoco material con el predio que en realidad fue adquirido por el sefior FLORES
BRACAMONTE, tendria derecho a ser compensado de conformidad con el avalto
del predio denominado Lote Primera Cll El Retorno Municipio de la Apartada
Cordoba y de las respectivas mejoras que mi representado ha realizado en el
mismo(...)”

(...)
Presentando como peticiones principales las siguientes:

‘PRIMERA: Dentro del marco de la justicia transicional en que se desarrolla el
proceso de solicitud de Restitucion de tierras Despojadas y/o abandonas y en aras
a garantizar el Debido Proceso en su componente del Derecho del Defensa de mi
representado , se solicita al despacho se le permita dentro del presente tramite
probar el vinculo que ostenta con el predio Lote ubicado en el Barrio el Retorno del
Municipio de la Apartada Cérdoba, con cabida superficiaria de 70 metros y que ha
sido referenciado como el solicitado por los serfiores MARINA ISABEL MEZA
VILLERA Y MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO, asi mismo su vulnerabilidad y
dependencia econémica con el mismo y por ultimo la no correspondencia juridica y
material del bien que él ocupa con el que en su momento ocuparon los solicitantes
y que del cual hoy solicitan su restitucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los argumentos facticos y juridicos anteriormente
expuestos, en las pruebas aportadas y solicitadas en este proceso se solicita al
despacho la desvinculacion del presente tramite del Lote ubicado en el Barrio EI
Retorno, ubicado en el Municipio de La Apartada Coérdoba, ocupado por el serior
LUIS GUILLERMO FLORES BRACAMONTE el cual como ya se explico
anteriormente fue desde el inicio de la conformacién del Barrio El Retorno tras una
invasién masiva para el afio 2003, fue ocupado por el sefior ANDRES FLORES
POLO vendedor del serior LUIS GUILLERMO FLORES BRACAMONTE, predio este
ultimo que de manera gravemente erratica esta siendo individualizado juridica y
materialmente dentro del proceso referenciado como de los sefiores MARINA
ISABEL MEZA VILLERA Y MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO y en
consecuencia se ordene retrotraer toda la actuacion hasta ahora adelantada y asi
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mismo ordenar la UAEGRTD la realizacion de la correcta identificacion juridica y
material del predio que realmente fue adjudicado al solicitante, el cual reiteramos,
no corresponde con el presentado como tal dentro del proceso. (...)”

3.4.2. La senora Adelaida Jaramillo, identificada con la cédula de ciudadania N.°
50.942.849, actual ocupante del predio objeto de restitucién, fue vinculada al
proceso mediante providencia de fecha 10 de junio de 2021, en la cual se ordend
poner en su conocimiento la admision de la demanda.

Posteriormente, mediante auto de fecha 6 de marzo de 2024, se dispuso su
notificacion personal, diligencia que fue adelantada por la Unidad de Restitucidon de
Tierras — UAEGRTD el dia 20 de marzo de 2025. Dentro del término legal de
traslado, la vinculada guardo silencio y no ejercio oposicion.

3.5. Agencia Nacional de Tierras ANT.

En relacién con la posible superposicion del predio reclamado con derechos de
naturaleza publica o privada, asi como respecto de otra informacién relevante para
el presente proceso, el despacho ordend requerir a la Agencia Nacional de Tierras
— ANT, mediante oficio N.° 1024/2021, enviado a través del correo electronico
institucional: atencionalciudadano@agenciadetierras.gov.co.

En respuesta, dicha entidad dio contestacion mediante memorial visible en el
consecutivo 8 del expediente digital, en el cual informd lo siguiente:

“(...) Frente al caso concreto, es importante senalar que, revisadas las bases de
datos de la Agencia Nacional de Tierras, se pudo evidenciar que, respecto de la
seriora, MARINA ISABEL MEZA VILLERA Y OTRO, identificada con la cedula de
ciudadania, No. 50.983.994, NO se encontraron procesos administrativos de
adjudicacion ni procesos agrarios en curso que deban suspenderse.

En lo referente al predio solicitado en restitucion se tiene que, revisadas las bases
de datos suministradas por la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras,
sin denominacion, ubicado en el Departamento de Coérdoba, Municipio de La
Apartada, B. El Retorno, NO se encontraron procesos administrativos de
adjudicacion ni procesos agrarios en curso que haya lugar a suspender.

En cuanto a la naturaleza juridica del predio identificado con Matricula Inmobiliaria
No. 142-47374, el enunciado del cuarto parrafo hace referencia que el predio objeto
de restitucion El certificado de tradicion y libertad, indica que el predio objeto de esta
accion es un bien baldio, en la categoria de bien fiscal adjudicable, perteneciente a
LA NACION , por lo que se puede presumir que se trata de un predio de naturaleza
baldia, teniendo en cuenta que la acreditacion de la propiedad privada es mediante
cadenas traslaticias del derecho de dominio, debidamente inscritas 20 afios atras
de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (articulo 48 de la ley 160 de 1994),
o un titulo originario expedido por el Estado.”

3.6. Etapa probatoria

Surtidas las notificaciones ordenadas en el auto admisorio, y teniendo la
participacion de cada una de las partes necesarias para continuar las etapas
procesales ordenadas en la Ley 1448 de 2011, se decretd la practica de pruebas y
se le dio valor probatorio a las aportadas con la demanda.

3.6.1. Pruebas aportadas por la UAEGRTD.
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Segun el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, las pruebas provenientes de la Unidad
de Restitucion de Tierras Despojadas se presumen fidedignas y, por ende, gozan
de entera validez probatoria.

Una vez revisados los medios probatorios aportados por la UAEGRTD con la
solicitud, no se vislumbra que exista violacion de las garantias constitucionales,
razon por la cual se tendran como pruebas fidedignas, tendientes a la demostracion
de los hechos de violencia que afectaron a la solicitante y las circunstancias que
rodearon el abandono y desplazamiento forzado.

3.6.2. Interrogatorio de parte:

De la solicitud presentada por el Procurador 34 Judicial 1 para asuntos de restitucion
de tierras de Monteria, el despacho decretd el interrogatorio de los solicitantes
Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio Trejo Orrego; diligencia que se llevo
a cabo de manera virtual el dia 24 de noviembre del afio 2022, quedando registrada
en video y Acta N° 116 de la misma fecha. (ver a consecutivos 22 y 23, expediente
digital)

Dentro de la diligencia de interrogatorio se escuchd a los solicitantes quienes
reiteraron las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que se dieron los hechos
victimizantes narrados en la demanda.

De igual manera reiteraron, su intencion frente a la restitucion material, asi:

La sefiora Marina Isabel Meza Villera manifestd que, su intencionalidad frente a la
solicitud es recibir una compensacion equivalente por el predio igual al solicitado en
restitucion y que los beneficie tanto a ella como a su expareja en el lugar donde se
encuentran establecidos, teniendo en cuenta que se encuentran separados y su
lugar de domicilios es diferente ( Soacha — Tierralta) refiere la titular que no se
encuentra en condiciones de retornar ya que eso le traeria muchos recuerdos
tristes, relata que los hechos de violencia y desplazamiento le generan temor y que
no puede ni es capaz de regresar al predio dado que, en la zona se encuentran
actores armados relacionados con los grupos que produjeron los hechos
victimizantes

En tanto, el sefior Miguel Antonio Trejo Orrego; reiter6 que en lo posible le
gustaria que lo ayudaran con una compensacién (dinero) o unidad productiva, que
le pueda generar unos ingresos para sostenerse.

3.6.3. Inspeccion judicial.

El despacho, de oficio, ordend la practica de inspeccion judicial sobre el predio
solicitado, con el fin de verificar su ubicacion geoespacial, sus caracteristicas fisicas,
las mejoras existentes, la explotacion econdmica y/o destinacién actual, la
presencia de posibles ocupantes y las eventuales afectaciones del inmueble.

La diligencia fue llevada a cabo el dia 1.° de febrero de 2023, y quedd registrada en
el Acta N.° 05, en la cual se consignaron los puntos de georreferenciacion
verificados, asi como el estado actual del predio al momento de la visita.

3.6.4. Caracterizacion del tercero senor Luis Guillermo Flérez Bracamonte

Mediante auto de fecha 13 de octubre de 2022, el despacho ordend la practica de
caracterizacion socioecondmica del senor Luis Guillermo Flérez Bracamonte, con el
objetivo de establecer su entorno social, econémico y familiar, asi como determinar
con claridad la procedencia de sus ingresos y los de su nucleo familiar. Lo anterior,
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con el fin de valorar su eventual grado de dependencia y arraigo con el predio objeto
del proceso.

En cumplimiento de lo ordenado, la Unidad de Restitucion de Tierras — UAEGRTD,
mediante escrito visible en el consecutivo 16 del expediente digital, allegé el informe
de caracterizacion del tercero, visible a consecutivo 15 expediente digital — Portal
de tierras.

4. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Previo a abordar el caso concreto, se hace necesario hacer unas apreciaciones de
orden juridico conceptual que nos serviran para resolver el asunto que nos convoca,
para lo cual se esbozaran los siguientes asuntos: (i) Justicia transicional; (ii) La
acciéon de restitucion de tierras; (iii) Derechos de las victimas de desplazamiento
forzado a la verdad, a la justicia y a la reparacién, y (iv) La ocupacion de los bienes
baldios.

4.1. Justicia transicional:

El concepto de justicia transicional ha sido abordado por la Corte Constitucional en
tres decisiones: Sentencia C-370 de 2006, C-1119 de 2008 (Ley de Justicia y Paz)
y C-771 de 2011 (Ley de Verdad Histérica), sefalando que se "trata de un sistema
o tipo de justicia de caracteristicas particulares, que aspira a superar una situacion
de conflicto o postconflicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible, los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas frente a un pasado
de graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos, teniendo como
limite la medida de lo que resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz
social".

Asi mismo, reconoce que la implementacion de los mecanismos de justicia
transicional "es una alternativa valida dentro del marco constitucional, cuando
concurran especiales circunstancias que justifican la adopcién excepcional de este
tipo de medidas"?

Con la expedicion de la Sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento al
problema de desplazamiento que vive el pais, la Corte Constitucional reconoce y es
enfatica en la necesidad de restablecer los derechos de las victimas por parte del
Estado colombiano, a través de medidas de reparacion que reconozcan y
transformen el estado de vulnerabilidad de las victimas, y garanticen el derecho de
propiedad, posesion u ocupacion de una poblacion que fue desarraigada de su lugar
de origen o residencia, perdiendo sus costumbres y su identidad cultural.

Con sustento en la premisa anterior se expide la Ley 1448 de 2011, caracterizada
por la flexibilizacion de las normas procesales y probatorias de la justicia civil a favor
de las victimas reclamantes, por cuanto los despojos y abandonos forzados
sucedidos en el marco del conflicto armado interno, tiene como sujetos pasivos a
las victimas, quienes generalmente después de las graves afectaciones quedan en
la imposibilidad de acreditar o probar hechos indispensables para la tutela efectiva
de sus derechos?.

En esa ldgica, el proceso judicial se encuentra enmarcado en los parametros de la
justicia transicional, por cuanto contiene unos principios, un marco de aplicacién

! Colombia. Corte constitucional. Sentencia C— 771 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla

2 Colombia. Ley 1448 de 2011, articulo 1°. "Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales.
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo
3°de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
Justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la
materializacion de sus derechos constitucionales."
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propio y un tratamiento especial de las victimas de situaciones de graves violaciones
a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

4.2. La Accion de Restitucion y Formalizacion de Tierras:

La accion de restitucion de tierras es un recurso judicial instituido recientemente en
el pais en favor de las victimas del conflicto armado interno, enmarcado dentro de
una politica publica que propende por la paz, la reconstruccion de la democracia y
la reivindicacién del Estado de Derecho. La implementacién de este instrumento
juridico no sélo favorece la satisfaccion del derecho a la reparacion integral de las
victimas, sino que coadyuva al propdésito estatal de reconciliacién y orden social, de
tal suerte que su naturaleza y funcion son eminentemente transicionales.

En efecto, esta accion debe ser concebida como elemento integrante de la categoria
mas amplia de medidas de reparacion y, por ende, como un componente no aislado
perteneciente al acervo normativo expedido en el pais en el marco de la justicia
transicional.

Actualmente, Colombia enfrenta un panorama de alta informalidad de las relaciones
con la tierra, especialmente en el sector rural, debido principalmente al
desconocimiento de los procedimientos de formalizacion de los derechos sobre los
predios, los altos costos y esfuerzos que suponen los tramites y el cumplimiento de
determinados requisitos para la formalizacion, el predominio de la oralidad y
documentacion privada en la celebracion de negocios juridicos, o la imposibilidad
fisica y econdmica para acceder a las Notarias y Oficinas de Registro.

Como quiera que en Colombia el derecho de dominio y por ende las facultades de
disposicion, uso y disfrute sobre un inmueble se configuran en tanto se posea un
justo titulo debidamente registrado en la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, es posible colegir que existe entonces una tenencia informal
de la tierra cuando la persona: (i) no posee titulo alguno; (ii) cuenta con un titulo
pero es precario; y (iii) tiene un titulo idéneo pero no ha efectuado el registro
correspondiente, que es un acto indispensable para adquirir el derecho de
propiedad sobre un bien inmueble. La primera y la segunda hipétesis cobijan a las
personas que no cuentan con una escritura publica, una sentencia judicial o una
resolucién administrativa que otorgue la expectativa del derecho de dominio, esto
es, no poseen ningun documento o poseen uno que no cumple las formalidades
solemnes o, en general, los requisitos formales de ley. Por el contrario, en el tercer
supuesto, simplemente las personas, contando con un justo titulo, no han acudido
a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a inscribirlo.

En cualquiera de las anteriores hipétesis la persona puede ostentar la calidad de
poseedor, ocupante o inclusive, en determinadas circunstancias, tenedor. Sin
embargo, para efectos de la ley 1448 de 2011, la restitucion juridica o formalizacion
es procedente en los casos en que las personas tienen las dos primeras calidades,
lo que implica que no se encuentren habitando o explotando un predio privado en
virtud de un contrato que otorgue unicamente el derecho de mera tenencia, como
es el caso de la aparceria o el arrendamiento3.

Bajo el enfoque transformador, la accion de restitucion de tierras tiene el importante
reto de propiciar la titularidad de las victimas del desplazamiento forzado sobre los
predios objeto de despojo o abandono, en desarrollo del principio de seguridad
juridica y la garantia de no repeticion. Para ello, los jueces de restitucion de tierras

3 De acuerdo con la Il Encuesta Nacional de Verificacion efectuada por la Comision de Seguimiento de la Politica Publica sobre el
Desplazamiento Forzado (2011), se establecio que en Colombia mds de las dos terceras partes de los grupos familiares encuestados
(77,6%) se consideraban propietarios de la tierra, de los cuales unicamente el 21,5% poseia titulo registrado, 8.7% tenia titulo sin
registrar, 26% tenia titulos precarios y 33,4% no tenia ningiin documento.
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ademas de ordenar la restitucion material del predio deben proceder a la
adjudicacion del derecho de propiedad sobre bienes baldios, o la formalizacién de
la posesion o de derechos sucesorales cuando se cumplan las condiciones o
requisitos para ello.

Es precisamente para hacer frente al problematico indice de informalidad y teniendo
en cuenta las especiales condiciones de vulnerabilidad y debilidad de la poblacion
desplazada, que se contemplan en la ley 1448 de 2011 la flexibilizacién probatoria,
las presunciones de despojo, el principio de buena fe a favor de las victimas y la
consagracion de los principios de seguridad juridica y prevencion de las medidas de
restitucion.

Ademas, en relacion a ese concepto del derecho a la restitucion material y juridica
de tierras despojadas, la Corte Constitucional ha manifestado: “... consiste en la
facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de
manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida
posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el disfrute
de la posicion en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al despojo.
Las victimas restituidas son titulares de una garantia -fundada en el derecho a la
propiedad y al libre desarrollo de la personalidad- para decidir de manera libre la
destinacion de los bienes a cuya restitucion tienen derecho. A esta garantia se
adscribe un mandato de contar con su consentimiento para tomar las decisiones
mas importantes respecto de los bienes restituidos, y entre tales decisiones se
encuentran aquellas relativas a la continuidad o no de los proyectos iniciados en su
predio, a las condiciones de administracion o explotacion de los mismos, a la
distribucion de sus frutos naturales o civiles y a la eleccion de la persona natural o
juridica que se encargara de adelantar la explotacion’.

4.3. Derechos de las victimas del desplazamiento forzado a la verdad, a la
justicia y a la reparacion:

El desplazamiento forzado como hecho notorio se refiere a la vulneracion masiva,
sistematica y continua de los derechos fundamentales de las personas victimas del
delito de desplazamiento, lo cual deja como resultado una poblacién en extrema
situacion de vulnerabilidad, debilidad manifiesta, discriminacion y desigualdad social
que da lugar a discriminacion.

A partir de la identificacion del dafio que el desplazamiento forzado produce en las
victimas, se puede fundamentar adecuadamente el derecho a la reparacioén integral
de que gozan las personas obligadas a desplazarse, en cuanto ello permite
evidenciar la dimension dramatica y desproporcionada del dafio causado por el
desplazamiento, en razdn a que con este delito se afecta la totalidad de los derechos
fundamentales y un universo de bienes juridicos y materiales de esta poblacion, lo
cual permite igualmente determinar cuales son las obligaciones especificas del
Estado en materia de reparacion.

El derecho a la reparacion ha sido definido como un "derecho complejo que tiene
sustrato fundamental™ por encontrarse en relacion con la verdad y la justicia y
buscar restablecer la situacion de las victimas que sufrieron vulneracion de sus
derechos fundamentales, quienes son sujetos que se encuentran en una posicion
juridica iusfundamental y merecen una proteccion especial por su condicion de
vulnerabilidad en virtud al dano sufrido. En este orden de ideas, la Corte
Constitucional ha determinado algunos componentes del citado derecho en la
Sentencia C-715 de 2012, los cuales constituyen un verdadero imperativo y deber
del Estado en el sentido de, primero, adoptar todas las medidas adecuadas en pro

4 Sentencia C-753/13.
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de dignificar y recuperar el goce pleno de los derechos de la victimas, segundo, de
no ser posible lo anterior, la adopcion de medidas indemnizatorias como
compensacion al dafo causado y, tercero, la busqueda de medidas individuales que
puedan garantizar la indemnizacion, la restitucion, la rehabilitacion, la satisfaccion y
las garantias de no repeticién.

Se comprende entonces que la aplicacion de medidas transicionales a favor de las
victimas va mas alla de la simple busqueda por el castigo de los responsables y la
imposicion de penas, y deviene de manera preponderante en un conjunto de
mecanismos para consolidar la paz como objetivo principal. Por ello la ley 1448
incorporo dicha institucion como un principio orientador de las medidas adoptadas
por el Estado colombiano a través de las cuales se busca la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, definida como una
serie de procesos y mecanismos de naturaleza judicial y extrajudicial con miras a
determinar no solo la responsabilidad de los actores, sino también a la satisfaccion
de la verdad justicia y reparacion, con garantias de no repeticion en pro de la
reconciliacion nacional y el alcance de la paz duradera y sostenible (articulo 8° ley
1448 de 2011).

Es de la esencia de la reparacion integral que surge el derecho a la restitucion de
tierras, o, dicho en otras palabras, se presenta la reparacion integral como el género
y la restitucion de bienes y derechos como una de sus especies.

4.4. La ocupacion de los bienes baldios.

Segun el articulo 685 del Codigo Civil, por la ocupaciéon se adquieren las cosas que
no tienen dueno (res nullius o res derelictae), bien sea porque nunca han sido objeto
de apropiacion o porque fueron abandonadas. Asi, se ha definido en la doctrina la
ocupacion como "un modo originario por el que se adquiere el dominio de las cosas
corporales, que no tengan duefo y cuya adquisicion no esté prohibida por la ley,
mediante su aprehensién material y el animo de adquirir".

Ahora, no es suficiente la explotacion econdmica para transferir el dominio de los
baldios; ello da derecho a la adjudicacién (jus ad rem) a través de la decision de un
organo estatal (jus in re), como lo fue el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER- o la actual Agencia Nacional de Tierras - ANT-. La normatividad actual
establece que los ocupantes de tierras baldias solo tienen una mera expectativa
frente a la adjudicacién de las mismas por parte del Estado, quien otorga los titulos
traslaticios de dominio (articulo 65 de la ley 160 de 1994). Por lo tanto, no es un
derecho adquirido, ya que éste es el que ha ingresado al patrimonio de la persona.

Para efectos de la aplicacion de la ley 1448 de 2011, la ocupacion constituye una
de las posibles formas de relacién juridica que puede tener una victima de despojo
o0 abandono forzado de tierras con respecto a un predio del que se pretende la
restitucion, en aquellos eventos en los cuales la victima se encontraba ejerciendo
actividades de explotacion econdmica en ¢él durante la ocurrencia del
desplazamiento, sin haber solicitado la titulacién del inmueble y sin que se hubiera
emitido resolucion de adjudicacion en favor suyo por parte de alguna de las
entidades encargadas de la administracion de los predios baldios adjudicables.

En condiciones normales, la adjudicacién de un baldio rural procede cuando, por un
tiempo no inferior a cinco (5) afos, una persona ha ocupado y explotado
econdémicamente las dos terceras (2/3) partes de la superficie de ese bien, sin tener
la calidad de poseedor o propietario de otros predios rurales en el territorio nacional,
ni patrimonio superior a los quinientos (500) SMLMV.
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Cuando se trata de baldios urbanos, ha de tenerse en cuenta que, mediante la Ley
388 de 1997 articulo 123, se ratifica la titularidad de los derechos sobre estos bienes
a favor de los municipios, posteriormente se expide la Ley 2044 de 2020, cuyo
objeto es sanear la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados
y precarios en bienes baldios urbanos, bienes fiscales titulables, y los que existan
en predios de propiedad legitima a favor de particulares.

La citada normatividad establece que la ocupacion del predio debe ser mayor a 10
afnos, y define los bienes baldios urbanos, bienes fiscales y bienes ficales
adjudicables asi:

“Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de propiedad de los municipios o distritos,
adquiridos con fundamento de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997,
localizados en el perimetro urbano de la entidad territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del Estado o de las Entidades Territoriales,
sobre los cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas generales
del derecho comun.

Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales
que han sido ocupados ilegalmente por ocupantes. El derecho de propiedad de
estos bienes puede ser cedido o transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad
territorial titular del bien, siempre y cuando no correspondan a espacio publico, o a
areas protegidas del municipio o distrito.”

No obstante, en materia de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011 otorga
competencia a los jueces de restitucidon de tierras, en el caso de bienes baldios, de
ordenar al Incoder, ahora Agencia Nacional de Tierras o el ente municipal
correspondiente, la adjudicacion del derecho de propiedad del predio a favor de la
persona que venia ejerciendo su explotacion econdmica, si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la normatividad
vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacion de vulnerabilidad,
debilidad e indefension en la cual queda inmersa la poblacion desplazada, como
resultado de una multiple vulneracion y desconocimiento sistematico de sus
derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento especial, preferente y
diferenciador por parte del Estado, para mitigar las injusticias y equilibrar las cargas
soportadas por estas victimas del conflicto armado existente en el pais.

Asi, el articulo 74 de la ley 1448 de 2011 contempla lo siguiente: (...) Si el despojo
o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econdmica de un baldio,
para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra
en cuenta la duraciéon de dicha explotacién (...). Por su parte, el articulo 107 del
decreto ley 019 de 2012 dispone que (...) en el evento en que el solicitante de la
adjudicacion sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas,
podra acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afos para tener derecho
a la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracién de
abandono del predio. La ocupacion se verificara por el INCODER reconociendo la
explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las
dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

Empero, algunos requisitos ordinarios permanecen y son de indispensable
cumplimiento para que la adjudicacion sea procedente. De todas formas, debe
verificarse que no se trate de un baldio inadjudicable, de conformidad con el articulo
9 del decreto 2664 de 1994 y la ley 160 del mismo afo, esto es, de terrenos
aledanos a los Parques Nacionales Naturales, bienes situados dentro situados
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dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables ,
predios que hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar
planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo econémico y social del
pais o de la region, cuya construccion pueda incrementar el precio de las tierras por
factores distintos a su explotacion econdémica, bienes que tuvieren la calidad de
inadjudicables conforme a la ley o que constituyan reserva territorial del Estado; y
finalmente, los baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat. Adicionalmente, solo podra adjudicarse como extension
maxima una Unidad Agricola Familiar.

4.5. De la compensacion como medida subsidiaria.

La restitucién de tierras es el mecanismo preferente y prevalente para la reparacion
integral de las victimas, en ese sentido la compensacién es un mecanismo
subsidiario.

En los términos de la Ley 1448 de 2011 la compensacion es el pago en dinero o
especie del valor equivalente al predio que no puede ser restituido. Asi las cosas, la
ley contempla dos escenarios posibles en los cuales se puede otorgar la
compensacion. El primero, cuando la victima no puede ser restituida juridica y
materialmente porque se cumplen algunas de las causales consagradas en el
articulo 97.Y, el segundo, cuando en el proceso hay opositores que logran acreditar
la buena fe exenta de culpa, este ultimo escenario esta regulado en el articulo 98.
En ese sentido, para poder acceder a la compensacion es necesario acreditar, en
el marco del proceso judicial, alguna de las posibilidades descritas.

Ademas de lo anterior, la ley prevé este mecanismo como subsidiario y establece
que, en todo caso, la compensacion monetaria solo opera en los casos en que no
sea posible otra forma de reparacion.

No obstante, lo anterior, la compensacion no implica que la persona deba prescindir
de las medidas de reparacidon adicionales que trae la ley, por el contrario, esta va
acompanada de todas otras aquellas formas complementarias de reparacion como
la asistencia en educacion, salud, mejoramiento de vivienda, entre otras.

El articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 al referirse al derecho de las victimas a ser
reparadas integralmente, hace alusién a la vocacion transformadora de las distintas
medidas reparadoras constituidas en su favor, y en consideracion a las
caracteristicas de los hechos victimizantes.

Ahora bien, debe destacarse que la restitucion no necesariamente implica el retorno,
puesto que siendo un derecho en si mismo, es independiente de que se haga o no
efectivo, asi lo ha reconocido la Corte Constitucional en Sentencia C-715 de 2012,
al manifestar que: "(...) Este derecho de restitucion a los bienes demanda del Estado
un manejo integral en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva. En este sentido, se
le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo de reparacion y (ii)
un derecho en si mismo, autdbnomo, con independencia de que se efectte el retorno,
0 la reubicacion de la victima”.

Por tanto, conviene sefalar que en primera medida, la voluntariedad a la que se
refiere el Principio Pinheiro No. 10112 recae sobre el retorno en condiciones de
seguridad y dignidad, y no sobre la restitucion; supuesto que desde luego, fue
acogido por el legislador al establecer en el numeral 2° del articulo 73 de la Ley
1448 de 2011, que el derecho a la restitucién de tierras "(...) es independiente de
que se haga o no el efectivo el retorno de las victimas a quienes les asista ese
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derecho (...)", y que en definitiva deriva en la posibilidad de solicitar la compensacién
como pretensidn subsidiaria, en los términos del articulo 97 y siguientes ibidem.

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion exclusivamente a
la vida bioldgica, sino que abarca también las condiciones de vida correspondientes
a la dignidad intrinseca del ser humano.

También ha concluido que el referente concreto de la dignidad humana esta
vinculado con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia individual
(materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse
segun esa eleccion), unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las
circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y la
intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad fisica y espiritual,
presupuesto para la realizacion del proyecto de vida).

Los ambitos de proteccion de la dignidad humana deberan apreciarse no como
contenidos abstractos de un referente natural, sino como contenidos concretos, en
relacion con las circunstancias en las cuales el ser humano se desarrolla
ordinariamente.

En consecuencia, el Estado debe adoptar las medidas que se requieran para
garantizar de manera primordial la restitucion de tierras a las victimas del conflicto
armado, y solo de manera supletoria, ante la imposibilidad material de hacerlo,
ordenar: (i) una restitucion por equivalencia (predio medioambiental o
econdmicamente similar) o, como ultima opcidn (ji) reconocer la compensacion en
dinero, en los casos taxativamente previstos por la Ley. Lo anterior, a efectos de
propender por la materializacion de los derechos de las victimas al uso, goce y
disposicion de sus bienes, como pilar de su restablecimiento econdémico, y el
fortalecimiento de los planes de vida de sus familias.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 estipula, que en caso de no ser posible la
restitucion de un predio, el Estado adoptara las medidas necesarias para determinar
y reconocer la compensacion correspondiente. Asi mismo, dicho articulo resalta que
la accion de reparacion prevalente de los despojados es la restitucion juridica y
material del inmueble despojado y en subsidio operara la restitucion por equivalente
o el reconocimiento de una compensacion, en aquellos casos donde la restitucion
juridica y material del bien sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar
al mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal. En esos casos,
opera la restitucion por equivalente para acceder a terrenos de caracteristicas y
condiciones similares, ubicados en una zona diferente a la del predio vinculado al
despojo. La misma ley resalta que la compensacion en dinero solo procedera en los
casos que no sea posible ninguna de las formas de restitucion.

Por su parte, establece en su articulo 97 las causales por las que se puede tener
como imposible la restitucidon material de los predios a las victimas, asi:

“a) Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de
inundacién, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las
autoridades estatales en la materia.

b) Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y
este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien.

¢) Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica
y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del
despojado o restituido, o de su familia;

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de Marina Isabel Meza Villera.
Expediente No. 23.001.31.21.003.2021.00022.00




Pagina 17 de 36

d) Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente
y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las que tenia antes del
despojo’.

Asi las cosas, cuando las pretensiones se fundamenten en las causales de
compensacion a las que se refiere el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, o en
cualquier otra disposicion que reglamente la materia, deben estar debidamente
soportadas con pruebas pertinentes y conducentes, que le permitan al Juez
determinar la necesidad de compensar al solicitante de un predio.

4.6. Terceros bajo el enfoque ético de la accion sin daiio.

La Ley 1448 de 2011, representa uno de los mayores avances en el tema del
restablecimiento de los derechos de los desplazados forzados por la violencia y de
las demas victimas del conflicto armado; esta normatividad, esta cenida a los
postulados constitucionales y a los derechos fundamentales, de igual forma, en el
ambito internacional se ha desarrollado teniendo en cuenta aquellos que puedan
verse perjudicados con su aplicacion, sobre todo, en el tema de restitucion de
tierras.

La accion de restitucion de tierras se establece como un instrumento de contribucion
a la paz y a la equidad social, por lo que el proceso se encuentra regulado por
normas del ordenamiento juridico interno e internacional y disposiciones de
naturaleza transicional, lo cual confiere al juez de tierras poderes constitucionales y
un amplio margen de decision, permitiendo asi, que los terceros puedan participar
del proceso de restitucion de tierras, bajo la garantia de igualdad. En especial, en
los casos donde los mismos no hayan tenido nada que ver con los hechos que
generaron los desplazamientos o despojos de los predios solicitados, buscando asi,
que la decision judicial este orientada por el enfoque ético de la accion sin dafo,
sobre todo para determinar la existencia de complejidades politicas, econémicas y
sociales en los lugares donde surtira efectos la sentencia, que permitan al juez
adoptar las medidas que sean necesarias y conciliar los intereses de los sujetos
procesales.

En los escenarios donde no se les puede determinar “opositores” a la persona que
tiene en su posesion el inmueble o las tierras solicitadas; en razon que las pruebas
que aporten no desvirtuen las presunciones legales de despojo, la calidad de victima
del solicitante o no demuestren la buena fe exenta de culpa como propietario actual
del bien inmueble pedido, se plantea un escenario propio y unas particularidades.
En estos casos, se propone que, en virtud de la accidon sin dano, sea al juez de
restitucion a quien le corresponda en su funcion constitucional y con base en los
poderes que la ley 1448 de 2011 le otorga, analizar el contexto en donde repercutira
su decision, con el objetivo de adoptar las medidas que sean necesarias y en los
casos que resulte oportuno, materializar una justicia distributiva y efectuar una
reparacion transformadora que favorezca la construccion de la paz.

Asi las cosas, la aplicacion de la accion sin dafo en las decisiones sobre las
solicitudes de restitucion de tierras debe garantizar (1) la dignidad, al evitar la
instrumentalizacion del ser humano, pues las personas son fines en si mismos y no
pueden ser reducidos a un medio para alcanzar otro fin; (2) la autonomia, en el
entendido de salvaguardar la capacidad que tienen las personas de definir su
proyecto de vida y lograr su autorrealizacién; y (3) la libertad, al respetar la
capacidad de tomar decisiones en torno a los planes y proyectos establecidos de
cada persona, lo que supone a su vez, comprender el contexto institucional, politico,
comunitario, cultural, social y econdmico, interpretando lo mejor posible, la
complejidad de las interacciones que alli se dinamizan, sobre todo, para alcanzar
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una mirada objetiva, evitar prejuicios o descomponer la realidad en el simplismo de
lo basicos?®.

Al analizar la aplicacién de la accidn sin dafio en el proceso de restitucion de tierras
esta debe ser cuidadosa de no generar conflictos entre los grupos, metas y otros
actores del territorio, o que implica la visualizacion de otros involucrados y la
ejecucion de acciones en distintas situaciones. En la busqueda, de espacios de
reconciliacion que promuevan la justicia transicional, evitando condiciones
estructurales que generan violencia, desigualdad e injusticias, las cuales han sido
el cimiento del conflicto armado.

Asi entonces, la restitucién de tierras, como politica que procura superar las
condiciones de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado interno, no puede
convertirse en una accion que revictimice, o constituya nuevas victimas a las
personas que si bien, no padecieron las consecuencias directas de dicha guerra, si
sufren la violencia estructural, o los vacios juridicos de la Ley que los hace invisibles,
los margina y los excluye; en esos casos es necesario que el juez de tierras no
desatienda este contexto de complejidad social, pues en dicho evento, se podrian
generar situaciones adversas a las que se pretende disipar, como la generacion de
rencores y el distanciamiento de la reconciliacion.

En efecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-404 de 2016, dispuso que los
riesgos en el proceso de restitucion derivan también de factores estructurales como
el abandono estatal, pues la presencia de las instituciones publicas en los territorios
donde se desarrolla este tramite es precaria, siendo ésta una situacidn que hace
mas vulnerable a los accionantes y en ciertas ocasiones a los mismos opositores.

En consecuencia, se propone que el enfoque de la accién sin dafio en los procesos
de restitucion de tierras se convierta en una herramienta para los jueces, que les
ayude a la interpretacion de las normas y la adopcion de medidas y decisiones
judiciales, sean coherentes con la Constitucion, las disposiciones internacionales vy,
sobre todo, con el objetivo de la justicia transicional de lograr la reparacion de las
victimas y alcanzar la paz.

5. CASO CONCRETO.

5.1 Requisito de procedibilidad y presupuestos procesales.

En presupuesto exigido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, para el inicio de
la accién de restitucidon, se encuentra satisfecho ya que se aport6 con la solicitud la
constancia CR 00503 del 25 de mayo de 2021 que da cuenta de la inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente del predio
pretendido mediante Resolucion RR 01037 del 30 de abril de 2022.

Este despacho es competente para conocer de la presente demanda de
conformidad con lo previsto en los articulos 79 y 80 de la ley 1448 de 2011, como
quiera que no se reconocio oposicion dentro del proceso y el predio solicitado se
encuentran dentro de la jurisdiccion asignada por el Consejo Superior de la
Judicatura a este despacho judicial.

De acuerdo al articulo 75 de la ley 1448 de 2011, tienen derecho a solicitar la
restitucion de tierras despojadas o abandonadas forzadamente: “Las personas que
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
éstas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata su articulo 3°,

3 Revista Academia & Derecho, Aiio 8, N° 15, 2017, pp. 131-148 El enfoque de accion sin daiio en el proceso de restitucion de tierras
Flor Margoth Gonzalez Florez
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entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley...” (Subraya por fuera
del texto original).

Los solicitantes Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio Trejo Orrego, se
presentan al proceso en calidad explotadores de baldio u ocupantes del predio
urbano identificado como, Primera Calle el Retorno, ubicado en el municipio de La
Apartada - Cérdoba, asegurando que este lo ocuparon desde el afio 2003, en
donacién realizada por el jefe de planeacion del municipio, afirmacion que no fue
desvirtuada dentro del proceso y que legitima a los solicitantes para adelantar la
accion de restitucion.

5.2. Problema juridico.

Atendiendo el contenido de la demanda, los argumentos expuestos, el material
probatorio recaudado, corresponde a este juzgado estudiar, si se encuentran
reunidos los presupuestos para la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion de tierras a favor de Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio Trejo
Orrego.

En caso de ser procedente la proteccion al derecho a la restitucion, se hace
necesario verificar si los solicitantes cumplen con los requisitos para ser
beneficiarios de adjudicacion de un predio baldio.

5.3. Contexto de violencia en el municipio de La Apartada - Cérdoba.

La UAEGRTD presenté documento de analisis de contexto No. RR 00547 de la
micro zona No. RA 2436 del 19 de diciembre de 2017, correspondiente al municipio
de Caceres en el Bajo Cauca antioquefio, este ejercicio de investigacion se adelanto
con el propdsito de reconstruir las dinamicas politicas, sociales, econdmicas y
culturales que propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona
especifica, donde se ubican el predio cuya restitucion se pretende. Del referido
informe el despacho extracta el siguiente aparte de las conclusiones:

“..)

A mediados del 2013, de acuerdo a notas de prensa, los comerciantes de La
Apartada cerraron nuevamente sus establecimientos por la circulacion de unos
panfletos en apoyo al paro minero que se desarrollaba en Caucasia: “(...) la
alcaldesa de La Apartada, Katia Paz Durango, reconocio que los comerciantes de
Su municipio estan siendo amedrentados por hombres en moto que les entregan
panfletos para que cierren los negocios en apoyo al paro minero” 123. Sobre esta
situacion en el municipio de Puerto Libertador, refiri6 EI Meridiano:

“El comercio del municipio se reactivd ayer, luego de casi una semana de
paralisis y trabajo a media maquina a raiz de las amenazas que le hicieron los
miembros de las bandas criminales a los duerios de los negocios para que
cerraran en apoyo al paro minero.

El comandante (e) de la Policia de Coérdoba, coronel Josué Martin Gamez,
aseguro que los responsables de las amenazas son los miembros de las
bacrim, porque estos grupos ilegales tienen intereses oscuros en la mineria
ilegal, sobre todo en el tema de la maquinaria que se usa para esta actividad.
‘La bacrim son las mas interesadas en que se tumbe el decreto que autoriza a
la fuerza publica a destruir la maquinaria de los mineros ilegales, porque estos
grupos son los duerios de muchos de esos equipos y los arriendan o cobran
extorsiones para que los mineros los puedan usar’, afirmo el oficial”
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En este marco dado entre (2012-2013), como hechos de violencia se presentaron
incendios, amenazas y homicidios. En el barrio El Retorno, se produjo el incendio
de tres viviendas pertenecientes a: José Francisco Delgado Genes y Saidi Maria
Gamarra Martinez, quienes eran alguaciles del cabildo Tierra Santa; Edinson José
Padilla Hernandez, también indigena, y un campesino identificado con el nhombre
de Joel 125. Se obtuvo conocimiento de amenazas a un médico del Centro de
Atencion Médica de Urgencia (C.A.M.U.) de La Apartada, entre septiembre de 2011
y febrero de 2012, por parte de miembros de un grupo armado ilegal, al parecer,
por haber atendido algunos heridos en el Centro médico y por fuera de él. Por lo
cual, el Centro permaneci6 cerrado dos dias 126.

Dentro de los homicidios registrados entre 2012-2013, se encuentra el de Manuel
de Jesus Caliz Villalobos, quien se desemperiaba como inspector de transito de La
Apartada, asesinado por un hombre que le dispard en una estacion de servicios en
diciembre de 2012127; José Francisco Marquez Valerio, asesinado en el barrio La
Florida por dos hombres en moto que le dispararon 128; y Ener Manuel Meza
Villera, “quien fallecio el dia 11 [de] noviembre de 2013, de manera violenta, por las
heri[das] causadas con arma de fuego, segun hechos ocurridos [...] mismo dia en
via publica del barrio “El Retorno” del municipio[o] La Apartada” 129. Para la fecha
en que ocurrieron los hechos, Ener Manuel Meza Villera habia llegado mes y medio
antes a La Apartada a visitar a su familia, segun informacion consignada en
Formulario de solicitud inscripcion ID 132627 RTDAF de la UAEGRTD. Sobre el
modo en que ocurrié el homicidio, sus presuntas motivaciones y responsables, en
dicho Formulario se consigna:

“(...) EL DIA 11 DE NOVIEMBRE DE 2013 [Ener Manuel Meza Villera] HABIA
SALIDO DE LA CASA AL FRENTE DONDE UNA CUNADA A LLEVAR LA
SOBRINA DE EL, EL SE PARO DELANTE DE LA PUERTA A HABLAR CON
LA CUNADA, CUANDO YO VI PASAR A DOS MUCHACHOS E IBAN A PIE
LE EMPEZARON A DISPARAR, LA CUNADA COMO ESTABA ADENTRO
NO LE ALCANZARON A DISPARARLE; LOS QUE ASESINARON A (...
[Ener Manuel Meza Villera] ERA PARAMILITARES, DIAS ATRAS HABIAN
COGIDO A UNO DE ESOS TIPOS LA POLICIA LE DECIAN "CHINO COCO",
EL HERMANO DUBAN FUE HACERLE RECLAMO A (...) [Ener Manuel Meza
Villera] A LA CASA QUE EL HABIA SIDO EL SAPO QUE LOS HABIA
DENUNCIADO A ELLOS, (...) [Ener Manuel Meza Villera] LE DIJO QUE NO,
QUE EL NI SIQUIERA SABIA QUE LO HABIAN COGIDO, ESTOS HECHOS
OCURRIERON 8 DIAS ANTES DEL HOMICIDIO DE (...) [Ener Manuel Meza
Villera], EL QUE MATO A (...) [Ener Manuel Meza Villera] CONVIVIA CON EL
CHINO COCO(...), ESTE GRUPO SE HABIA DESAPARECIDO UN MES
ANTES, CUANDO (...) [Ener Manuel Meza Villera] LLEGO ESE GRUPO NO
ESTABA, SOLO LOS QUE QUEDABAN VIGILANDO EL PUEBLO ERA
POCAS PERSONAS DE ESE GRUPO, ESTA GENTE QUERIA
APODERARSE DEL BARRIO, ESTABAN INTIMIDANDO A LAS PERSONAS
Y COBRANDO VACUNA” 130.

Sobre el presunto autor del homicidio, en nota de prensa se indica que fue
identificado como Pablo Emilio Salgado Usuga, conocido como alias Pablo Emilio
y miembro activo de Los Uraberios 131. Con posterioridad al homicidio existen
referencias de amenazas a personas relacionadas con el caso ID 132627:

“DESPUES DE LA MUERTE DE (...) [Ener Manuel Meza Villera] SEGUI
VIVIENDO EN EL BARRIO, EL DIA 21 DE DICIEMBRE LLEGO UN HOMBRE
DESCONOCIDO NO LO HABIA VISTO NUNCA A LA CASA, LLEVABA UN
ARMA EN LA MANO COMO A LAS 10 DE LA MANANA Y ME DIJO QUE
TENIA QUE DESOCUPAR EL BARRIO CON TODOS MIS HIJOS, QUE SI
NO DESOCUPABA EL BARRIO ME MATABAN A Mi Y A MIS HIJOS,
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ENTONCES DECIDi DESOCUPAR NO RECOGI NADA, NO ME DABA
TIEMPO ME DIJO QUE TENIA QUE SER ENSEGUIDA, ME VINE CON MIS
DOS HIJOS Y MI COMPANERO (...). DEJE Ml CASA ABANDONADA, ERA
PROPIA, NO SAQUE NADA”

5.4. La calidad de victimas de los solicitantes respecto del bien inmueble
pretendido.

En la etapa administrativa la reclamante Marina Isabel Meza Villera, dio cuenta de
los hechos de violencia de los cuales fueron victimas, los cuales cobraron la vida de
su hijo Ener Manuel Meza Villera, y las demas afectaciones que les toco sufrir a
partir de este suceso, amenazas que a la postre derivaron en la pérdida de la
relacion material con su vivienda. Partiendo prima facie de la presuncion de
veracidad de los hechos narrados por la solicitante bajo el lente del principio
constitucional de buena fe, y en consonancia con los términos del articulo 5 de la
ley 1448 de 2011, se puede inferir una victimizacion directa producto de la violencia
generalizada que se presentd en el municipio de La Apartada, Departamento de
Codrdoba; producto de las acciones permanentes de grupos armados al margen de
la ley (paramilitares - bandas emergentes - Guerrilla), quienes no solo se disputaban
el control territorial de la zona, sino que ademas producian muertes selectivas,
saboteos, extorsiones y secuestros en contra de los habitantes de dicho espacio
geografico; y asi mismo, emprendian intimidaciones, amenazas sistematicas en
contra de la integridad de todos los moradores de esa region.

De las afectaciones sufridas se extraen las declaradas por la reclamante Marina
Isabel Meza Villera, en a la solicitud de inscripcion del predio en el registro de tierras
despojadas, donde hizo referencia a las circunstancias que originaron el
desplazamiento forzado y la perdida de relacion material temporal con el predio, asi:

“(...) Yo tenia a uno de mis hijo llamado ENER MANUEL MEZA VILLERA,
trabajando aca en Bogota, en una ocasion me fue a visitar y a los ocho dias de estar
allda me lo mataron, esto el 11 de noviembre de 2.013, yo nunca habia recibido
amenazas pero al mes de su muerte empiezo amenazas por parte del grupo
paramilitar quien me dice que deberia salir del pueblo, yo les pregunto porque y me
responde que es no lo preguntara y salgo para Bogota donde mi hijo mayor que
estaba trabajando, salgo con mi compariero MIGUEL ANTONIO TREJO, y mis dos
hijos menores llamados YEIRO, JOSE GUEVARA Y ANDRES GUEVARA (...)”

Hechos estos que, fueron reiterados por el senor Miguel Antonio Trejo Orrego y
la sefiora Marina Isabel Meza Villera dentro del interrogatorio adelantado por el
despacho, donde recalcaron cada uno de los hechos en tiempo modo y lugar,
sufridos en la zona donde habitaban y como la situacion vivida produjo temor y les
causo zozobra, y como esta desencadeno en el desplazamiento definitivo para
proteger la vida e integridad del grupo familiar.

Ahora bien, la norma transicional, especificamente el articulo 60 de la Ley 1448 de
2011 prevé que, se entiende por victima del desplazamiento forzado “toda persona
que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de la presente Ley’, es decir, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno, en este caso el colombiano.
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En este contexto de justicia transicional, la declaracién presentada por el solicitante,
como se dijo anteriormente es escuchada y valorada con toda credibilidad, en primer
lugar, porque esta prevalida de la presuncién de buena fe establecida a favor de las
victimas en el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, lo que hace presumir su veracidad;
y, en segundo lugar, por cuanto la situacion descrita ocurrio y esta en irrefutable
correspondencia con el marco del contexto de violencia generalizado vivido en
municipio de La Apartada - Cordoba, que para la época de los hechos victimizantes,
azotd de manera indiscriminada a todos sus habitantes, obligando a muchos a
desplazarse, ademas conllevé a un abandono forzado de sus bienes, siendo el caso
de la hoy solicitante una de las referencias que hace parte del contexto de violencia
recogido por la UAEGRTD ademas, no existe discusion alguna acerca de que este
hecho victimizante apareja una violacion multiple, masiva y continua de los derechos
de las personas obligadas a migrar tal como lo manifesté la corte en la sentencia T-
231 del 2008:

“Por una parte es claro que estas personas tienen que abandonar su domicilio en
razon del riesgo que observan para su vida e integridad personal, peligro que se
deriva de las amenazas directas que le son formuladas e indirectas por la
percepcion que desarrollan debido a los multiples actos de violencia que tiene lugar
en sus sitios de residencia”

De tal manera que, en este tenor de justicia transicional, el testimonio de los
solicitantes, es la prueba mas relevante en el caso bajo estudio, las cuales aunadas
a la informacién recaudada dentro del proceso, donde se corrobora lo manifestado
por los solicitantes, en cuanto a su relacion con el predio y la situacion vivida,
sumada ademas, con el contexto de violencia recogido por la UAEGRTD, vy las
dinamicas de violencia que han existido y aun existen en la actualidad, y que, son
de conociendo publico, que concuerdan con los hechos victimizantes que generaron
el desplazamiento , en suma se pueden considerar que los datos y pruebas
recogidos son suficientes y contundentes, para demostrar que el grupo familiar de
los solicitantes fue victima de la violencia en los términos del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, ya que en el marco del conflicto armado vivido en la regiéon de La
Apartada - Cordoba, se generaron unos hechos en la persona que hoy reclama, que
terminaron en la muerte de uno de sus hijos, y al sufrir en carne propia dichas
violaciones, causé temor y ocasiond su desplazamiento, interrumpiendo la
explotacion definitiva del bien inmueble.

A la anterior conclusion se llega, en analogia con lo sostenido en sentencias
restitutorias, por el Tribunal de Antioquia — Sala Civil Especializada en Restituciéon
de Tierras, donde se ha dejado claro que, en los eventos donde es dificultoso
aportar prueba diferente del testimonio de las victimas, este en si, es suficiente para
derivar su condicion de victima, mas si en su conjunto armonizan con los demas
elementos que proyectan claridad sobre el hecho dafoso a probar, tal y como lo
decanto la Corte Constitucional en la sentencia T-265 /2010 _ Magistrado Ponente
Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ;

“El desplazamiento forzado puede ser causado por circunstancias abruptamente
evidentes como el hecho de una masacre en la poblacion en la que se esta viviendo,
el asesinato de un allegado como aviso de lo que puede pasar si no abandonan sus
tierras, o por hechos mas sutiles como la simple amenaza verbal de alguno de
los grupos alzados en armas, la iniciacion de reclutamiento de jovenes de la
region por la cual se podria ver afectado algun miembro de la familia en caso de no
desplazarse, o el simple clima de temor generalizado que se vive en
determinados territorios el cual es percibido por sus habitantes como una
tensa calma. Estos hechos de naturaleza sutil son dificiles de probar, ya que
muchas veces no hay mas testigo que quien vive la tension de la amenaza.
En muchos casos esas amenazas se realizan de manera clandestina buscando no
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dejar prueba alguna de la misma; de esa manera, le restaran credibilidad al
testimonio de quien se ve afectado. Es légico que en muchas ocasiones los
grupos alzados en armas no dejan rastro alguno de sus actos vulneratorios
de los derechos fundamentales de la sociedad civil para que luego sean
corroborados por las autoridades. Estas circunstancias deben tomarse en
consideracion para determinar si una persona tiene la condicién o esta en
situacion de desplazado”. (Negrita original).

Finalmente, se debe resaltar que se aporté como anexo a la demanda documento
de consulta VIVANTO donde se da cuenta que, la sefiora Marina Isabel Meza
Villera y su grupo familiar se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas,
por el hecho victimizante de desplazamiento, ocurrido el 20 de marzo de 2014 en el
municipio de La Apartada - Cordoba, lo que refuerza la informacion presentada por
la solicitante, en cuanto a su desplazamiento.

5.5. Del marco temporal establecido por el art. 75 de la Ley 1448 de 2011.

Para instaurar la accion de restitucion de tierras, el despojo o abandono forzado
debe haber sucedido entre el 1° de enero de 1991 y la vigencia de la ley de victimas.

Tal circunstancia temporal se cumple a cabalidad en el presente asunto, toda vez
que, los hechos de violencia que generaron el desplazamiento forzado y abandono
temporal del predio aqui pretendido que se encuentra ubicado en la vereda Rio Man,
del municipio de Caceres - Antioquia, se presentaron el 2 de abril de 2021, en
vigencia de la Ley 1448 de 2011.

5.6. De la procedencia de la adjudicacion del bien baldio.

Como se indicd en acapites anteriores, en el marco del tramite de restitucion de
tierras cuya finalidad es la formalizacion mediante adjudicacion de bienes baldios,
resulta indispensable la verificacion de ciertos requisitos legales para su
procedencia.

En primer lugar, debe constatarse que el predio no corresponda a un baldio
inadjudicable, conforme a lo previsto en el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994 y en
la Ley 160 de 1994, que establecen restricciones respecto de areas protegidas,
zonas de reserva forestal, territorios de comunidades étnicas o bienes del Estado
de uso publico, entre otras.

En este sentido se tiene la informacién aportada por la ANT en la que manifesto:

“En cuanto a la naturaleza juridica del predio identificado con Matricula Inmobiliaria
No. 142-47374, el enunciado del cuarto parrafo hace referencia que el predio objeto
de restitucion El certificado de tradicion y libertad, indica que el predio objeto de esta
accion es un bien baldio, en la categoria de bien fiscal adjudicable, perteneciente a
LA NACION, por lo que se puede presumir que se trata de un predio de naturaleza
baldia, teniendo en cuenta que la acreditacion de la propiedad privada es mediante
cadenas traslaticias del derecho de dominio, debidamente inscritas 20 afnos atras
de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (articulo 48 de la ley 160 de 1994),
0 un titulo originario expedido por el Estado.”

Ademas, informaron que, “(...) revisadas las bases de datos suministradas por la
Subdireccioén de Sistemas de Informacion de Tierras, sin denominacion, ubicado en
el Departamento de Cdérdoba, Municipio de La Apartada, B. El Retorno, NO se
encontraron procesos administrativos de adjudicacion ni procesos agrarios en curso
que haya lugar a suspender.”
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Ahora bien, vale la pena tener en cuenta que el predio identificado como “Primera
Calle El Retorno”, segun lo establecido en el informe técnico predial y el analisis
catastral, se encuentra ubicado dentro del perimetro urbano del municipio de La
Apartada — Codrdoba, con uso clasificado como residencial en zona urbana
consolidada. Dicho inmueble esta registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria
No. 142-47374 del Circulo Registral de Montelibano, en el que figura, en la
anotacion No. 1, la Nacién como titular inicial, lo cual indica su presunta naturaleza
baldia y, por tanto, su sujeciéon a un régimen especial de administracién estatal.
Razén por la cual, por encontrarse ubicado en suelo urbano, la competencia para
adelantar su proceso de formalizacion o adjudicacién recae en el municipio de La
Apartada, conforme a lo previsto en la Ley 2044 de 2020 y su Decreto
Reglamentario 149 de 2020, normas que regulan la adjudicacién de predios fiscales
urbanos de propiedad municipal a favor de personas en situacion de vulnerabilidad
0 que hayan ejercido ocupacion pacifica y continua con destino habitacional.

En este mismo sentido, quedo probado que el predio en cuestion no ha sido objeto
de cesion ni adjudicaciéon formal, y que la titularidad actual del derecho de dominio
recae en cabeza del municipio de La Apartada — Cérdoba. En particular, el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019, que modificé el articulo 14 de la Ley 708 de 2001,
establece:

“Las entidades publicas podran transferir mediante cesion a titulo gratuito la
propiedad de los bienes inmuebles fiscales o la porcion de ellos, ocupados
ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacion econémica habitacional,
siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla
con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social
y haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad
al inicio del procedimiento administrativo.(...)”

Asi las cosas, aplicando las disposiciones normativas antes citadas al caso
concreto, y con base en la informacion recaudada en el tramite procesal, se ha
podido establecer que los solicitantes llegaron al predio denominado “Primera Calle
El Retorno” en el afio 2003, iniciando desde entonces una ocupacién pacifica,
continua e ininterrumpida por mas de diez (10) anos, destinada a su habitacién
familiar. Esta circunstancia fue afirmada de manera consistente por los accionantes
y no fue controvertida dentro del proceso, por lo que se tiene como un hecho
debidamente acreditado.

La relacion material con el inmueble se mantuvo hasta el ano 2013, cuando se
vieron forzados a abandonarlo como consecuencia directa del homicidio del sefior
Ener Manuel Meza (qg.e.p.d.), hijo de la solicitante. Dicho abandono, por tanto, no
obedecio a la voluntad de los solicitantes, sino que estuvo motivado por el conflicto
armado interno y la grave afectacion de sus derechos fundamentales, en especial
su derecho a la vida y a la integridad personal. En este sentido, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011, el vinculo material roto de manera forzada no
impide reconocer la relacion juridica o factica previa con el predio, ni constituye
impedimento para efectos de formalizacion o adjudicacion de este.

En consecuencia, la relacién material acreditada por los solicitantes entre los afios
2003 y 2013, junto con las circunstancias del abandono forzado, permite concluir
que el predio reune los presupuestos de ocupacion exigidos por el articulo 74 de la
Ley 2044 de 2020, su decreto reglamentario, y las normas especiales de
adjudicacion de predios fiscales urbanos, que contemplan que, si el despojo o el
desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para la
adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta
la duracion de dicha explotacion.
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Ahora bien, una vez superado el analisis sobre la adjudicabilidad del bien y la
valoracién de los solicitantes en el cumplimiento de los requisitos de ley para
acceder a su formalizacion, se probd: (i) que son victimas de despojo o abandono
forzado del predio, en los términos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011; (ii) que
ejercieron una ocupacién material previa, pacifica y con animo de permanencia
sobre el predio, compatible con la posesién agraria; (ii) que no se configurd
abandono voluntario; y, finalmente, (iv) que la ANT informo6 que, en las bases de
datos de la entidad, se evidencio que respecto de los solicitantes Miguel Antonio
Trejo Orrego y la sefora Marina Isabel Meza Villera, NO se encontraron procesos
administrativos de adjudicacidon ni procesos agrarios en curso que deban
suspenderse.

En conclusion, en aplicacion de las normas vigentes en relacion con la adjudicacion
de bienes baldios ocupados y explotados por victimas del conflicto armado, y dada
la flexibilizacidn de la Ley de Victimas para alinear las condiciones requeridas para
la ocupacién fisica de los predios baldios, y en aras del restablecimiento de los
derechos de los desplazados, se consideran cumplidos los requisitos para que sean
beneficiarios de la adjudicacion del baldio.

5.7. Proteccion del derecho fundamental a la restitucion de tierras y La
compensacion como medida complementaria.

Acreditados por parte de los solicitantes el vinculo material con el predio reclama-
do y sus condiciones de victima de desplazamiento en los términos de los articulos
3, 60 y 74 de la Ley 1448 de 2011, considera el despacho que los reclamantes
cumplen con los presupuestos para ser beneficiarios del amparo al derecho
fundamental a la restitucion de tierras.

Si bien en este proceso prevalece la finalidad de la restitucion juridica y material del
inmueble, desde la presentacion de la demanda los solicitantes han manifestado lo
siguiente respecto a su intencion frente al predio:

“La sefiora MARINA ISABEL MEZA VILLERA, manifesté que su intencionalidad
frente a la solicitud es recibir una compensacion equivalente por el predio solicitado
en restitucion y que los beneficie tanto a ella como a su expareja en el lugar donde
se encuentran establecidos, teniendo en cuenta que se encuentran separados y su
lugar de domicilios es diferente ( Soacha — Tierralta) refiere la titular que no se
encuentra en condiciones de retornar ya que eso le traeria muchos recuerdos
tristes, relata que los hechos de violencia y desplazamiento le generan temor y que
no puede ni es capaz de regresar al predio dado que, en la zona se encuentran
actores armados relacionados con los grupos que produjeron los hechos
victimizantes

En tanto, el sefior MIGUEL ANTONIO TREJO ORREGO; manifiesta que en lo
posible le gustaria que lo ayudaran con una compensacion (dinero) o unidad
productiva, que le pueda generar unos ingresos para sostenerse.”

De tal manera que, ante las manifestaciones de los solicitantes, se debe aclarar
que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo cuarto del articulo 91 de la
Ley 1448 de 2011, la restitucion de predios despojados o abandonados
forzadamente debe efectuarse a nombre de ambos cényuges o compafieros
permanentes que ostentaban la condicion de titulares de la relacion material con el
inmueble al momento de los hechos victimizantes, sin importar su estado civil actual
o si contindan conviviendo. En caso de que estos soliciten el reconocimiento del
derecho a la restitucion de manera individual, la adjudicacién debera realizarse en
forma conjunta, en calidad de copropietarios, dado que la ley presume la existencia
de una comunidad de vida y de intereses econdmicos sobre el predio al momento
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del despojo. Esta regla busca garantizar la proteccién integral del nucleo familiar
victima del conflicto armado y evitar decisiones que desconozcan derechos
adquiridos por alguno de los miembros de la pareja.

Ahora bien, del acervo probatorio recaudado se desprende de manera clara y
consistente que los solicitantes no desean retornar al predio objeto de restitucion,
decisién que no obedece a una voluntad caprichosa o infundada, sino al persistente
temor por su seguridad personal y la de su nucleo familiar. Dicho temor encuentra
fundamento en los hechos de violencia que originaron el abandono forzado del
inmueble y en la permanencia de factores de riesgo en la zona, lo cual hace inviable
su retorno en condiciones de dignidad, seguridad y voluntariedad, tal como lo exigen
los principios de retorno seguro consagrados en la Ley 1448 de 2011. En efecto,
consideran que, de ser obligados a retornar, no podrian ejercer su derecho de uso,
goce Y libre disposicion del bien, ya que la afectacién emocional y psicolégica seria
aun mayor, incrementando su situacion de debilidad, vulnerabilidad e indefension.
Estas circunstancias constituyen el argumento principal para solicitar que se decrete
la restitucién en la modalidad de compensacion.

En este sentido, el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 estipula que, si existen
motivos fundados que determinen que no se puede proteger el derecho fundamental
con la restitucion material del predio, el Estado debera adoptar las medidas
necesarias para decretar y reconocer la compensacion correspondiente. Asi mismo,
dicho articulo resalta que la accion de reparacién prevalente de los despojados es
la restitucion juridica y material del inmueble, y que en subsidio operara la restitucion
por equivalente o el reconocimiento de una compensacion en aquellos casos en los
que la restitucion juridica y material del bien sea imposible, o cuando el despojado
no pueda retornar al mismo por razones de riesgo para su vida e integridad
personal. En tales situaciones, procede la restitucidon por equivalencia, la cual
permite acceder a terrenos de caracteristicas y condiciones similares, ubicados en
una zona distinta a la del predio vinculado al despojo, con preferencia en un lugar
cercano al sitio donde actualmente resida la victima y esté desarrollando su
proyecto de vida.

De igual manera, el articulo 97 de la Ley 1448 regula las situaciones facticas en las
que procede la compensaciéon, contemplando la posibilidad de que, dentro de la
demanda de restitucion, se solicite al juez o magistrado que, como forma de
compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Tierras Despojadas, se haga entrega de un bien inmueble
de caracteristicas similares al despojado, en aquellos eventos en que la restitucion
material del mismo sea imposible. Para el caso concreto, ello se encuentra dentro
del supuesto que establece que: “(...) exista una prueba dentro del proceso que
demuestre que la restitucion juridica y material del predio genere un riesgo para la
vida e integridad personal del solicitante o su familia”, como efectivamente ocurre
en el asunto bajo estudio. Por tanto, resulta razonable plantear la compensacion
como pretension principal y no como subsidiaria, considerando que esta medida
cumple con el objetivo fundamental de la reparacion integral, que, como se ha
sostenido, no solo implica restituir a las victimas al estado anterior al hecho
antijuridico, sino también recomponer el tejido social afectado por los
desplazamientos forzados.

5.8. Las medidas complementarias a la restitucion de tierras.

Como quiera que complementariamente a la restituciéon es necesario ofrecer
garantias de proteccion para asegurar su efectividad y sostenibilidad con criterios
diferenciados y transformadores, se dispensara en favor de las victimas a restituir
diversas medidas de atencion, asistencia y reparacidon contenidas en la Ley 1448
de 2011, en materia de salud, capacitacién para el trabajo, asesoria juridica,
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seguridad, proyectos productivos y vivienda entre otros, ademas estas estaran
acompanada de acciones de apoyo pos-restitucion, que en conjunto constituyen el
desarrollo del componente de reparacion integral para la declarada victima.

5.9. Del tercero interviniente Luis Guillermo Flérez Bracamonte

Desde la admision de la demanda, fue identificado el sefior Luis Guillermo Flérez
Bracamonte como tercero interviniente, al haber comparecido en la etapa
administrativa manifestando ser propietario del predio solicitado, sin contar con
derechos inscritos en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente. En atencion
a ello, el Despacho ordend6 informarle sobre la solicitud de restitucion y le advirtio
que los términos para hacerse parte del proceso se contaban a partir de la
publicacion ordenada por el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

En primer lugar, se observa que su comparecencia fue extemporanea, al
presentarse una vez vencido el término legal dentro de la etapa judicial, lo que
imposibilitd su vinculacion oportuna como opositor con plenas facultades procesales
para controvertir la demanda y ejercer defensa efectiva. No obstante, el Despacho
le garantizo su participacion en la etapa probatoria, en aras de preservar el principio
de debido proceso y su derecho a ser oido. De igual manera, se ordend la practica
de la caracterizacion social y economica, con el fin de establecer el grado de
dependencia del tercero respecto del predio y conocer de manera integral su
situacion socioeconomica y condiciones de vulnerabilidad.

Ahora bien, conforme a la informacion suministrada por el tercero y a las pruebas
allegadas al proceso, este Despacho considera que el sefior Luis Guillermo Flérez
Bracamonte no cumple con los requisitos legales ni jurisprudenciales para ser
reconocido como segundo ocupante del predio objeto de restitucion, de conformidad
con lo previsto en la Ley 1448 de 2011 y la jurisprudencia constitucional vigente,
con base en los siguientes elementos:

En cuanto a la presunta buena fe exenta de culpa invocada por el tercero, el
Despacho encuentra serios cuestionamientos frente a su configuracion. Conforme
obra en el expediente, en el mes de noviembre de 2023 fue asesinado el hijo de la
solicitante, hecho violento que precedié a las amenazas que recibié durante el mes
siguiente la hoy solicitante, y que a la postre desencadend en el abandono forzado
del predio, el cual ocurrido el 21 de diciembre del mismo afo. Resulta altamente
improbable que este tipo de eventos en particular, un homicidio dentro de la
comunidad pasara desapercibido para los habitantes de la zona, incluyendo al sefior
Luis Guillermo Flérez Bracamonte, quien posteriormente suscribié un contrato de
compraventa del predio el 13 de enero de 2024, es decir, tan solo 23 dias después
del desplazamiento con el sefior Andrés Manuel Flérez Polo, quien aseguraba ser
el propietario.

Esta cercania temporal entre los hechos victimizantes y la celebracion del negocio
juridico, sumada a la notoria gravedad del contexto, permite al Despacho inferir con
claridad que el tercero no podia ignorar las circunstancias de violencia que rodeaban
el inmueble. A ello se afiade que no realizé indagacion alguna sobre el estado
juridico ni social del predio, omitiendo cualquier verificacion respecto de su
titularidad, situacion de orden publico o posibles reclamaciones en curso. Esta
conducta descuidada y omisiva resulta incompatible con el estandar de diligencia
minima exigido por la jurisprudencia para considerar configurada la buena fe exenta
de culpa, y, por tanto, descarta que su adquisicion pueda ser amparada por el
ordenamiento juridico. Ademas, no se allegé prueba alguna que acredite tradicion
juridica del predio ni registro del acto de compraventa, y se trata de un inmueble
identificado como baldio, circunstancia que por si misma excluye la existencia de
dominio privado o derecho consolidado susceptible de proteccién.
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Ahora bien, en lo relacionado con el informe de caracterizacidon socioeconémica, se
tiene que el sefior Luis Guillermo Flérez Bracamonte manifestd no habitar el predio
desde el afio 2017, residiendo en la actualidad en la ciudad de Valledupar, junto con
su nucleo familiar, en una vivienda arrendada. El inmueble objeto de restitucion se
encuentra arrendado a un tercero, y no se acreditd uso directo, explotacion
productiva ni inversidn econdmica significativa por parte del tercero. Asi mismo, no
se probaron mejoras sustanciales realizadas en el predio, mas alla de afirmaciones
verbales carentes de soporte documental o respaldo pericial.

Del contenido de dicho informe se extracta ademas el cuadro de posible

dependencia econdémica con el predio y su situacion frente a eventuales condiciones
de vulnerabilidad, el cual sera valorado a continuacion:

Informe Social

F’osiblo Dependencia

Item Puntos Posibles Puntos Obtenidos Porcentaje % Ponderacién
| Actividad Econémica 40 25.0 625 Alta
‘ Seguridad y soberania
alimentada 20 0.0 0.0 Leve
o
‘ Vivienda, arraigo y acceso a 15 10.0 40.0 Moderada
ofros predios
| Dependencia por forma de 25 0.0 0.0 Cos
[ llegada al predio 3 Z
| Total poslbl;ec:ependencla 100 35.0 350 Moderada
|
| Posible Vulnerabilidad
\
Item Puntos Posibles Puntos Obtenidos Porcentaje % Ponderaciéon
‘ Condiciones diferenciales 20 10.0 50.0 Moderada
: Condiciones S;)CIO familiares| 20 4.6 22.999999699999999 b ave
Cont:'liciones de acceso a 15 6.0 40.0 Moderada
alimentos y nutricién
Condiciones econémicas 30 17.5 58‘33333%33333333 Alta
Condiciones de riesgo 15 1.9 12‘66666%66666665 Leve
Total posible
vulnerabilidad del 100 40.0 40.0 Moderada

De la lectura del informe de caracterizacién socioecondmica, se concluye que el
grado de dependencia del sefor Flérez Bracamonte respecto del predio es apenas
moderado, con un puntaje total de 35 sobre 100, equivalente al 35%. En particular,
se destaca que obtuvo 0 puntos en “Seguridad y soberania alimentaria” y en
“‘Dependencia por forma de llegada al predio”, lo que indica que el inmueble no
constituye una fuente de subsistencia basica ni responde a una necesidad vital de
arraigo o asentamiento. A ello se suma que el item de “Actividad econémica” fue
calificado como alta (62.5%), pero dicha valoracién pierde fuerza ante las
contradicciones entre lo informado en la caracterizacién y en la contestacion al
proceso, donde varia la fuente y el monto del ingreso declarado por el uso del predio.

En cuanto al componente de posible vulnerabilidad, el puntaje total fue también de
40 sobre 100 (40%), clasificado como moderado, sin que se evidencien factores
estructurales de exclusion social o condiciones diferenciales que justifiquen
medidas de proteccién especial. Los puntajes mas bajos se observaron en
“Condiciones sociofamiliares y condiciones de riesgo” (22.9% y 12.6%,
respectivamente), lo que refuerza que el tercero no se encuentra en situaciéon de

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de Marina Isabel Meza Villera.
Expediente No. 23.001.31.21.003.2021.00022.00




Pagina 29 de 36

debilidad manifiesta ni expuesto a afectaciones graves que impongan su proteccion
por encima del derecho fundamental a la restitucion.

De otro lado, se resalta que ni el sefior Luis Guillermo Flérez Bracamonte ni su
nucleo familiar se reconocen como victimas del conflicto armado, de conformidad
con la consulta realizada en el sistema VIVANTO, en la cual no se encontraron
registros asociados bajo los criterios de busqueda aplicables. Esta circunstancia
refuerza la conclusién de que no se encuentra en una situacion de vulnerabilidad
agravada derivada del conflicto, y, por ende, no es sujeto de medidas de especial
proteccion en el marco de la Ley 1448 de 2011, lo cual limita aun mas cualquier
posibilidad de amparo sobre el predio reclamado.

Con lo anterior, y en consonancia con la jurisprudencia constitucional, en especial
la sentencia C-330 de 2016 de la Corte Constitucional, que estableci6 como
lineamientos para definir los segundos ocupantes, el siguiente:

“(...) La condicion de segundo ocupante requiere, ademas de una ocupacion
efectiva, la existencia de una dependencia real del predio, la ausencia de
responsabilidad en el despojo, y el cumplimiento del estandar de buena fe exenta
de culpa’.

En conclusion, ninguno de estos requisitos se encuentra acreditado. No existe
ocupacion actual del predio, ni un arraigo o dependencia econémica determinante,
y mucho menos una buena fe calificada, dado el contexto en que se produjo la
adquisicién del inmueble. Por tanto, este Despacho no dispondra a su favor medida
alguna de proteccion y/o compensacion.

5.10. De la vinculada Luz Elena Flérez Bracamonte

En cuanto a la sefiora Luz Elena Flérez Bracamonte, madre del sefior Luis Guillermo
Flérez Bracamonte, fue vinculada al proceso en calidad de presunta tenedora del
inmueble y como receptora del usufructo econdmico derivado de su uso. No
obstante, pese a haber sido debidamente notificada del contenido de la demanda 'y
de su vinculacion procesal, guardé completo silencio durante el tramite judicial, sin
presentar escrito de oposicion, aportar pruebas ni comparecer de manera activa.
Esta conducta constituye una forma de aquiescencia tacita, y se interpreta como
una renuncia implicita al ejercicio del derecho de defensa frente a la reclamacién
formulada por la parte solicitante.

En virtud de lo anterior, y agotado el analisis factico y juridico correspondiente, el
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Monteria - Coérdoba, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

6. RESUELVE

PRIMERO: Amparar el derecho a la restitucion de tierras a favor de Marina Isabel
Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel
Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127,
conforme a las razones vertidas en la parte motiva de esta providencia, respecto del
predio que se identifica asi:

Predio: “Primera Calle”
Departamento: Cordoba.
Municipio: La Apartada.
Corregimiento: Cabecera municipal
Barrio: El Retorno.
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Matricula Inmobiliaria: 142-47374
Numero predial: 233500102000000230007000000000
Area georreferenciada: 91,10 metros cuadrados

Linderos y colindantes del predio:

Partiendo desde el punto 2 (Coordenadas planas Norte 2447485,59 - Este
4742972,70) en linea quebrada en direccion Suroriente pasando por los
Norte: puntos 3 y 4 hasta llegar al punto 5 (Coordenadas planas Norte
2447480,50 - Este 4742979,21) colindando con El Canal en una distancia
8,46 metros.

Partiendo desde el punto 5 (Coordenadas planas Norte 2447480,50 - Este
4742979,21) en linea recta en direccion suroccidente hasta llegar al punto
6 (Coordenadas planas Norte 2447472,16 - Este 4742971,76) colindando

con Gallera en una distancia de 11,19 metros.

Oriente:

Partiendo desde el punto 6 (Coordenadas planas Norte 2447472,16 - Este
. 4742971,76) en linea recta en direcciéon Noroccidente hasta llegar al punto
Sur: 1 (Coordenadas planas Norte 2447477,45 - Este 4742965,84) colindando
con predio Sin Informacién en una distancia de 7,93 metros

Partiendo desde el punto 1 (Coordenadas planas Norte 2447477,45 - Este
. 4742965,84) en linea recta en direccion Nororiente hasta llegar al punto 2
Occidente: | Coordenadas planas Norte 2447485,59 - Este 4742972,70) colindando
con via del Barrio en una distancia de 10,65 metrosS.

Coordenadas:
COORDENADAS PLAMAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
FUNTO NORTE ESTE LATITUD (N} LONGITUD (W)
1 2447477 45 4742965 84 8° 2 34 788" N 75° 19 58,820" W
B 244747216 474297176 8° 2 34 616" N 75° 19' 58,626" W
5 2447480,50 4742979 21 8° 2 34 885" N 75° 19' 58.384" W
4 2447481,09 474297876 8° 2 34 908" N 75° 19' 58,399" W
3 2447485 45 474297376 8° 2 35,050" N 75° 19' 58,563" W
2 2447485 59 474297270 8" 2 35,054" N 75° 19' 58,598" W

SEGUNDO: Ordenar al municipio de La Apartada - Cérdoba, titule mediante acto
administrativo de adjudicacion a favor de Marina Isabel Meza Villera, identificada
con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, el bien inmueble
identificado en el ordinal PRIMERO de la parte resolutiva esta providencia, segun lo
dispuesto en los literales “g” y “p” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Para tal fin se le concedera al municipio de La Apartada - Cérdoba, el término de
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacion de
esta orden para efectos que se sirva emitir el acto administrativo de adjudicacion de
baldios, a nombre de la victima restituida.

Ademas, debera expedir copias auténticas del acto administrativo con destino a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Montelibano - Cérdoba, para que
realice las anotaciones en el F.M.l. 142-47374 perteneciente al predio restituido
conforme a sus competencias.

Se advierte que el tramite que deba adelantarse para el cumplimiento de esta orden
no implica erogacion alguna para las victimas, acorde a lo sefialado en el paragrafo
1 del art. 84 de la Ley 1448 de 2011. Por secretaria librese oficio correspondiente
adjuntando copia de la sentencia y del informe técnico predial y de
georreferenciaciéon aportado con la demanda.
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TERCERO: Ordenar la compensacion por equivalencia, a favor de Marina Isabel
Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel
Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127 con
cargo a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de
Restitucion de Tierras Despojadas, con un inmueble de iguales o mejores
caracteristicas al abandonado forzosamente individualizado en el ordinal primero de
la parte resolutiva de esta providencia.

La compensacion se debera concretar en el término maximo de seis (6) meses,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de esta sentencia, para lo
cual el Fondo de la UAEGRTD, debera presentar informes mensuales sobre las
actuaciones y adelantados producidos en aras al cumplimiento de esta orden.

CUARTA: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Montelibano — Cérdoba, efectue las siguientes acciones con relacién a la matricula
inmobiliaria N° 142-47374.

4.1. La inscripcion de esta sentencia precisando que la restitucién se otorgd en la
modalidad de compensacion y a favor de Marina Isabel Meza Villera, identificada
con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127.

4.2. La cancelacion de la anotacion N° 4 “Predio ingresado al registro de tierras
despojadas”. Ordenadas por la UAEGRTD mediante resoluciéon RR 01037 del
30/04/2021. En cumplimiento del literal “n” del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

4.3. La cancelacion de la anotacion N° 5 “Admisiéon Solicitud De Restitucién De
Predio” ordenada por este despacho.

4.4. La cancelacion de la anotacion N° 6 medida cautelar “Sustraccion Provisional
Del Comercio En Proceso De Restitucion” ordenada por este despacho.

4.5. La inscripcion del acto administrativo de adjudicacion proferido por el
municipio de La Apartada a favor de Marina Isabel Meza Villera, identificada con
la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego
identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127.

4.6. Una vezrealice las acciones de los numerales 4.1; 4.2; 4.3, 4.4 y 4.5. transfiera
el inmueble al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, ello de conformidad con el literal k del articulo
91 de la Ley 1448 de 2011.

A la Oficina de Registro Instrumentos Publicos de Montelibano - Cérdoba, se
le otorga el término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente al recibo
de la notificacidon de esta providencia y del acto administrativo de adjudicacion
remitir las constancias respectivas a este despacho, sin erogacion alguna toda vez
que estos tramites son gratuitos en lo que respecta a las victimas de la violencia.
Por secretaria librese oficio respectivo anexando esta sentencia, el informe técnico
predial y de georreferenciacién aportados por la UAEGRTD.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
competente en el lugar donde sea entregado el predio en compensacion que, una
vez cumplida la orden del ordinal TERCERO de esta sentencia, realice las
siguientes acciones:
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5.1. En el folio de matricula inmobiliaria que sea dispuesto para el predio dado en
compensacion, inscribir esta sentencia, precisando que la restitucion se dio a favor
de Marina Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No.
50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de
ciudadania No. 78.766.127

5.2. En el folio de matricula inmobiliaria que sea dispuesto para el predio dado en
compensacion a los restituidos Marina Isabel Meza Villera, identificada con la
cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado
con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, se inscriba la medida de proteccion
consagrada en el articulo 101 de la ley 1448 de 2011, que trata sobre la prohibicion
de enajenacion dos (2) afios, contados a partir de la inscripcion de la sentencia.

5.3. En el folio de matricula inmobiliaria que sea dispuesto para el predio dado en
compensacion a los restituidos Marina Isabel Meza Villera, identificada con la
cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado
con la cédula de ciudadania No. 78.766.127, se inscriba la medida de proteccion
consagrada en el articulo 19 de la ley 387 de 1997, sélo en el evento que la
beneficiada con la restitucion manifieste expresamente su voluntad en dicho
sentido.

Para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas se le concedera a la entidad el
termino de 15 dias siguientes, contados a partir de que la UAEGRTD informe a esa
ORIP la culminacién del tramite de compensacion sefalandole, ademas el folio de
matricula inmobiliaria en el que se deberan realizar las inscripciones ordenadas y
debera enviar constancias al despacho de dichas actuaciones.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, la
inscripcion en sus registros cartograficos y alfanuméricos el predio restituido,
denominado “Primera Calle El Retorno”, ubicado en el departamento de Cérdoba,
municipio de La Apartada, Barrio El Retorno, identificado con el F.M.l. No. 142-
47374, disponiendo las acciones adecuadas conforme a su competencia y
atendiendo a la individualizacién e identificacion del predio lograda con el informe
de georreferenciacién presentada por la UAEGRTD transcrito en el ordinal primero
de este proveido.

Para tal fin se le concedera un término de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién de esta orden. Librese el oficio respectivo Por
secretaria librese oficio respectivo al que se anexara copia de la sentencia y de los
informes técnicos prediales y de georreferenciacion aportados con la demanda.

SEPTIMO: Ordena a la Alcaldia del Municipio de La Apartada - Cérdoba, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo
43 del Decreto 4829 de 2011 que, en caso de existir deudas de impuestos, tasas y
contribuciones del orden municipal, con relacion al predio restituido denominado
“Primera Calle El Retorno”, identificado con el F.M.l. No. 142-47374, individualizado
en el ordinal primero de la parte resolutiva de esta providencia, le sean aplicados
los sistemas de alivios y/o exoneracion de pasivos catastrales; que se hayan
causado entre la fecha de los hechos victimizantes, esto es desde el afio 2013 y la
fecha de esta sentencia de restitucion de tierras.

Para tal fin se le concedera un término de quince (15) dias, contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion de esta orden. Librese el oficio respectivo.

OCTAVO: Ordena al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucidon de Tierras que, en caso de existir con relacién al predio restituido
denominado “Primera Calle El Retorno”, identificado con el F.M.l. No. 142-47374,
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individualizado en el ordinal primero de la parte resolutiva de esta providencia,
deudas por concepto de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y energia eléctrica, le sean aliviadas las mismas con las empresas de servicios
publicos domiciliarios, estos pasivos deben haber sido causados entre la fecha de
los hechos victimizantes, esto es el afio 2013 y la fecha de esta sentencia.

Para tal fin se le concedera el término de quince (15) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia. Librese el oficio respectivo.

NOVENO: Ordena la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas que procedan a realizar las gestiones necesarias para
priorizar el acceso a un (1) subsidio de vivienda ante Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio a las victimas restituidas Marina Isabel Meza Villera,
identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo
Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127.

Se le concede el término de 20 dias contados a partir de la comunicacion de esta
orden para darle cumplimiento. Oficiese por secretaria.

DECIMO: Ordena al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio que realice de
forma prioritaria los estudios de viabilidad a las victimas restituidas Marina Isabel
Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel
Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127,
para acceder a un (1) subsidio de vivienda. En caso de que estos sean beneficiarios
de dicho subsidio, se debera implementar con la mayor celeridad posible atendiendo
los criterios establecidos en los art. 123 y ss. de la Ley 1448 de 2011 y demas
normas concordantes.

Se le concede el término de 2 meses contados a partir de la comunicacion de esta
orden para definir la procedencia de la entrega del subsidio y debera presentar
informes bimensuales sobre los adelantos y el estado de la ejecuciéon del mismo.
Oficiese por secretaria.

DECIMO PRIMERO: Ordena al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, que implemente un (1) proyecto
productivo, a favor de Marina Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de
ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la
cédula de ciudadania No. 78.766.127, tendiente al enfoque de la restitucion
transformadora y propicio a las habilidades y preferencias de los restituidos, en aras
de garantizar su derecho a la reparacion integral.

Se le concede a la UAEGRTD el término de quince (15) dias después de la entrega
material del predio para iniciar el cumplimiento de lo ordenado, debiendo presentar
un informe cada dos (2) meses sobre los avances. Oficiese por secretaria.

DECIMO SEGUNDO: Ordena a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas — UARIV, informar al despacho si las victimas restituidas Marina
Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y
Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No.
78.766.127, cumplen los requisitos para acceder a otras medidas de asistencia o
atencion adicionales a las ya entregadas. Igualmente debera informar si estos
cumplen con los requisitos para ser beneficiario de la indemnizacién administrativa
y en caso de proceder en qué fecha probable se le entregaria por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado.
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Se les otorga el término de veinte (20) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente orden para que le den cumplimiento y debera rendir el
informe respectivo de cara a las acciones adelantadas. Librese oficio respectivo.

DECIMO TERCERO: Ordena al Departamento para la Prosperidad Social (DPS)
que incluya a la victima restituida Marina Isabel Meza Villera, identificada con la
cedula de ciudadania No. 50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado
con la cédula de ciudadania No. 78.766.127 y su grupo familiar compuesto por:

Nombres y apellidos Documento Parentesco
Yeiro Jose Guevara Meza C.C. 1.007.595.822. Hijo
Andrés Guevara Meza C.C. 1.007.595.823. Hijo

En los programas de superacion de la pobreza con los cuales cuente en este
momento, toda vez que el estado de vulnerabilidad y victimizacion de los restituidos
demanda especial atencion y acompafiamiento de las entidades del Estado.

Ademas, vincularlos a la oferta interinstitucional que se esté desarrollando en los
lugares de residencia actual de cada uno de los restituidos a saber: Marina Isabel
Meza Villera (En el municipio de Soacha — Cundinamarca) y Miguel Antonio Trejo
Orrego (En el municipio de Tierralta — Coérdoba) en consideracién a su
reconocimiento como victimas.

Se le otorga el término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacién de la presente orden para que dé cumplimiento y rinda el informe
respectivo de cara a las acciones adelantadas.

DECIMO CUARTO: Ordena al Ministerio de Salud y Proteccién Social que en
coordinacion con la Secretaria de Salud municipales de los lugares de residencia
actual de cada uno de los restituidos a saber:

Secretaria de Salud municipal de Soacha — Cundinamarca, para la sefiora
Marina Isabel Meza Villera identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994
y sus hijos:

Nombres y apellidos Documento Parentesco
Yeiro Jose Guevara Meza C.C. 1.007.595.822. Hijo
Andrés Guevara Meza C.C. 1.007.595.823. Hijo

Y la Secretaria de Salud municipal de Tierralta — Cérdoba, para el sefior Miguel
Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No. 78.766.127.

En caso de ser necesario incluya con prioridad y con enfoque diferencial al sistema
de seguridad social en salud, régimen subsidiado. Salvo que estas ya se
encuentren asegurados en el régimen contributivo o régimen especial. Ademas,
procedan a realizar el acompafamiento adecuado para que sean incluidas con
prioridad y con enfoque diferencial en los programas de atencién, permitiendo que
de esta manera reciban los tratamientos médicos, psicosociales y de salud integral
a victimas -PAPSIVI- conforme lo previsto en el articulo 137 de la Ley 1448 de 2011,
con el fin de que tengan acceso a los beneficios alli consagrados, de acuerdo a las
necesidades particulares que él requiera.

Se le concede el término de 20 dias contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién de esta orden. Librese el oficio respectivo.

DECIMO QUINTO: Ordena al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) que,
incluya y desarrolle con prioridad, los componentes de formacién productiva, con
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enfoque diferencial a las victimas restituidas. Ademas, les sean ofrecidos los
programas de capacitacion y habilitacion laboral, segun corresponda, de acuerdo
con la oferta institucional con la que cuente esta entidad y el deseo de las victimas
restituidas.

Para el cumplimiento de esta orden comuniquese las seccionales del SENA donde
tienen sus lugares de residencia actual de cada uno de los restituidos a saber:

Marina Isabel Meza Villera (En el municipio de Soacha — Cundinamarca).
Miguel Antonio Trejo Orrego (En el municipio de Tierralta — Cérdoba).

Se le otorgara al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — Regionales
Cundinamarca y Cérdoba, el término de quince (15) dias, contados a partir del
siguiente al de la comunicacion de esta orden para dar cumplimiento a la misma.

DECIMO SEXTO: Ordena a la Policia Nacional, acantonada en el municipio donde
sea entregado el predio en compensacion, que una vez las victimas reciban
materialmente el predio proporcione la seguridad necesaria para efectos de
garantizar en el predio restituido, la permanencia de a las victimas restituidas
Marina Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No.
50.993.994 y Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de
ciudadania No. 78.766.127

Para tal fin, se debera tener de presente lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
1448 de 2011, debiendo para ello la victima expresar su consentimiento, para lo
cual se concedera el término de diez (10) dias, si no se hiciere tal manifestacion, se
entendera que no se accede a la misma.

La institucion policial debera rendir informe de su gestién dentro del término de
quince (15) dias. Librese oficio en tal sentido.

DECIMO SEPTIMO: Una vez el Fondo de la Unidad de Restitucién de Tierras y
las victimas restituidas definan el predio con el que se compensara a Marina
Isabel Meza Villera, identificada con la cedula de ciudadania No. 50.993.994 y
Miguel Antonio Trejo Orrego identificado con la cédula de ciudadania No.
78.766.127, debera hacer entrega a las victimas restituidas levantando documento
escrito en el que se deje constancia de dicho hecho, el cual debera ser aportado al
proceso dentro de los 3 dias siguientes a la entrega.

Se advierte que, la mencionada diligencia se debe realizar conforme lo establece el
articulo 100 de la ley 1448 de 2011, diligencia que se hara con el acompafamiento
de la fuerza publica como lo dispone el literal "o0" del articulo 91 ibidem, en la cual
se levantara la respectiva acta de entrega donde conste su realizacion, sin aceptar
oposicidon de ninguna clase.

DECIMO OCTAVO: Declarar que el sefior Luis Guillermo Flérez Bracamonte no
sera considerado segundo ocupante del predio objeto de restitucion, por no cumplir
los requisitos previstos en la Ley 1448 de 2011 ni en la jurisprudencia constitucional
aplicable, particularmente en cuanto a la ocupaciéon efectiva, dependencia real y
buena fe exenta de culpa segun se motivd. En consecuencia, no habra lugar al
reconocimiento de medidas de proteccién o compensacion a su favor.

DECIMO NOVENO: Ordena al Centro Nacional de Memoria Histérica que, bajo
sus principios rectores y lineamientos internos en la materia, se documenten los
hechos victimizantes ocurridos en el municipio de La Apartada, a través del acopio
de la presente sentencia judicial y la sistematizacion de los hechos aqui referidos.

Proceso Especial de Restitucion de Tierras de Marina Isabel Meza Villera.
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Para tal efecto, por secretaria enviese la sentencia al archivo de Derechos Humanos
del Centro de Memorial Historica. Librese el oficio respectivo.

VIGESIMO: Ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - Direccidon Territorial Cérdoba, colaborar
con las entidades responsables para efectos del cumplimiento de esta sentencia, e
informar mensualmente a este Juzgado, sobre las actividades efectivamente
realizadas, los adelantos producidos y sobre el cumplimiento por parte de las
entidades involucradas para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas. Librese el
oficio respectivo.

VIGESIMO PRIMERO: Notifiquese esta sentencia por el medio mas expedito
posible a las victimas restituidas Marina Isabel Meza Villera y Miguel Antonio
Trejo Orrego, a través de la UAEGRTD Direccion Territorial Cérdoba, al delegado
del Ministerio Publico, al sefior Luis Guillermo Flérez Bracamonte a través de
su apoderada de la defensoria publica Dra. Maria Claudia Cespedes y demas partes
intervinientes y encargados de dar cumplimiento a las ordenes decretadas en esta
providencia judicial.

Notifiquese y cumplase

Ana Maria Ospina Ramirez
Juez

Firmado Por:
Ana Maria Ospina Ramirez
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 003 De Restitucion De Tierras

Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9bd4e6c79c3afd1772518bf4300c2a35¢cbd6d723b2db29309e27e1d190dd3fc8
Documento generado en 20/10/2025 03:16:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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ACTA No. 027

NOMBRE DEL COMITE O DE LA REUNION VIRTUAL: ATENCION
PREFERENCIAL, SENTENCIA JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA
Radicado: 230013121002-202100008-01

CIUDAD Y FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE HORA HORA FIN:
2025 INICIO: 04:00 PM
3: 00 PM
LUGAR Y/O ENLACE: https://call.whatsapp.co | https://call.whatsapp.com/vi
m/video/HRmzZAORfDW | deo/HRmzZAORfDWr9IMvKR3
rOIMvkKR3wI1 wil

AGENDA O PUNTOS PARA DESARROLLAR: Realizar el cumplimiento de la sentencia,
Emanada del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE MONTERIA, con el fin de dar a conocer el
portafolio de servicios institucionales, capacitacién técnica, orientacion, intermediacion
laboral y emprendimiento. Orientar e identificar interés del solicitante y su ndcleo familiar
en programas de formacion, componentes de formacion productiva y con enfoque
diferencial, respetando la edad, grado de estudios, preferencia de cada interviniente.

Remitir a la dependencia y/o funcionario o contratista correspondiente de acuerdo con Ia
seleccion de formaciones realizada por los beneficiarios.

OBJETIVO(S) DE LA REUNION: Llevar a cabo cumplimiento de sentencia, Asesorar Y
apoyar a la poblacion victima del conflicto armado para su ingreso a de los servicios
institucionales SENA a los que pueden acceder de manera gratuita.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Cérdoba a través de la profesional GREICY
DIZ MORELO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 50989538 expedida en San
Antero (Cérdoba), abogada de Desplazados de la Regional (Cérdoba), procede a dar
cumplimiento al requerimiento, se inicia colocando de presente la oferta institucional, por
parte de la orientadora ARLETH GUERRA BATISTA vy la socializacion de la orden emanada
de fecha 26/11/2025 en lo concerniente al cumplimiento de sentencia, por medio de la
abogada GREICY DIZ MORELDO, a las victimas domiciliadas en el municipio de Tierra Alta.
e Seles dio a conocer los servicios institucionales SENA.
e Inscripcion de los usuarios victimas del conflicto a la plataforma APE, y su respectiva
orientacion del manejo de la plataforma por medio del técnico de apoyo en victimas
que sera realizado por ARLETH GUERRA.
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Orientaciéon del portafolio en términos de formaciéon para el trabajo: Se orienta la
formacion titulada y formacion complementaria en el aplicativo de
https://betowa.sena.edu.co/ explicando el acceso preferente que tienen las victimas del
20% para las carreras tituladas del Sena; y se explicd el acceso diferencial en
formacion complementaria.

Orientacion del portafolio en términos de intermediacion laboral: Se orienta a la funcion
que tiene la Agencia Publica de Empleo en términos de orientacién ocupacional,
adicionalmente se expuso que desde esta dependencia se desarrollan procesos de
orientacién para la busqueda de empleo (talleres y orientacion individual) y la funcién
que se desarrolla con el sector empresarial.

Se les dio a conocer el catalogo de programas en ejecucion.

Orientacion del portafolio en términos de emprendimiento: Se expone la ruta de
emprendimiento del SENA para USUARIO la elaboracién de un plan de negocio,
evidenciando los accesos preferentes que se tienen con el Fondo Emprender en
relacion a la realizacion de un curso complementario de 90 horas como requisito de
conformidad con lo establecido en el numeral N° 6 del Articulo 7° del Acuerdo 00010
de 2019 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y
deroga en su totalidad el acuerdo 00006 de 2017.” , considerando la Ruta
Emprendedora que se reIaC|ona enel presente documento.

RUTA EMPRE N[)! [)()[\/\ Pf\()( }\/\'\1/\F E o

L p—
pom—

2. IDEA DE NEGOCIO
LSENSIBILIZACION s PARA SER DILIGENCADA o
POR EMPRENDEDOR

3. EVALUACION I1DEA DE
NEGOCIO SENA

d INVITACION A TALLERES
5.PRESENTACION 4. ASIGNACION DE PARA FORTALECER
PITCH ANTE G GESTOR . NO COMPETENCIAS Y VOLVER
JURADO (CADA DOS INICIO DE ASESORIA = A PRESENTAR IDEA DE It]
MESES) PLAN DE TRABAJO NEGOCIO (PASO 2)
7. REVISION PLAN DE
NO s 6. INSCRIPCION PLAN NEGOCIOS Y Vo.Bo
’ DE NEGOCIO EN =t| gesTOROEANIGON [== & PARTICIPACION EN
PLATAFORMA FE OO COC IO CONVOCATORIA
PARTICIPAR
REPETIR PASO S HASTA
QUE CUMPLA
......................................................... | RIS LR E X TR ELILSRSRELSEOSSSSSSSSERNEICERCR S e e
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RUTA DE ATENCION CON ENFOQUE DIFERENCIAL A LA POBLACION VULNERASBLE

MMECANISAMOS D

MAS INCLUSION SOCIAL

Evaluacion y Certificacién por Competencias Laborales: La evaluacion de las competencias
laborales es el proceso por medio del cual un evaluador recoge evidencias de desempefio,
producto y conocimiento de una persona con el fin de determinar su nivel de competencia
(basico, intermedio o avanzado), para desempefar una funcién productiva, centrandose en el
desempeiio real de las personas y con base en un referente que es la Norma de Competencia
Laboral y/o el esquema de certificacion.

Acceder al servicio de Evaluacion y certificacion de Competencias Laborales en el SENA, es
muy sencillo, los interesados deben acercarse al centro mas proximo a su residencia o lugar
de trabajo, dirigirse al lider de certificacion de competencias laborales, quien le entregara
mayores detalles del proceso. Es importante destacar, que participar de un proceso de
certificacién de competencias laborales es totalmente gratuito.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la socializacidon realizada del portafolio de servicios del SENA los usuarios
indican interés para el tema de emprendimiento, y el acompanamiento que necesita para
iniciar su emprendimiento, estudios técnicos, tecnologos y el interés de los hijos para iniciar
el proceso de inscripcién en la plataforma APE como buscador de empleos, una vez cumplan
con los requisitos.

ESTABLECIMIENTO Y ACEPTACION DE COMPROMISOS

ACTIVIDAD /DECISION FECHA RESPONSABLE FIRMA O
11/12/202 PARTICIPACION
5 VIRTUAL
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INFORME FINAL DE SUPERVISION
CO1.PCCNTR.7796912 del aiio 2025

En mi calidad de supervisor del contrato de la referencia, me permito presentar el informe final del mismo,
de acuerdo con la siguiente informacién:

1. ASPECTOS GENERALES

CONTRATANTE: DESPACHO DIRECCION REGIONAL CORDOBA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y

TIPO DE CONTRATO: APOYO A LA GESTION.

CONTRATO NRO: CO1.PCCNTR.7796912 del afio 2025

Prestar los servicios profesionales para dar respuesta oportuna a
las érdenes judiciales, enmarcadas en los fallos de restitucién de
tierras, informes de sentencias de justicia y paz y los procesos de
OBIJETO: justicia transicional; asi como, proyectar las diferentes respuestas
a los derechos de peticidn, tutelas y demas requerimientos
presentados por los entes de control y la Poblaciéon Victima y

Vulnerable.
FECHA DE SUSCRIPCION DEL
NEGOCIO JURIDICO 22/04/2025
FECHA DE INICIO 02/05/2025
PLAZO INICIAL 7 MESES Y 29 DIAS.
FECHA DE TERMINACION INICIAL | 31/12/2025
RAZON SOCIAL GREICY DIZ MORELO
CCoNIT 50989538
NOMBRE DEL REPRESENTANTE | aplica
LEGAL
NUMERO DE IDENTIFICACION DEL .

No aplica
REPRESENTANTE LEGAL
LUGAR DE EJECUCION MONTERIA - CORDOBA
VALOR INICIAL 33.778.666

Un primer pago correspondiente al mes de mayo por un valor de
CUATRO MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL CON SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL PESOS ($ 4.098.666 MCTE) Y siete pagos
iguales de los meses de junio a diciembre por valor de CUATRO
FORMA DE PAGO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($4.240.000
MCTE).
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | 4825
PRESUPUESTAL

CERTIFICADO DE  REGISTRO

PRESUPUESTAL 20725

VALOR FINAL DEL NEGOCIO

JURIDICO 33.778.666,00
FECHA DE TERMINACION FINAL | 31/12/2025
FECHA  DE  TERMINACION | .
ANTICIPADA (Si aplica) plica.
VALOR TOTAL PAGADO 33.778.666
VALOR TOTAL EJECUTADO 33.778.666,00
SUPERVISOR ALEXANDER HERAZO ARIAS

APOYO A LA SUPERVISION

No aplica.

2.  ASPECTOS TECNICOS

2.1 Obligaciones

En virtud de la suscripcién, el contratista adquirié las siguientes obligaciones:

¢éCUMPLIO?
SI/NO/
PRODUCTO O
OBLIGACIONES
EVIDENCIA

Se elaboraron los

informes
1.Elaborar los informes requeridos a nivel requeridos,
regional y nacional, con la gestion adelantada para ubicados en los
dar cumplimiento a las érdenes judiciales notificadas al SENA SI informes
presentar los mismos de manera presencial en las audiencias. mensuales

subidos a SECOP

Il.

Se proyectaron
2.Proyectar la respuesta a las acciones de tutela, derechos de petic las  respuestas
ion y demas requerimientos notificados al SENA y presentados por requeridas.
la poblacién victima notificados al SENA y SI ubicados en los
Organizaciones de la Sociedad Civil y entes de control. informes

mensuales
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subidos a SECOP
I.

3.Mantener actualizada

mensualmente la Matriz de Monitoreo y seguimiento a los fallos d

Se mantuvo
actualizada la
matriz mes a

e Restitucion de tierras mes. ubicados en
remitiéndola en los términos establecidos a la coordinacién Sl los informes
de Empleo - APE; con el fin de presentarla a la Procuraduria Genera mensuales
I de la Nacion. subidos a SECOP
I.
Se realizo el
monitoreo a las
atenciones
4. Realizar monitoreo brindadas.
y seguimiento periddico de la atencién brindada a las victimas de | | SI ubicados en los
as Sentencias de Justicia y paz. informes
mensuales
subidos a SECOP
Il.
Se retroalimento
. . Share Point.
5. Retroalimentar share point .
. . . L, ubicados en los
con los informes y evidencias de la gestién adelantada, en el marco 5| formes
de las sentencias de restitucion de tierras y los procesos de justicia
mensuales
y paz. subidos a SECOP
I.
Participe en los
espacios
convocados por
6.Participar en los diferentes espacios de implementacién de Politi la SNARIV Y LA
ca Publica convocados por parte del SNARIV, la JEP y demas entida | SI JEP. ubicados en
des; asi como atender los compromisos derivados de los mismos. los informes
mensuales
subidos a SECOP
Il.
7.Realizar los tramites juridicos y administrativos necesarios a pres Realice los
entar a los Jueces y Magistrados Especializados en Restitucién de T 5| tramites
ierras y la jurisdiccidn de justicia y Paz; con el fin de obtener el cum juridicos v

plimiento de las érdenes judiciales notificadas al SENA.

administrativos
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para presentar
informes a la
rama judicial vy
obtener los
cumplimientos
por parte del
SENA. ubicados
en los informes
mensuales
subidos a SECOP
Il.

preferente.

8.Gestionar los casos relacionados para la inclusién de las victimas
beneficiarias de los fallos de restitucion de
tierras ala formacidn titulada; a través de la estrategia de acceso

S|

Gestione los
casos para la
inclusion de las
victimas a la
formacion
titulada.
ubicados en los
informes
mensuales
subidos a SECOP
Il

3. ASPECTOS LEGALES

3.1 Garantias contractuales

Como garantias se establecieron las siguientes:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A
NRO. DE POLIZA 33-101065796 -0
CERTIFICADO O ANEXO 0

FECHA EXPEDICION 23/04/2025

FECHA APROBACION 02/05/2025
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GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

AMPARO

VIGENCIA

DESDE

HASTA

VALOR

Cumplimiento

21/04/2025

30/05/2026

$ 3,519,200.00

Devolucion del pago
anticipado

Salarios y prestaciones
sociales

Calidad del servicio

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXSTRACONTRACTUAL

ASEGURADORA N/A
NRO. DE POLIZA N/A
CERTIFICADO O DE ANEXO | N/A
FECHA EXPEDICION N/A
FECHA APROBACION N/A
VIGENCIA
AMPARO VALOR
DESDE HASTA
Responsabilidad civil
P N/A N/A N/A
extracontractual
GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
ASEGURADORA N/A
NRO. DE POLIZA N/A
CERTIFICADO O ANEXO N/A
FECHA EXPEDICION N/A
FECHA APROBACION N/A
VIGENCIA
AMPARO VALOR
DESDE HASTA
Cumplimiento N/A N/A N/A

Devolucion del pago
anticipado

Salarios y prestaciones
sociales

Calidad del servicio

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

ASEGURADORA

\ N/A
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GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
NRO. DE POLIZA N/A
CERTIFICADO O DE ANEXO | N/A
FECHA EXPEDICION N/A
FECHA APROBACION N/A
VIGENCIA
AMPARO VALOR
DESDE HASTA
Responsabilidad civil
P N/A N/A N/A
extracontractual

3.2 Cumplimiento del objeto

Se dio cumplimiento a lo sefalado en el contrato.

3.3 Cumplimiento de los aspectos del Sistema Integrado de Gestién y Autocontrol — SIGA

Se dio cumplimiento de todas las obligaciones referentes al cumplimiento de las politicas de la entidad:
ambientales, seguridad y salud en el trabajo, no aplica energéticas, viales y demas.

3.4 Multas y sanciones

De conformidad con la ejecucién del contrato NO se presentaron multas y/o sanciones.

3.5 Certificado de pagos de seguridad social:

Mediante los informes presentados por la supervisién durante la ejecucidn del contrato, los cuales fueron
entregados para el proceso de pago, se evidencié que el contratista cumplié a cabalidad con el objeto y
las obligaciones contractuales.

3.6 Designacion de la supervision

1.EDUARDO PLAZA MOLINA desde el 02/05/2025.
2.ALEXANDER HERAZO ARIAS desde el 17/12/2025.

3.7 Liquidacidn del negocio juridico

Que respecto de la liquidacién del contrato se establecié: De conformidad con el articulo 217 del Decreto
Ley 19 de 2012, que modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, no sera liquidado el presente contrato

GCCON-F-030 V05



cuando el Supervisor de este, certifique a su finalizacion que el objeto y todas las obligaciones del contrato
fueron cumplidas a satisfaccion por el Contratista y que a éste se le cancel6 el valor total de los honorarios
pactados. En caso contrario, o cuando el contratista presente reclamacién que impida considerar que las
partes han terminado el contrato a paz y salvo, el presente contrato serd liquidado de mutuo acuerdo
entre las partes, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de su terminacion por cualquier causa;
en el evento de que las partes no lleguen a un acuerdo, el SENA procedera a liquidarlo unilateralmente en
las condiciones y términos establecidos en los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley

1150 de 2007.
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4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD: No aplica.

5. ASPECTOS FINANCIEROS

5.1 Pagos realizados

NUMERO DE ORDEN DE PAGO FECHA DE PAGO VALOR DE PAGO

No aplica N/A N/A

No aplica N/A N/A

No aplica N/A N/A

5.2 Estado financiero
CONCEPTO VALOR

Valor inicial del negocio juridico $33.778.666,00
Adiciones o disminuciones del negocio juridico $00,00
Valor de las reducciones $00,00

Valor final del negocio juridico

$33.778.666,00

Valor ejecutado

$33.778.666,00

Valor pagado

$33.778.666,00

Valor por pagar

$ 00,00

Valor a liberar

$00,00

Para constancia se firma a los 18 dias del mes de diciembre de 2025.

ALEXANDER HERAZO ARIAS
Supervisor del contrato

Elabord: GREICY DIZ MORELO
Abogada de Desplazados
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