cODIGO
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

ACONTR-FR-36

GESTION CONTRACTUAL VERSION

1

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACION AL PROYECTO
DE PLIEGO DE CONDICIONES
CMA-DEO-SMCN-065-2025

PAGINA

1 | DE

28

CONCURSO DE MERITOS No CMA-DEO-SMCN-065-2025

El Instituto Nacional de Vias publicé en el Portal de Contratacion SECOP I, los estudios y documentos previos
y anélisis del sector, el proyecto de pliego condiciones y demas documentos necesarios para la publicidad del

proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los mismos asi:

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y PROYECTO DE

PLIEGO DE CONDICIONES:
OBSERVACION No. 1

® Voiver
Detalles de mensaje

Referencia interna: - CMA-DEO-SMCN-085-2025

PARA EL ¥ MANTENIMIENTO DE LA GARRETERA GANDELARIA
Descripeién dol proceso | \BERINTO RUTA 2402, SEGTOR GANDELARIA

De: CONSULTORIA VIAL SOCIEDAD FOR ACCIONES SIMPLIFICADA

Usuario: MANUEL JOSE MEZA SOTO

Focha: 18 horas de tempo Iranscurmido (2671172025 4410 P

Referencia dal

nsaje CO1.MSG.8825331
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observaciin

Documento Nombre del documento
Anexas Observacion Tarifa de retencion en la fuente.pdf ‘Obiservacion Tarifa de relencion en la fuente. pdf elalle

Agregar documento ala oferta  Exportar todos

Texto de mensaje

Monteria, 26 de noviembre de 2025

apica a los pagos o abonos en cuenta por concepto de hanoranios en los confratos de
Sefores

n ‘administracion delegaca a que se reflere ol articulo 1.2.4.4.9 de este decreto.
INSTITUTO NAGIONA OE ViAs i
Cuando el beneficiario del pago 0 8bono en cuenta por Contraos de consulora yio
Referencia: Broceso de_seleccisn CMADEO-SMCN-0862025 - INTERVENTORIA  SdMinisiracin delegads sea una persana natual a farfa de refenciin es del ez por
INTEGRAL PARA EL VEICRAMIENTO Y WANTENMENT OF LA CARRETERA o (10%). o oosiae b arir, s wra do ranci e s 2ore o5
LABERINTO DELARIA - LA PLATA - aoo
CABERITO DEPARTAMENTO DEL HULA. EN EL MARCO DEL PROGRAVA VAS
PARA LA PAZ

Asunto: Solictud de aplicacicn de retencion en la fuents segun Decreto 1625 de 2016
Decreto Unico Regiamentarko en matera tributaria.

En solicko
i limvewampl 18 ipleadit do i o il
8 cpaiosin e poge &

a s iy
5@ define que dentro ds los contratos de consutoria

Jn hente an contace o coneuturia
rest

g
un nicho nomativo para la consuftoria de cbra: wommn-snmumumo.
cumpi todas las conds oncurrentes, que para el Caso que Nos ocupa se advierien

de cbras publicas: L y
s por ciento | 20%) o mke oo 60 capitsl soclal lancia a un contato 6@ obra publca

ase en el método del factor mutplcador, se splcars 2 Conrstante (Agente Retenedor) e5 una entidsd estatel especifica (Nacin, Dpto.
estatal). La entidad

detale presupusstal wada con base en ol método del factor
rlpacador e focuth po i pevons )md»a 0 un consorcio conformado por personas

o
por personas juridicas.
4 Remuneracion por método del factor multipicador: Los documentos del proceso
S 1 i 8 i e . Jdte e
factor mulipicador,

SE solicta entonces que fa tarfa apiicabie de retencion en Ia fuente scbre os pegos

e apabo bl
SR R S
piaibe
i ot S b S el o o o

ConGitoria’Vial SAS.

INVIAS RESPONDE

1. Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo
dispuesto en la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba
pagar por dichos conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, no obstante, se permite relacionar los impuestos nacionales que

aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes.
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CONCEPTO

DEDUCCIONES ENTIDADES BASE GRAVABLE TARIFA
OBRA 2%
Retencion en la Fuente INTERVENTORIA Valor del abono o
Renta - Hecho DIAN P. JURIDICA pago en cuenta 2%
Generador - Contrato de P NATURAL 6%
Obra CONSULTORIA 11%
Retencién en la Fuente
IVA- Hecho Generador- DIAN 19% 15%
Contrato de Obra
Retencion sobre la | CONIato CUyo valor
Estampilla Pro esté entre 26 y 0.5%
_ _ Universidad Nacional | 52.626 UVT
Estampillas Nacionales de Colombia y demés [ Contrato cuyo valor
Prounal - Hecho MINISTERIO DE Uiversidades esté entre 52.626 y 1%
Generador- Contrato de EDUCACION Estatales de 157.878 UVT
Obra Publica Colombia - UVT
T‘mf;?g‘)’?/};zﬁ; Contrato mayores a 29
o
desde el 30/12/2022 157.878 T
MNISTERIO DE Valor total del
Ley 104 Impuesto de HACIENDA Y diente 5%
Guera CREDRO correspondient o
PUBLICO contrato
MUNICIPIOS A

Tarifa depende de la

NIVEL NACIONAL Valor del abono o | actividad econémica

Retencién ICA Territorial| POR DONDE SE

REALIZARA LA pago en cuenta |reportada en el RUT y
OBRA RIT. Ver Nota 1
Estampillas Tarifa depende de la
Departametales - Hecho Valor del abono o | actividad econémica
Generados - Contrato de (COBERNACIONES pago en cuenta |reportada en el RUT y
Obra RIT. Ver Nota 1
Nota 1: Siempre y cuando no sea autor y que esté i con el desarrollo del
contrato, las cuales no son i sio cor a icil asus il para el

contratista, proveedor o acreedor nuestro

Por lo tanto, dicha solicitud no seré acogida, no sin antes informarles que La «Clausula 8 — Forma de Pago»
del «Anexo 5 — Minuta del contrato» es una clausula cuyo contenido permite el ejercicio de la discrecionalidad
administrativa. En esa medida, dado la entidad puede establecer las condiciones que considere necesarias,
siempre que sean proporcionales, adecuadas y convenientes, la entidad podra usar cualquiera de las opciones
dispuestas en el documento tipo, es asi que en el item Reglas comunes a todas las opciones: manifiesta,
La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

OBSERVACION No. 2

@ Voiver
Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DEO-SMCN-065-2025

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA CANDELARIA
- LABERINTO RUTA 2402, SECTOR CANDELARIA

De: CONSULTORIA VIAL SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Descripcién del proceso

Usuario: MANUEL JOSE MEZA SOTO
Fecha: 18 horas de tiempo transcurrido
Referencia del mensaje CO1.MSG.8825574
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: Observacion a garantias

Estimados sefiores:

En ocasién a la revision del anexo técnico del proceso, se advierte que la obra vigilada incluye la
intervencién en labores o actividades de mantenimiento para la via, bacheos y parcheos que se
consideran mantenimiento periddico segun las referencias normativas y manuales vigentes, se solicita
aclaracion sobre el requerimiento de garantia de estabilidad por 5 afios una vez se entregue y reciba
a satisfaccion el contrato, ya que es una carga imposible de sostener por parte del contratista la
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exigencia de una garantia de un producto que técnicamente no esta disefiado para ese periodo de
vida util, como lo son los parcheos y bacheos, que se consideran utilies para recuperar una
transitabilidad en la via y minimizar la accidentalidad favoreciendo la seguridad vial.

Desde el punto de vista de la interventoria, corre la misma suerte la poliza de calidad de servicio, ya
que esta esta asociada a los terminos de la garantia de estabilidad del contratista vigilado, por lo tanto,
aplica la aclaracion solicitada y que en el plego de condiciones se realice la distinciéin en la toma de
las garantias. Se solicita que se diferencie para la toma de las garantias, lo que se refiera a
mantenimientos periodicos, y se estime para estos una estabilidad de maximo 1 afio, que para el caso
de la interventoria serian los terminos para el amparo de calidad del servicio.

Atte

Jorge Gonzalez - Consultoria Vial S.A.S.

INVIAS RESPONDE

En respuesta a su solicitud de reducir el plazo de vigencia del amparo de estabilidad de las obras y de calidad
de servicio, es necesario indicar que si bien el articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015, permite fijar un
plazo inferior a los 5 afios para este amparo, para ello debe existir una justificacion técnica en virtud de la cual
por el tipo de actividades y alcance fisico de las obras que asi lo soporte. Por lo anterior y de acuerdo a la
complejidad del proyecto, la entidad se mantiene en la vigencia indicada en los pliegos de condiciones del
presente proceso.

OBSERVACION No. 3
© votver m Imprimir

Detalles de mensaje

Referencia interna: CMA-DEQ-SMCN-065-2025

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA CANDELARIA
- LABERINTO RUTA 2402, SECTOR CANDELARIA

De: KALPAINGENIERIA SAS SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO-BIC

Descripeidn del proceso

Usuario: CESAR AUGUSTO CAMARGO CAMARGO
Fecha: 15 horas de tiempo franscumido (24112
Referencia del mensaje CO1MSG.B827T417
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto; OBSERVACIONES PRE- PLEGO

Detalles da mensaje
[Documento Nombre dél documento

Anexos DOCUMENTO OBSERVACIONES PROCESO paf DOCUMENTO OBSERVACIONES PROCESO. paf Detalle

Agregar documento a la oferta  Exportar todos

Texto de mensaje
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Respecto a la forma de pago en especifico, las sigui

o dia,

v al i
forma clara sin dejar espacio pars la dudas ¢ Interpretaciones:
1. S solicita 3 a entidad @ begalicad v eviar

valor ! i

enel stz e = haga sulenci d sdicaién perlondy
La.

o a0 e ey gm&duumt_gujd_d.ﬂndn 90l entidad sin
entrar en causal e recharo de Ia ofeta econdmica?
dehe ser apartao ef desgios

.
Lo anerior s poraue a entidads o eslian e conversidn correctamente incluyendo porcentajes
muy bajos en el FM FM insuficiente q Hinterventor al
moments i facturar, dado v s e gensra un valor mavor de tacas, Impuests,retencones 1 oTzs,
adicionales a los reportados en el presente proceso debe ser asumido por la entidad, si bien es
responsabilidad del oferente detectar
' entda, dehen se tgrados 3 I Iiomacén del process ya s eiad e qien et o1

nn_umlu_n\_lnlmtllmemoencmm que ¢ valor de 18 oferta 1o superare ¢l

7. {Cuiles son los impuestos, mvxlmuenampﬂhinu dehen ser asumidos por a Interventorla y cules
utilizado por la entidad?

o s, 1 x sramypill lican para el proceso.

5.

10. Se solicta 2 la entidad subir ¢l formulario de oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado de
scardo 8 s hams  emructrs ) prupueto ofc, de 1l formn e

ntidades, dedicacianes,

unidades y valores unitarios, evitanda que l oferents sea inducido |\ error por pirte de a entidad e

15. Se solicita a Ia entidad que se an\luurn Jas regas soure o cuales e ige e legy tpo orientad 14

presentacion de la oferta econdmica, donde no e restringe el ofrecimienta economico, o los.
minimos o

16. Se solcita a la entidad, que, una ver adjudicado el contrata de interventoria, el FM no se disminuya bajo

ningin parametro y/o concepto por parte de la entidad, ya que este es ofertado previo analsi de los.

7. 5esolcta 1 entead que s juste e M ol
sumado a que i

las condiciones de mercado actuales y tributarias,
| movor o iaual

R ¥ ST o0 al reficia fas condic

n trib vigentes.
18. Se solicita 3 12 entidad aclarar, enel
npo y valor, dado que el

rechazanda su oferta econdimica,
18 s prparar un fommiaro st poceio 48 & Wabo de la emidad, dado que una olerta

N n mayor nde a que el valor de la interventoria
o raparein g vlor del contratsde itervantors ot o cusl, i como se puede liquidar por un

econdmica e

11 Sesolici I, cantidad, valor unitaria
consideradn por Ia entidad, con el cual realizo el presupuesta para ensayos de laborator

12. Baspect a1 frma do g, una ves cumpldos, agrobados s requlshos, i radka I factua snte a
entidad, cOudnto alinterventor el valor de 1a factyra?
m e tiempas de gestidn de i entidad).

13,50 1a oferta econdmica; ko anterior es
pore hecugatemente o dedicacanes con valoret niaros ISSUFUCIENTES PARA CLBRI EL COSTO
REAL, de igual forma sa solicita qua se revisan las dedicaciones parciales entre el S0% y 100%, dado que

i por unvalor
mayor deacerdoal aumento del presupuesto de e

19. Se solicita aclarar frente
soliitado, ¢se tendrd en cuenta el valor total r“rilriﬂv en ¢l RUP o el valor de las actividades con el
slcance solctado?, en caso de et por actvidades Jcual es el documento que acreditaria esta

en los contratos.

experiencia?
20, 51 ¢l contrato aportada fue ejecutado por un consorcio, ¢se acreditard el 100% de a experiencia sin
importar la composicion de consorcio? i momento de adjudi
ntrat i Inicio a fin por

de forma
i L Dot e1100% de los Integrantes del cansarcio.

proyectos, yconseg, 1100%

# la Interventoria. Sa entiende que 1 informacién o5 tomada de otros = procact ¥ o
terminados,

tos similares

21, Se solicita s s
23 aftos sea vilida la experiencia de sus socios u accionistas segin se establece y con lo dispuesta en el
numeral 2.5 del punto 2 del articulo 2.2.1.1.152., del Decreto 1082 de 2015; “Certficados de la
experiencia en la provisién de los bienes, obras y servicios que ofrecer a las Entidades Estatales, los
et deben s expedidos por eero e hayan 1o oes bnes oy o seciosy ceben

en los proyectos a o largo de los aBos y que las entidades no han querido reconocer yfo corregir
presuntamente, es staro que los proyectas se han terminado con éito, pero na por las dedicaciones
sina por na g pectivas multas impuesta por s

certificado. Fl interesada debe indicar en ¢ada certificado o en cada capia de los contratos, los mm;

Y
Clasif fe Bienes y Servi I tercer nivel, SI nlrexm

reditar la experiencia

1. Frente alos pacentajes en el de pdlgs, npuesto, estampiayreoecions, s ol 3 entdsd
confirmar S1 estos porcentajes fueron calculados multipicando el poscentaje de._pizas, impuostas,
‘estampills ¥ retencones con el valor bisico dal contrato (sntes de IVA] v ¢l valor resultanta, qus e el

de contrataci6n, adoptarén como valida la experiencia de los socios, accionistas o constituyentes incluso
despues o cumplds 1o 1 3hos d conatieldn de 1 Soieda) pues 5t ntrpretacio pemte
incentivar la creac y generar una mayor
solicitamos que se acepte la presentacién de persanas juridicas con mis de 3 aifos de constituidas que
hayan inscrito la experiencia de sus secios o accionistas en el RUP, siempre que no hayan cesado los
efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovacion.

23, Se solicta a la entidad, suministrar un glosario técnica sobre el pliego dé cond

ones principalmente

afios
texto]
2

Las enti en sus procesos

adjudicacion de un mal contratista de abra no es responsabilidad del interventor sino de la entidad y la
incapacidad del contratists de obra.

2. Se solicita que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor de acuerdo con las
etapas, valor total y el plazo del page
mensuales de un rubro variable de acuerdo con el avance de obra y no condicionar el pago. de forma

R

unilateral pot 1a entidad por
enfocado a la experiencia que serd aportada en el presente proceso, con Ia finalidad de no inducir a fos El conrto d nervertori es ndependente del conuato de obrs, tsnen sus propios e, valares
f L e fguol unitarios, tipo de castos fijosy
rte del comité evoluador, Como bien se sabe, i representativ cosi n del contrato de interventori son
24. Se solicita sefalar el evaluable ponderable dlara y especifica, FLIOS, lo que implica que su causacidn ocurre en funcin dei plozo  no de la obra ejecutado. De esamanera
asi mismo precisar si se debe p hoja de vid especifica de asino se ejecute obra, |;|,..,m,..g.:a causay paga sus costos fos oportunamente para el cumplimiento de
dichos perfiles. as obligaciones de ley y no gener: con terceros y la 3
- Se solcta 3 la entidad en el momento de la publicacidn en pro de la transparenca y para los imputables a
que se estn ad tener en cuenta lo sefialado en el Decreto asumir este valor, dado que si bien la realiza su de
399 de 2021 el cul indica: f conratits de b o curple wsabilidod de fo enti g i n reat

"ARTICULO 2.2.1.2.1.3.2. i
enloleyyenel

precalificacion;

sente titulo, fos siguientes reglos son aplicobles ol concurso de méritos abierto o con

2. La Entidad Estatol en los gl:egos de condiciones debe indicar lo forma como. .:armcm entre otros, los

biles el informe de evaluacion, el cual
contener la evaluacion de los ﬂ/(rtns frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condic

e obro.
cw'om'\e a |a mmm, 1a forma de facturacién que propone la entidad no abre la posibilidad de amortizar
Tos costos, lesién patrimonial, que a pesar de ejecutar

de la Interventoria y en favor de Ia entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el rabajo
de interventoria ejecutada, no obstante ser éste un negocia juridico conmutativo, como todos os que
suscribe el estado al amparo de la Ley 30 de 1993,

Articulo 872 del Codigo de Comercio, aplicable por remisicn expresa del articula 13 de 12 Ley 80 de 1993
Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que implica que
cada parte recibe de veq

Desde luego que, si esta afectacién sobre |a interventoria se diera, esto implica la violacién al principio de la

v los de asignacidn de puntaje.

3, Una vez resueltas las obsmacmnes al_informe de_evaluacic
te gue hoyo cumplido todos lo:

la_entided adjudicard el contrato
quisitos exigidos en el pliego de.

¥ del equillbria econémico y financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el
instituto del contrato estatal.

'DE LA ECUACIGN CONTRACTUAL. Enlos contratos estatales se mantendrd.
de contratar,

Articulos 27, 28, segin los cual

mn!mmmmmiu_mu.m
Se solicita ala entidad en el caso que aplique si el presente proceso se abarca por grupos o lotes y dado

B

el caso se presente propuesta a varios o tedos, que el pc i
asegurado de la garantia de seriedad sea por lote o grupo de mayor valor del presupuesto.

Articulo 28. DF LA INTERPRETACIGN DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En Ja itespretacién de Jas normas

. Sesolicita a la entidad i el alcance en el process comprende intervencion de estructuras de
especificar si se requiere supervi i

se ificar la form. roceso, lo cualse sustenta

enlas razones de hecho y de derecho que a continuacian y en apretada sintesis me permito exponer:

1. La entidad iga el pago a interventor por medio de actas parciales de acuerdo con el avance de obra lo cual

€5 una imprecision grave dadas se desprenden, el control
y dar las alertas tempranas acerca de la ejecucion de obra, la ejecucién de la obra es responsabilidad del
contratista de obra, por ende, cuando se presentan atrasos e incumplimientos por parte del contratista de
obra no imputable al interventor, se solicita a la entidad que los sobrecostos en que incurra el interventor
por los incumplimientos del cantratista de obra, sean reconacidos al interventor, dado que la seleccién y

n o de fas
eldusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrd en consideracion los fines y los principios e que troto
to

 los contratos conmutativos.” (Se destaca)

Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razén medular

riza a los co i ipic
condiciones potestatias, ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a “amarrar” el pago del valor
pactado para el interventar, a la suerte del contratista ejecutor de a obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal e} del numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de
1893: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia (..) €} que o induzcan o
o " -

N ) .

*se destaca)

“luskasear” que ok si compensa los cosos del

jera que a chea & ser intervenids —fa misma que causa ol pago de 1 contraprestacion del

eervnto,

umeral 32 3¢ del artcuio 41 e I Ley 80 de 1993,

i . "DF LOS DERECHOS ¥ DEBERES OE LAS ENTIDADES ESTATALES. Povd o consecucséa de s fies
de que trots el aricuo antero, los entidades estotates () 8. Adopterdn lay medides necesarias pora

0.0 de

eecis._aculiein o los arocediniestos de revhin y correccidn.de_tales_meconimes . frasasan_ios
1%, ol .

o mama ey,

En it el cust: “(..) Porm tofes efectos, los partes suscribirin Jos Ocuerdos y poctos pecesarios sobre

510 efi Rublere ugor, ajustando As cancelocidn o los diponbikdades de 0 aproplocidn de que trota ef

Quedarmos atennos asus respuestas, Soludos cordales.




cODIGO ACONTR-FR-36
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y
GESTION CONTRACTUAL VERSION 1
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACION AL PROYECTO
DE PLIEGO DE CONDICIONES A
CMA-DEOQ-SMCN-065-2025 PAGINA 5| DE |28

INVIAS RESPONDE

1.

En atencion con su observacion No. 1 la Entidad no entiende cuando usted solicita su requerimiento diciendo
que “.... en pro de transparencia, legalidad y para evitar presuntos actos de corrupcion la audiencia de
adjudicacién se haga en forma virtual ” los procesos que adelanta el INVIAS, buscan asegurar que sean claros,
publicos y accesibles, permitiendo la participacion efectiva de los interesados y previniendo la corrupcion, con
igualdad de oportunidades para los oferentes y la seleccién objetiva del contratista.

El pliego de condiciones en su numeral 2.7 ADJUDICACION da la opcién a la Entidad de realizarla virtual y/o
presencial para lo cual la Entidad les indicard en su momento la forma de realizacion de la audiencia de
adjudicacion

Respecto la observacién No 2, la entidad se permite conminar al interesado dar revisién al numeral
14.32 CONSIDERACIONES GENERALES OFERTA ECONOMICA del documento Anexo Técnico, el
cual establece que: “Los Proponentes deberan presentar, como parte de su propuesta, una
Propuesta Econoémica en los términos y condiciones descritos en el Pliego de Condiciones. La
Propuesta Econdmica se debera expresar como un valor tunico, mediante el diligenciamiento
del Formulario 1.

Los precios deberan ser desglosados para todas y cada una de las actividades y productos
descritos en el Formulario No 1. En el evento que tales actividades y productos, no aparezcan
costeados en la propuesta econémica se consideran incluidos en los precios de las actividades y
productos costeados.

El valor de la propuesta econdmica debera incluir todos los costos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecucion de la Interventoria del presente Concurso de Méritos Abierfo.”
(Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

La Entidad se permite aclarar que, de conformidad con lo establecido en el Documento Base del
proceso, especificamente en el numeral 1.15 “Causales de Rechazo”, se consagra de manera expresa
y taxativa en el paragrafo S, asi como en los paragrafos subsiguientes, que sera causal de rechazo de
la propuesta cuando el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los items, la descripcion,
las especificaciones técnicas, el detalle, las unidades o las cantidades sefialadas en el Formulario 1 —
Formulario de Presupuesto Oficial, el cual deberé ser diligenciado estrictamente conforme a lo exigido
por la Entidad. Ahora bien, el documento Estudio Previo y Analisis del Sector, establece las
condiciones que debe tener el proponente para calcular el Factor Multiplicador, estableciendo la
salvedad que "En ningun caso el valor del Factor Multiplicador sera superior al indicado en el Anexo
Técnico"; es decir de 2,36.

La entidad se permite aclarar al interesado que, para la presente instancia, el Formulario No. 1
dispuesto por la entidad no contempla en sus secciones el desglose del Factor Multiplicador. No
obstante, la entidad exhorta al interesado a verificar lo sefialado en el numeral 14.5.1 “Factor
Multiplicador” del documento Anexo Técnico, con el fin de que el proponente pueda estructurar de
manera correcta su oferta econdmica.
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Finalmente, se recomienda al interesado revisar las causales de rechazo previstas en el proceso,
dentro de las cuales se encuentra la siguiente: “No haber realizado la operacion matematica
correspondiente con el Factor Multiplicador al determinar el valor final de la oferta econémica y no
subsanar dicho defecto”, situacion que dara lugar al rechazo de la oferta.

La entidad se permite aclarar al interesado que el documento Anexo Técnico, establece en el numeral
7. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR que
los valores de rango previsto en el documento deben tomarse Unicamente como guia o referencia para
la estructuracién de la propuesta por parte de los interesados. En todo caso, es responsabilidad del
proponente realizar su propio analisis, en aras de construir su oferta econdmica, cumpliendo los
términos y obligaciones del proceso.

La entidad se permite aclarar al interesado, que todos los valores que no son objeto de modificacién
se encuentran sefialados bajo la leyenda "No Modificar".

Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo
dispuesto en la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba
pagar por dichos conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, no obstante, se permite relacionar los impuestos nacionales que
aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes.

CONCEPTO
DEDUCCIONES ENTIDADES BASE GRAVABLE TARIFA
OBRA 2%
Retencion en la Fuente INTERVENTORIA Valor del abono o
Renta - Hecho DIAN P. JURIDICA pago en cuenta 2%
Generador - Contrato de P. NATURAL 6%
Obra CONSULTORIA 11%
Retencioén en la Fuente
IVA- Hecho Generador- DIAN 19% 15%
Contrato de Obra
Retencion sobre la ComrlEfo cuyo valor
Estampilla Pro esté entre 26 y 0.5%
i . Universidad Nacional 52.626 UVT
Estampillas Nacionales de Colombia y demas | Contrato cuyo valor
Prounal - Hecho MNISTERIO DE Uiversidades esté entre 52.626 y 1%
Generador- Contrato de EDUCACION Estatales de 157.878 UVT
Obra Publica Colombia - UVT
_I_(L_Jb"“::‘_j ‘;ffva‘i' Contrato mayores a 2%
ributario) Vigente NT o
desde el 30/12/2022 157.878
MINISTERIO DE
Ley 104 Impuesto de HACIENDA Y Valor tot:jdei 5%
Guerra CREDRO correspondiente b
PUBLICO contrato
N:\\A/:["(rjfé?oSNAAL Tarifa depende de la
Retencion ICA Territorial| POR DONDE SE Valor del abont:ao ac“‘gjd ecor;mia
REALIZARA LA pago en cuen reportada en e y
OBRA RIT. Ver Nota 1
Estampillas Tarifa depende de la
Departametales - Hecho Valor del abono o | actividad econdmica
Generados - Contrato de GOBERNACIONES pago en cuenta |reportada en el RUT y
Obra RIT. Ver Nota 1
Nota 1: Siempre y cuando no sea autorr dor y que esté r i con el desarrollo del
contrato, las cuales no son idas sio corresp 1 a anticipos a sus i para el
contratista, proveedor o acreedor nuestro

Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas
entidades territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de
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esta manera es importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente
asociada a la ejecucion de las actividades contractuales contraidas en cada departamento y/o
municipio.

8. Con respecto al pago de impuestos, tasas y contribuciones se permite indicar al observante que, estos
se haran a la firma del contrato y como lo indique el Departamento o municipio segun sus Estatutos
Tributarios.

9. Laentidad exhorta al interesado a revisar el Presupuesto Oficial, en el cual se encuentran claramente
identificados los items que lo conforman y que corresponden al presente proceso de seleccion.

10. La entidad se permite aclarar al interesado, que como se establece en el capitulo V. OFERTA
ECONOMICA del documento Pliego de Condiciones, es responsabilidad del oferente, calcular su
presupuesto oficial. Ahora bien, la entidad en el Anexo Técnico numeral 14.32 CONSIDERACIONES
GENERALES OFERTA ECONOMICA establece que: “Los Proponentes deberén presentar, como
parte de su propuesta, una Propuesta Econémica en los términos y condiciones descritos en
el Pliego de Condiciones. La Propuesta Econdmica se debera expresar como un valor unico,
mediante el diligenciamiento del Formulario 1.

Los precios deberan ser desglosados para todas y cada una de las actividades y productos
descritos en el Formulario No 1. En el evento que tales actividades y productos, no aparezcan
costeados en la propuesta econémica se consideran incluidos en los precios de las actividades y
productos costeados.

El valor de la propuesta econémica debera incluir todos los costos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecucion de la Interventoria del presente Concurso de Méritos Abierto.”
(Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

11. La entidad se permite aclarar al interesado que los valores establecidos en el documento deben ser
considerados unicamente como guia o referencia para la estructuracién de la propuesta por parte de
los interesados, conforme a lo sefialado en el Anexo Técnico, numeral 7 “Informacion sobre el personal
profesional y equipos del interventor”. No obstante, la forma de pago de los ensayos se encuentra
definida bajo el reconocimiento de su ejecucion y uso mensual, de acuerdo con lo establecido en la
forma de pago prevista para el presente proceso.

12. La entidad exhorta al interesado dar revision al Instructivo MEPI-MN-IN-08, documento integral al
proceso, el cual determina las condiciones y términos de presentacion y tramite de las Actas de Costos
Mensuales del Interventor.

13. Laentidad se permite informar al interesado que las dedicaciones previstas en la presente interventoria
en esta instancia del proceso corresponden al plan de cargas previsto en la fase de planeacion,
mismos acordes al alcance contractual del proceso. De lo anterior, la entidad ratifica las dedicaciones
previstas del personal en el Presupuesto Oficial.

14. La entidad reitera al interesado que el proponente esta en la obligacién de adelantar el anélisis
economico integral de su propuesta, en estricta sujecién a las condiciones previstas en el presente
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15. proceso de seleccion, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el numeral 14.5.1 “Factor
Multiplicador” del Anexo Técnico, asi como lo previsto en el Capitulo V — Oferta Econdmica del Pliego
de Condiciones, documentos que resultan vinculantes para la estructuracién, presentacion y
evaluacion de la oferta econdmica.

16. La entidad se permite aclarar que, si bien el Pliego Tipo promueve la libre concurrencia y la
presentacion de ofertas econdmicas en condiciones de igualdad, ello no implica la prohibicion absoluta
para que la entidad establezca metodologias, criterios o reglas para la estructuracion y evaluacion de
la oferta econdmica, en ejercicio de la facultad de planeacion y estructuracidn del proceso de seleccion.
En consecuencia, el presente proceso no restringe de manera arbitraria el ofrecimiento econémico;
por el contrario, establece reglas claras para la formulacion de la oferta econémica, orientadas a
garantizar su correcta estructuracion, comparabilidad y evaluacién, conforme a lo previsto en el Pliego
de Condiciones, el Anexo Técnico y la normativa aplicable al Sistema de Compra Publica.

17. Laentidad en atencion a la observacién se permite aclarar al interesado que esta no es la etapa acorde
a la ejecucion del contrato derivadas de hechos supuestos o hipétesis, sino observaciones
relacionadas a los documentos precontractuales.

18. La entidad se permite aclarar que, si bien el Pliego Tipo promueve la libre concurrencia y la
presentacion de ofertas econdmicas en condiciones de igualdad, ello no implica la prohibicion absoluta
para que la entidad establezca metodologias, criterios o reglas para la estructuracién y evaluacion de
la oferta econdmica, en ejercicio de la facultad de planeacion y estructuracidn del proceso de seleccion.
En consecuencia, el presente proceso no restringe de manera arbitraria el ofrecimiento econdmico del
Factor Multiplicador; por el contrario, el mismo corresponde a las condiciones generales del proceso
de seleccidn; sin embargo, es deber del proponentes, verificar sus condiciones juridicas particulares
segun su naturaleza, con el fin de realizar el respectivo analisis econdémico segun las condiciones
dispuestas en los documentos precontractuales, y asi establecer el Factor Multiplicador en la
formulacion de su oferta econémica.

19. Laentidad en atencion a la observacién se permite aclarar al interesado que esta no es la etapa acorde
a la ejecucion del contrato derivadas de hechos supuestos o hipdtesis, sino observaciones
relacionadas a los documentos precontractuales. Sin embargo, la entidad le reitera al observante que
la forma de pago del proceso esta contenida, en el numeral 5. FORMA DE PAGO del documento
Anexo Técnico para su verificacion, la cual establece el reconocimiento de un personal realmente
invertido y aprobado en el proyecto, afectado por un factor multiplicador y el reembolso de otros costos
ocasionados.

20. Una vez revisada su observacion, la entidad se manifiesta en los siguientes términos:

1. Respecto al valor para tener en cuenta, el numeral 10.1.4 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA establece en su literal IX:

IX. Valor total ejecutado. Traténdose de personas obligadas a tener Registro Unico de
Proponentes (RUP) el valor ejecutado o facturado se tomaré del valor registrado en el RUP. En
el caso de personas que no estéa obligadas a presentar el Registro Unico de Proponentes (RUP)
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el valor ejecutado o facturado se tomara de los documentos validos para acreditar la experiencia
definidos en el numeral 10.1.5 de este Pliego de Condiciones.

2. Asi mismo, se invita al observante a dar lectura completa del CAPITULO X. CONDICIONES DE
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y
FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE,
donde se establecen las reglas y condiciones para la acreditacion de la experiencia.

21. Una vez revisada su observacion, la entidad se manifiesta en los siguientes términos:

1. Respecto al valor para tener en cuenta, el numeral 10.1.4 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA establece en sus literales F y G:

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio 0 en
Unién Temporal, el valor a considerar seré el registrado en el Registro Unico de Proponentes (RUP), o
documento valido, en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos la experiencia
se multiplicara por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante o los integrantes.

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio, el
porcentaje (%) de dimensionamiento (segun la longitud o magnitud requerida en el Proceso de
Contratacion)” exigido en la “Matriz 1 — Experiencia” se afectara por el porcentaje de participacion que tuvo
el integrante o los integrantes.

Por su parte, si el contrato fue llevado a cabo como Unién Temporal, la acreditacion del porcentaje (%) de
dimensionamiento” se afectara de acuerdo con la distribucion de actividades y lo materialmente ejecutado,
para lo cual se debera allegar el documento de conformacion de Proponente Plural que discrimine las
actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados para probar la
experiencia se pueda determinar qué actividades realizo cada uno de los integrantes. En caso de que lo
anterior no se logre determinar, la evaluacion se realizara de conformidad con lo sefialado en el parrafo
precedente, respecto a los Consorcios.

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a longitud de vias producto de la
Interventoria, sino a cualquier dimension o magnitud requerida en el Proceso de Contratacion para acreditar
la experiencia segun la “Matriz 1 — Experiencia”. Por ejemplo, interventorias enfocadas en: longitud o luces
libres de puentes vehiculares, metros cubicos (volimenes), en procesos de dragados maritimos o fluviales,
longitudes de tuneles, entre otros.

Nota 2: En los casos donde el contrato aportado se encuentre registrado en el RUP como contrato
celebrado por accionista, socio o constituyente, del proponente o su integrante, el porcentaje de
dimensionamiento debera ser determinado a través de uno o algunos de los documentos validos para la
acreditacién de experiencia, en este caso, si la Entidad Estatal no puede corroborar la informacion el
contrato no sera tenido en cuenta para efectos de acreditacion del porcentaje de dimensionamiento
requerido. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o
por una Unidn Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar
en el presente proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1) solo contrato y se tendra en
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o
de la Unién Temporal que ejecutaron el contrato y que estan participando en el Proceso de Contratacion,
siempre y cuando en el “Formato 3 — Experiencia” se indique qué integrantes y porcentajes de participacion
se ofrecen como experiencia.
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2.

Asi mismo, se invita al observante a dar lectura completa del CAPITULO X. CONDICIONES DE
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y FORMACION
ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE, donde se establecen
las reglas y condiciones para la acreditacién de la experiencia.

22. y 22. Una vez revisada su observacion, la entidad se manifiesta en los siguientes términos:

1.

Respecto al valor para tener en cuenta, el numeral 10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS
CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
establece en su literal F:

F. Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de tres
(3) afios de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas 0
constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, ademés del Registro Unico de Proponentes (RUP), deben adjuntar un
documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segin
corresponda) donde se indique la conformacion de la persona juridica. La Entidad tendra en
cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos
de tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia,
tal y como haya quedado registrada en el RUP.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural
conformado por una persona juridica, en conjunto con sus Socios, accionistas o constituyentes y
se alleguen contratos en los que este le hayan transferido experiencia a aquella, solo podran ser
acreditados como experiencia en el Proceso de Contratacién por uno de los integrantes, de
manera que el Proponente Plural podra demostrar la misma experiencia una sola vez.

2. Asi mismo, se invita al observante a dar lectura completa del CAPITULO X. CONDICIONES DE

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y
FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE,
donde se establecen las reglas y condiciones para la acreditacion de la experiencia.

23. La entidad se permite aclarar al interesado, que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — CCE
ha definido mediante los documentos pliego tipo, los términos propios del proceso en el Anexo 3 -
Glosario, documento integral y publicado en la plataforma SECOP Il, para conocimiento y revision de
los proponentes.

24.

La entidad, aclara al interesado, que el personal clave evaluable esta especificamente relacionado en
el numeral 7.1 Personal Clave Evaluable del documento Anexo Técnico, asi como la Matriz 4-
Lineamientos de personal, para verificacién del proponente. Ahora bien, los términos de presentar sus
hojas de vida, la entidad estima dentro del documento Pliego de Condiciones que: “El Proponente en
la etapa de seleccion no debera allegar con su propuesta documentos soporte, hojas de vida, ni
certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerara para el futuro contrato, ya
que seran verificados con posterioridad a la celebracion del contrato”y que “El Personal Clave
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25. Evaluable ofrecido inicialmente sera quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en caso de
requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del
contrato, el Interventor presentara las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para
evaluacion y consideracion de la Entidad en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir
de que el Contratista solicite el cambio del personal.”

26. El presente proceso no se encuentra estructurado por lotes

27. Laentidad aclara al interesado que el presente proceso no corresponde a un proceso estructurado por
Lotes. De lo anterior, las garantias establecidas dentro del proceso corresponden al alcance del
mismo.

28. En atencion a la observacion, la entidad aclara al interesado, que el alcance de las obras a realizar
interventoria, estan contenidas en el numeral 2.1 Alcance del documento Anexo Técnico, asi como en
el proceso de seleccion principal, para verificacion de los interesados.

Respuesta respecto a la forma de pago: Por Ultimo, respecto la observacion y/o solicitud relacionada a
forma de pago por avance de obra, la entidad se permite aclarar al interesado, que la forma de pago
establecida y el reconocimiento del presente proceso corresponde al reembolso del personal realmente
invertido, afectado por un factor multiplicador, junto al reconocimiento de gastos reembolsables de otros
costos, como se indica, en el numeral 5. FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico.

OBSERVACION No. 4

Raferencia interna: CMA-DEC-SMON-065-2025

Deserincién del INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA CANDELARIA
OECTIPEION COIPTOCEST . | ABERINTO RUTA 2402, SECTOR CANDELARIA

Da: APPLUS SERVICIOS INTEGRALES 5AS
Usuario: APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
Fecha: 3 dias de tiempo transcumida (277112025 24801 PUUT
Referencia del mensaje CO1MSG 883241
Tipo de mensaja: Observacions

Asunto: INQUIETUDES Procesa CMA-DEQ-SMCN-085-2025

Documento Nombre del documento

Anexas INQUIETUDES Proceso de Contrataciin CMA-DEQ-SMCN-065-2025 pdf INQUIETUDES Proceso de Contratacin CMA-DEQ-SMCN-085-2025.pdf

Agregar documento a la oferta  Exportar lodos

Buen dia estimados,
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Por medio de la presente, nos permitimos adjuntar nuestras inquietudes con relacion al

presente proceso.

Muchas gracias y quedamos atentos a cualquier comentario.

Cordialmente,

APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS

T’ﬂ#‘ﬁ'orﬂ

standards

Applus®

Bagens D
Calle 71 85 No. 20- 69
PR (601) 7441133

e
Call 58 No, 59809

PBC (605) 3851256 - FAX: (691820
[———

Bogota D.C., 27 de noviembre de 2025

Seffores:
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS
Bogota D.C.

Referencia: Proceso de Contratacion CMA-DEQ-SMCN-065-2025

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
CANDELARIA - LABERINTO RUTA 2402, SECTOR CANDELARIA - LA

PLATA — LABERINTO 0 DEL HUILA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA

"VIAS PARA LA PAZ"

Por medio de |a presente, nos permitimos relacionar nuestras inquietudes con relacién al
proceso en referencia;

INQUIETUD 1: ¢Es posible que dentro de la cléusula de indemnidad de la minuta se incluya la
mencidn sobre el contratista interventor no serd responsable por gastos por dafio emergente o
lucro cesante © dafios causados en razén a situaciones imprevistas e imprevisibles, dafios
indirectos y/o iales y ademds bl limite de i sea del 100% del
valor total del contrato?

INQUIETUD 2: (Es posible que se indiquen los tiempos de revisin, subsanacién y aprobacion
por parte de la entidad frente a la de radicacidn de actas de costos e informes mensuales y demés
documentos para pago por parte del contratista a |a entidad, ya que en anteriores contratos se
ha viste que, por no existir tiempos especificos, afecta los tiempos de pago del interventor?

3: En caso de i en los tiempos de pago por parte del cliente, si bien
se cuenta con una cldusula de reconodimiento de intereses moratorios, no todas las veces resulta
ser efectivo por lo que, ées posible que se contemple una ddusula con efectos reales y
materializables para que el flujo de caja del contratista no se vea afectado por la demora en el
pago?

INQUIETUD 4: ¢Es posible que |a etapa de liquidacién tenga un reconocimiento o estd incluida
dentro del presupuesto? ya que no se observa. Lo anterior, dado que, el personal de la
interventoria deber continuar y en muchos casos estos tiempos exceden de lo establecido en la
Ley e induso ejerciendo mas labores en el evento en que el contratista no haga entrega de la

T—— n

Agplus®

Bogots D.C.

Calle 71° BIS No. 20 - 69

PBX: (601) 7441133

Barranquilla

Calle 58 No. 59B-09

PBX: (605) 3851256 - FAX: (Ext) 91824
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documentacién de liquidacién en debida oportunidad o el contrato principal finalice fuera del plazo
contractual y dentro de los tiempos de la liquidacién se firme el acta de recibo final.

INQUIETUD 5: Es posible modificar o modular el riesgo No. 07 de la matriz de riesgos que
establece: "¢l riesgo presentado por la terminacién anticipada del contrato de Interventoria, por
estar ligada contractualmente al desarrollo contrato de obra, de tal manera que si este se llega a
terminar por cualquiera de las casuales previstas en el contrato de obra o por la ley, el contrato
de interventorfa ser4 liquidado por terminacion de su objeto, sin lugar a indemnizacién”, en el
sentido de no indicarse sin derecho a indemnizacion, toda vez que i bien el interventor buscara
alternativas para evitar este evento, hay situaciones que se salen de su esfera y resultan ser no
imputables a aquel.

INQUIETUD 6: Es posible modificar o modular el riesgo No. 19 de la matriz de riesgos que
establece: “afectacién por otros proyectos”, donde se le asigna el riesgo Ginicamente al interventor
y en su lugar se le asigne a la entidad o sino se accede al menos que se comparta ya que esto
hace parte del deber de planeacion de INVIAS al momento de estructurar sus procesos
contratacién, ya que las zonas de ejecucién deben contar con actas de visitas técnicas previas
para conocer las condiciones y con ella los estudios de conveniendia y oportunidad en las que es
posible contratar y ejecutar el proyecto sin interferencias que puedan afectar la normal ejecucién
dado que esto se encuentra en cabeza del estado y emana de actos unilaterales de la misma por
ser parte de la actuacién administrativa y no trasladar la responsabilidad exclusivamente al
interventor.

INQUIETUD 7: ¢Es posible que la cldusula de indemnidad tributaria y ambiental descrita en la
minuta se establezca un limite de responsabilidad y en menor grado dado que ya existe una
clausula de indemnidad general?

8: ¢Es correcto entender que el tér d lidad es hasta la
del contrato de interventoria?

INQUIETUD 9: ¢Es posible el % de la cldusula penal se reduzca al 5%?

INQUIETUD 10: En la minuta en la CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA, se sefiala: "Las divergencias
que ocurran entre el INTERVENTOR y EL SUPERVISOR, relacionadas con la supervision, control y
direccion del contrato, seran dirimidas por el Jefe de la Unidad Ejecutora del INSTITUTO. En caso
de no llegarse a un acuerdo, se acudird al xxx, cuya decision seré definitiva”, ¢es posible que se
indique a quien o a qué se acudira?

FacADM V.08 10052017

oo miee 10 e o b e O g
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standards

INQUIETUD 11: Para este contrato, ése aplicara reajuste por cambio de vigencia? De acuerdo
con lo indicado en el numeral 5.2 AJUSTES del anexo técnico, puesto que, en la minuta adn no
se determina, dado que el plazo de ejecucién excede la vigencia actual.

Muchas gracias y quedamos atentos a cualquier comentario.

Cordialmente,

Natalia Maria Rueda Restrepo

C.C: 52.201.294

Representante legal

APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
NIT. 901.135.902-7

INVIAS RESPONDE
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En atenci6n a sus observaciones, la entidad se permite dar respuestas a las mismas de la siguiente manera:

1. En lo referente a la inquietud 1, la Entidad le informa que una vez revisada su observacién no es
procedente, como quiera que la responsabilidad del interventor no se puede limitar al 100% del valor
del contrato por los dafios que se puedan ocasionar en la ejecucion del objeto contractual, por hechos
u omisiones del interventor o de sus empleados, pues a estas responsabilidades se le dara aplicacién
a la normatividad y pronunciamientos jurisprudenciales aplicables para tal fin.

2. La entidad exhorta al interesado dar revision al Instructivo MEPI-MN1-8, documento integral al
proceso, el cual determina las condiciones y términos de presentacion y tramite de las Actas de Costos
Mensuales del Interventor.

3. En relacién con la inquietud No. 3, la Entidad informa que, una vez analizada la observacién
presentada, la misma no resulta procedente, razén por la cual se ratifica lo previsto en los documentos
del proceso.

En particular, el numeral 5, parrafo 4 del Anexo Técnico el cual establece que en caso de mora en el
pago, el INSTITUTO reconocera al INTERVENTOR intereses moratorios equivalentes al interés legal
civil vigente, de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.4.2 del Decreto
1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se determinara conforme a la
normatividad vigente del INSTITUTO y, en todo caso, estara sujeta a la disponibilidad de PAC.

4. La entidad se permite aclarar al interesado, que el acompafiamiento pos-contractual y los costos
asociados al mismo, debe ser analizado por el interesado al momento de elaborar su oferta econémica,
como lo establece el capitulo V. OFERTA ECONOMICA del documento pliego de Condiciones; asi
como las consideraciones estimadas en el Estudio previo y analisis del sector, respecto el contenido
del factor multiplicador:

“Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por
concepto de sequridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos
como reembolsables, gastos generados por la adquisicion de herramientas, equipos, materiales o
insumos necesarios para la realizacion de la labor, gastos de administracion, gastos contingentes,
impuestos, tasas y contribucion, seguros y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion
del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre
los que se encuentran el posible acompanamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. EI
factor multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la
propuesta del Interventor”,

En consecuencia, la Entidad no reconocerd valores adicionales por mayor permanencia del personal
de interventoria en la etapa de liquidacion, toda vez que dichos costos hacen parte inherente del factor
Multiplicador.

Adicionalmente, el numeral 24 de la Clausula Décima Segunda — Obligaciones Generales del
Interventor, contenida en el Anexo 5 — Minuta del Contrato, establece de manera clara que:
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“El interventor debera realizar el acta de liquidacion del contrato objeto de supervision del presente
proceso y prestar su acompafiamiento a la entidad contratante hasta la suscripcion de la citada acta
de liquidacion.”

En consecuencia, las actividades relacionadas con la elaboracién, gestién y acompafiamiento del
proceso de liquidacidn hacen parte de las obligaciones contractuales propias del interventor, las cuales
deben ser previstas y cubiertas dentro de la oferta econdmica presentada, independientemente de que
los tiempos de la liquidacion puedan extenderse por circunstancias atribuibles al contratista del
contrato principal o por situaciones propias del tramite administrativo.

Por lo anterior, la observacién no resulta procedente, toda vez que la etapa de liquidacién se encuentra
debidamente prevista en los documentos del proceso y su ejecucién esté incluida dentro del valor
ofertado para la interventoria.

5. La entidad se permite informar que la solicitud no es procedente, toda vez que dicho riesgo establece
en su tratamiento/control a ser implementado: “Compromiso del Interventor en lo pertinente a sus
obligaciones contractuales, en lograr el cumplimiento de la ejecucién del contrato de obra, de manera
que dentro de lo contractual se puedan solucionar oportunamente los problemas que se presenten en
la ejecucion del proyecto que puedan afectarlo de manera grave, con el riesgo de una terminacién
anticipada del mismo ”.

6. Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado lo siguiente: "El interventor,
debera conocer los proyectos aprobados por las areas o secretarias de Planeacion de los municipios
involucrados en los Estudios y Disefios de las futuras obras”. Asi las cosas, es fundamental comunicar
al proponente que el riesgo identificado es coherente y proporcional entre las partes en lo que respecta
a las acciones a implementar. En este contexto, la responsabilidad del Interventor radica en su
conocimiento directo de las condiciones en las que se llevara a cabo la obra. Esto implica la necesidad
de verificar qué proyectos se estan desarrollando en la zona de influencia, en qué condiciones se
encuentran los estudios y disefios y como podrian afectar la ejecucidn del contrato de obra relacionado
con este contrato de interventoria. Por lo tanto, el INVIAS no acepta la observacion presentada,
reafirmando asi lo establecido en la Matriz de Riesgos definitiva del proceso.

7. En relacién con la inquietud No. 7, la Entidad informa que, una vez revisada la solicitud presentada,
no resulta procedente establecer limites de responsabilidad ni reducir el alcance de la clausula de
indemnidad tributaria y ambiental prevista en la minuta contractual.

Lo anterior, en la medida en que la responsabilidad del INTERVENTOR por los dafios, perjuicios o
afectaciones con ocasién de la ejecucion del objeto contractual ya sea por hechos u omisiones propias
o de su personal, no es susceptible de limitacién convencional, y se rige por la normatividad vigente
en el Manual de Interventoria.

Asi mismo, la existencia de una clausula de indemnidad general no excluye ni sustituye las
indemnidades especificas de caracter tributario y ambiental, las cuales responden a riesgos
particulares asociados al cumplimiento de obligaciones legales que resultan exigibles al
INTERVENTOR durante la ejecucion del contrato.
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10.

1.

12.

En relacién con la inquietud No. 8, la Entidad informa que los temas relacionados con la
confidencialidad de la informacion y la custodia de los documentos ya se encuentran regulados

normativamente, de tal manera que el tratamiento de estos datos se harén de conformidad con los
estipulado en la Ley 1581 de 2012 y las demas normas previstas en la Ley.

En lo referente a la inquietud 9, la Entidad le informa que teniendo en cuenta como la naturaleza de la
Clausula penal pecuniaria es la de anticiparse y estimar un valor econdémico del perjuicio, el mismo se
encuentra contenido en la clausula por usted observada en un porcentaje equivalente al 10% por el
incumplimiento total o parcial de las obligaciones a su cargo, no sin antes aclarar que la Entidad debe
garantizar el debido proceso al hacer efectiva la misma. Se aclara que en caso de hacerse efectiva
alguna de las dos medidas sancionatorias se aplicara la forma de cobrar los porcentajes
correspondientes a las mismas y sera el establecido en la mismo clausulado, asi como la aplicabilidad
de la Resolucién No. 718 del 01 de marzo del 2022, en consecuencia, su observacion no sera tenida
en cuenta y se mantendra lo contemplado en la minuta.

En lo referente a la inquietud 10, la Entidad le informa que los espacios sin diligenciar en el proyecto
de minuta, se diligenciaran de acuerdo a las condiciones especificas del presente proceso, los cuales
estan claramente determinados en los Pliegos de condiciones, anexos y apéndices.

La entidad una vez analizada la observacion, se permite informar que el presente proceso considra
ajustes anuales, como se enmarca en la metodologia expuesta en el numeral 5.2 del documento Anexo
Técnico asi:

‘6.2 AJUSTES

El Instituto actualizara cada doce (12) meses de ejecucion del contrato y posterior a la orden de inicio,
los sueldos y tarifas de los contratos que contemplen cambio de vigencia, con base en la variacion del
IPC (indice de Precios al Consumidor Total Nacional) publicado por el DANE.

Para determinar el factor de ajuste se tomara el IPC vigente del mes doce (12) de ejecucion del
contrato, dividido entre el IPC del mes anterior a la fecha de adjudicacion del contrato, redondeando
el factor a dos decimales, ya sea por exceso si la fraccion es igual o superior a 0.5 y por defecto si la
fraccién es menor de 0.5. Los valores actualizados de sueldos y tarifas se aproximaran a mil, ya sea
por exceso si la fraccion es igual o superior a 500 y por defecto si la fraccién es menor de 500.”

Ahora bien, es de aclarar que el mismo anexo informa que en relacion con la vigencia actual, respecto
la construccidn de la propuesta econdmica por parte del interesado, debe tener en cuenta que los
costos deben ser proyectados desde la vigencia 2026:

7.2 Personal Distinto al Clave Evaluable

Los costos de la Interventoria podran estar dentro de los siguientes rangos, los cuales no incluyen el
posible valor de la prima técnica regional (cuando aplique). Los valores proyectados en el presupuesto
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oficial, se proyectan para la vigencia 2026, los cuales deben tomarse Unicamente como guia o
referencia para la estructuracién de la propuesta por parte de los interesados. En todo caso, el

proponente debera considerar esta condicion con el fin de estimar de manera adecuada sus costos
para el plazo contractual previsto, y segun las condiciones estimadas en el presente Anexo Técnico

(..)

Finalmente, la minuta a suscribir entre las partes sera la perfeccionada al momento de suscribir el
contrato, teniendo en cuenta la informacién consignada en los documentos precontractuales.

OBSERVACION No. 5

S e

Detalles de mensaje

Reforencia interna: CMA-DEO-SMCN-085-2025

PARA EL ME. o DEL LARIA
Descripeion del procese | ABERINTO RUTA 2402, SECTOR CANDELARIA

pe: ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COLOMBIANA SAS EMPRESA DE BENEFICIO E INTERES
" COLECTIVO
Usuario: Jhuliana Andrea Sarmiento Garcia
Facha: 3 dias de tiempo transcurrido (27/11/2025 444,54 PHUITC-05:00) Bogets, Lims, Qui)
Referencia del mensaje CO1.MSG8833517
Tipo de mensaje: Obssrvaciones

Asunto: OBSERVAGIONES AL PROYEGTO PLIEGO DE CONDICIONES.

Documento Nombre del documento
Anexos Cbservaciones proyecto pliego.pof Observacianes proyects pliego pal Dotalle
Agregar documento ala oferta  Exportar todos

Texto de mensaje

M, )
) =& NCINTECO =& N\CINTECO
5 & NCINTECO AT 3% neinteco N g

>x: NCINTECO

AGHTECO SAS B
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INVIAS RESPONDE:

1y 2. Teniendo en cuenta susobservaciones, se invita al observante a dar lectura del literal F del
numeral 10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL

PROPONENTE, donde se establece lo siguiente:

“(...) F. Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de tres
(3) afios de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o
constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015, ademés del Registro Unico de Proponentes (RUP), deben adjuntar un documento
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se
indique la conformacion de la persona juridica. La Entidad tendrd en cuenta la experiencia de los
accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas.
Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado

registrada en el RUP,

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado
por una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se allequen
contratos en los que este le hayan transferido experiencia a aquella, solo podran ser acreditados como
experiencia en el Proceso de Contratacion por uno de los integrantes, de manera que el Proponente

Plural podra demostrar la misma experiencia una sola vez.(...)”

3. Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo
dispuesto en la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba
pagar por dichos conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, no obstante, se permite relacionar los impuestos nacionales que
aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes.

CONCEPTO
DEDUCCIONES ENTIDADES BASE GRAVABLE TARIFA
[OBRA 2%
5 INTERVENTORIA
Retencion en la Fuente -~ B JUR‘D‘CAO Valor del abono o =
Renta - Hecho pago en cuenta >
Generador - Contrato de P. NATURAL 6%
Obra [CONSULTORIA 1%
Retencion en la Fuente
IVA- Hecho Generador- DIAN 19% 15%
Contrato de Obra
Retencion sobre la C"""?‘“ Cuyo valor
Estampila Pro esté entre 26 y 0.5%
Universidad Nacional | 52.626 UVT
Estampillas Nacionales de Colombia y demis [ Contrato cuyo valor
Prounal - Hecho MNISTERIO DE Unersidades  |esté entre 52.626 y 1%
Generador- Contrato de |  EDUCACION Estatales de 157.878 WT
Obra Publica Golombia - UVT
T(%g"““? Tff Vﬂ""’ Contrato mayores a p”
ributario) Vigente 3
desde el 301122022 | 157878 VT
MNISTERIO DE
Ley 104 Impuestode |  HACEENDAY Valor total del
Guora CREDRO correspondiente 5%
PUBLICO contrat
Nxé’d‘g‘:c‘?;& Tarifa depende de la
Retencion ICA Territorial| POR DONDE SE Valor delabono o | actvidad econémica
REALIZARA LA pago en cuenta  |reportada en el RUT y
OBRA RIT. Ver Nota 1
Estampillas Tarifa depende de la
Departametales - Hecho Valor del abono o | actividad economica
Generados - Contrato de | 20BERNACIONES pago en cuenta |reportada en el RUT y
Obra RIT. Ver Nota 1

Nota 1: Siempre y cuando no sea autorretenedor y que esté relacionada con el desarrollo del
contrato, las cuales no son asumidas sio corresponden a anticipos a sus impuestos para el
contratista, proveedor o acreedor nuestro
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Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas
entidades territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de
esta manera es importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente
asociada a la ejecucion de las actividades contractuales contraidas en cada departamento y/o
municipio.

4. La Entidad se permite aclarar que, de conformidad con lo establecido en el Documento Base del
proceso, especificamente en el numeral 1.15 “Causales de Rechazo”, se consagra de manera expresa
y taxativa en el paragrafo S, asi como en los paragrafos subsiguientes, que seré causal de rechazo de
la propuesta cuando el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los items, la descripcion,
las especificaciones técnicas, el detalle, las unidades o las cantidades sefialadas en el Formulario 1 -
Formulario de Presupuesto Oficial, el cual deberé ser diligenciado estrictamente conforme a lo exigido
por la Entidad. Ahora bien, el documento Estudio Previo y Analisis del Sector, establece las condiciones
que debe tener el proponente para calcular el Factor Multiplicador, estableciendo la salvedad que "En
ningun caso el valor del Factor Multiplicador sera superior al indicado en el Anexo Técnico"; es decir
de 2,36.

5. Laentidad se permite aclarar al interesado que el documento Anexo Técnico, establece en el numeral
7. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR que los
valores de rango previsto en el documento deben tomarse Unicamente como guia o referencia para la

6. estructuracion de la propuesta por parte de los interesados. En todo caso, es responsabilidad del
proponente realizar su propio analisis, en aras de construir su oferta econémica, cumpliendo los
términos y obligaciones del proceso.

7. Seleindica la interesado que el proceso se encuentra estructurado para iniciar desde el afio 2026, tal
y como se encuentran las vigencias distribuidas en el numeral 1.5 del Pliego de Condiciones. Es de
anotar que para ello se encuentra oficio de aprobacién de vigencias futuras excepciones tal y como se
cita en los documentos definitivos del presente proceso.

8. Se aclara al interesado que la etapa de observaciones al Pliego de Condiciones no faculta, en ningin
caso, a la Entidad para resolver situaciones de interpretacion particular planteadas por los participantes
del proceso. Asi mismo, la Entidad no puede anticipar ni trasladar a esta etapa la fase de evaluacion,
como se pretende mediante la observacion presentada.

El Pliego de Condiciones es claro al establecer los requisitos y documentos que seran objeto de
verificacion y evaluacion. En este sentido, la Entidad precisa que los lineamientos establecidos en los
documentos tipo son de obligatorio cumplimiento e inmodificables, por lo que no es posible ajustarlos
0 adecuarlos a solicitudes o situaciones particulares de los interesados.

9. y 9. En atencion a las observaciones presentadas respecto de los numerales 1.15y 1.19, se precisa
que estos no son susceptibles de modificacion con base en las solicitudes particulares de los diferentes
interesados en los procesos de contratacidn. Lo anterior, en la medida en que los procesos publicados
se estructuran bajo los principios de transparencia, igualdad y pluralidad de oferentes.
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10.

1.

12.

13.

14.

1.

En consecuencia, en cada proceso se adopta el uso de Pliegos Tipo, dando estricto cumplimiento a
los lineamientos definidos por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, conforme a las normas que los regulan y en observancia de la Resolucién 725
de 2024 expedida por dicha entidad.

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.1.2.6.3.4 Inalterabilidad de los Documentos Tipo. Las entidades estatales contratantes
no podran incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso, condiciones habilitantes y factores
economicos de escogencia distintos a los sefialados en los Documentos Tipo. (Decreto 1082 de 2015)

La entidad informa y aclara al oferente que el perfil profesional requerido para la suscripcién de la
CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA se encuentra claramente definida en el pliego de
Condiciones, en su numeral 2,1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA. En consecuencia, se
solicita al oferente realizar la Revision integral y detallada de los documentos del proceso.

Su observacién en esta instancia no es procedente, el numeral 2.2 APODERADO del Pliego indica
taxativamente como es la metodologia cuando se requiere APODERADO en la etapa precontractual,
es decir para la presentacién de oferta.

Su requerimiento es para otras etapas como la Contractual que en esta instancia no atiende la Entidad.

En esta instancia se le indica que el desarrollo de la audiencia se realizara conforme lo indica el numeral 2.7
ADJUDICACION del pliego de condiciones, en esta se da a conocer un protocolo y un orden del dia, el cual se
tendra en cuenta en su momento.

La Entidad se permite aclarar que la entidad entregard un anticipo de hasta el CINCUENTA
PORCIENTO (50%) del valor basico del contrato distribuido o proyectado por anualidad segun la
vigencia conforme a lo dispuesto en el numeral 5.1 “Anticipo” del Anexo Técnico. En ese sentido, la
cobertura de la garantia debera constituirse de manera proporcional y correspondiente a cada vigencia
en la que se disponga el anticipo, de acuerdo con los montos efectivamente desembolsados y en
estricto cumplimiento de las condiciones contractuales y normativas aplicables.

Riesgo No. 7. Riesgo presentado por la terminacién anticipada del contrato de interventoria,
por estar ligada contractualmente al desarrollo del Contrato de Obra: Respecto a su observacién,
es procedente indicarle al proponente que no es el momento para responder situaciones hipotéticas
que se puedan presentar en el desarrollo del contrato, de llegar a presentarse se daré aplicabilidad a
los procedimientos establecidos en el clausulado, bajo la normatividad vigente y serd analizada
conforme al marco contractual. Por lo anterior su observaciéon no procede y la Entidad ratifica lo
dispuesto en la matriz de riesgos publicada.

Riesgo No. 18 - Riesgo presentado por la deficiente Interventoria, en lo de su competencia, en
los casos de procesos administrativos y/o judiciales con ocasion de la ejecucion del contrato
de obra en la etapa contractual como en la postcontractual, ya sea por procesos de multas,
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sanciones, entre otros. Riesgo que asume el INTERVENTOR. En relacién con la observacién
presentada por el oferente, la Entidad agradece el analisis realizado y procede a aclarar el alcance del
riesgo, sin que ello implique modificacion de su tipificacién. En ningin caso se establece que el
Interventor asuma automaticamente las consecuencias del incumplimiento del Contratista de Obra. La
imposicién de multas, cladusulas penales o sanciones al contratista, derivadas de su propio
incumplimiento, seran gestionadas por la Entidad a través del Supervisor designado, conforme al
debido proceso y a la normativa vigente. El riesgo tipificado se refiere a aquellas situaciones en las
que, por deficiencia en el ejercicio de la interventoria (por ejemplo, falta de control, omisién en la
vigilancia, ausencia de reportes oportunos, o incumplimiento de obligaciones contractuales), se puedan
generar afectaciones que deriven en procesos administrativos o judiciales en lo de su competencia.

Por lo tanto, se aclara que el Interventor no asume los riesgos derivados del contrato de obra, sino
aquellos que se originen por el incumplimiento de sus propias obligaciones contractuales. Esta
delimitacidn ya se encuentra implicita en la redaccién del riesgo y en su tratamiento, por lo que no se
considera necesario realizar ajustes adicionales. Expuesto lo anterior La Entidad indica que no procede
su observacién y ratifica lo dispuesto en la matriz de riesgos publicada.

16. Riesgo No. 19 - Afectacion por Otros Proyectos: El Instituto Nacional de Vias, en respuesta a su
observacién, se permite que este riesgo se relaciona con la importancia de que el Interventor esté
adecuadamente informado sobre los proyectos existentes o potenciales que se estén desarrollando en

17. las areas de influencia del presente proceso. Esta informacion es crucial, ya que dichos proyectos
pueden tener implicaciones significativas en el desarrollo y ejecucién del mismo. Al clarificar esta
responsabilidad del Interventor, el INVIAS reitera que no acepta la Observacion presentada y reafirma
lo dispuesto en la Matriz de Riesgos del proceso.

18. Riesgo No. 20 - Demoras en la informacion: es responsabilidad del interventor en realizar un
seguimiento continuo a todas las solicitudes, respuestas y permisos que el Contratista de obra
presente ante las Entidades Estatales, ya sean Nacionales, Departamentales o Municipales. Este
seguimiento es fundamental para garantizar la correcta ejecucién del contrato, permitiendo establecer
de manera oportuna planes de contingencia que faciliten soluciones inmediatas. Por lo tanto, La Entidad
no acoge su solicitud y se ratifica en lo establecido en la matriz de riesgos definitiva.

19. Riesgo No. 23 - Riesgo presentado por la no oportuna adjudicacion del proceso de obra. Riesgo.
Riesgo que asume el PROPONENTE Y/O INTERVENTOR, hasta seis (6) meses después de
adjudicado el contrato de Interventoria. Por lo tanto, la entidad informa que frente a la solicitud de
disminucién del término que se le asigna al riesgo 23 no procede por lo indicado anteriormente.iesgo
No. 32. - Riesgo presentado por la no oportuna adjudicacion del proceso de obra. Riesgo que
asume el PROPONENTE Y/O INTERVENTOR, hasta seis (6) meses después de adjudicado el contrato
de Interventoria: En relacion con la observacion presentada por el oferente la Entidad agradece el
analisis realizado y procede a precisar lo siguiente:

Este riesgo corresponde a una situacion propia de la dinamica de los procesos de seleccion de contratistas de
obra, los cuales son independientes del contrato de interventoria y pueden presentar demoras derivadas de
observaciones, recursos, notificaciones de ley o incluso declaratorias de desierto.
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La Entidad considera que la reduccion del término propuesta por el oferente no procede, toda vez que el plazo
de seis (6) meses para cada parte fue definido con base en la experiencia institucional y en la necesidad de
otorgar un margen razonable para la culminacién de los procesos de seleccion de obra, atendiendo a la
complejidad técnica, administrativa y juridica que estos pueden implicar.

Adicionalmente, los posibles incrementos en costos derivados de factores macroeconémicos como el IPC o el
salario minimo hacen parte de las condiciones generales del mercado y no constituyen un elemento que
justifique la modificacion del riesgo, pues dichos aspectos son previsibles y deben ser considerados por los
oferentes en la estructuracidn de sus propuestas economicas.

En consecuencia, la Entidad mantiene la redaccion y alcance del riesgo mencionado, ratifica el mismo en la
matriz definitiva del proceso e indica que su observacién no procede.

20. La Entidad informa que los espacios que se encuentran sin diligenciar en el proyecto de minuta seran
completados de conformidad con las condiciones especificas del presente proceso, las cuales se
encuentran claramente definidas en los Pliegos de Condiciones, sus anexos y apéndices. En ese
sentido, en la minuta publicada se precisa que: “La presente minuta constituye un modelo en sus
condiciones generales, las cuales podran ser ajustadas conforme a los documentos del proceso o a
consideracion de la Entidad.

21. La entidad, en atencién a la observacion presentada, se permite informar que la solicitud no resulta
procedente, toda vez que, bajo la hipétesis de una eventual terminacidn anticipada del contrato, dicha
circunstancia continta siendo posible, en la medida en que la ejecucién contractual podria culminar en
cualquier mes previo al vencimiento del plazo contractual correspondiente a la Ultima vigencia.

22. Laentidad se permite aclarar al observante que el contenido de la amortizacion del anticipo esta acorde
con lo estipulado en el Manual de Interventoria de Obra Publica del Invias vigente, por ello no se pude
ajustar la formulacién dispuesta en el citado documento el cual hace parte integral del proceso. No
obstante, el Anexo Técnico en el numeral 5.1.1 Pago del Anticipo, contempla la posibilidad de
amortizarse un porcentaje mayor al acordado.

OBSERVACION No. 6

a
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Estimados,
Reciban un cordial saludo,
Por la presente me permito remitir las consultas del proceso.

Atentamente,
CyM

CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES

Objeto de la

INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA CANDELARIA - LABERINTO
CTOR CANDELARIA - LA PLATA - LAl ITO DEL HUILA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA

" VIAS PARA LA PAZ"

INVIAS RESPONDE

1. La entidad en atencion a la observacién No 1, se precisa aclarar que el alcance de la interventoria
sobre las obras a realizar, se encuentran contenidas en el numeral 2.1 ALCANCE del documento
Anexo Técnico de la Interventoria; asi como lo contenido en el numeral 2. DESCRIPCION OBRA
ACTUAL O ZONA A INTERVENIR el cual establece:

“En la actualidad, la via enfrenta condiciones que afectan de manera significativa la transitabilidad y la
sequridad de los usuarios, tales como dafios progresivos en la carpeta de rodadura, deslizamientos
recurrentes por su vulnerabilidad ante las lluvias, deterioro en la banca y la estructura, restricciones
parciales al transito de vehiculos livianos y paso regulado para vehiculos medianos y pesados. Estas
problematicas se agravan por la deficiencia en obras de drenaje, sefializacion insuficiente y la
exposicion a eventos climaticos y geotécnicos. Se exceptta del alcance del presente proceso el
mejoramiento y mantenimiento del tramo comprendido aproximadamente entre los PR 28+000
y PR 38+500, toda vez que dicho sector se encuentra actualmente en ejecucion por parte del
Departamento del Huila, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1110 de 2021 y el
Contrato de Obra Publica No. 1584 de 2022, asi como demas alcances estimados en el marco
de dicho convenio. De acuerdo con los reportes oficiales, el proyecto presenta un avance fisico
aproximado del 73,39% en las actividades de mejoramiento y mantenimiento ejecutadas sobre el
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mencionado tramo, correspondiente a la via que conecta el municipio de La Plata con el centro poblado
de Gallego.” (Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

Por lo tanto, el tramo indicado en la observacion NO hace parte del alcance del presente proceso, tal
y como se evidencia dentro de los documentos precontractuales publicados en la plataforma SECOP
Il.

2. Laentidad en atencidn a la observacion se permite aclarar al interesado que esta no es la etapa acorde
a la ejecucion del contrato derivadas de hechos supuestos o hipdtesis, sino observaciones
relacionadas a los documentos precontractuales. Sin embargo, la entidad le reitera al observante que
la forma de pago del proceso esté contenida, en el numeral 5. FORMA DE PAGO del documento
Anexo Técnico para su verificacion, la cual establece el reconocimiento de un personal realmente
invertido y aprobado en el proyecto, afectado por un factor multiplicador y el reembolso de otros costos
ocasionados.

3. LaEntidad aclara que la aplicacién de la metodologia BIM no constituye un componente independiente
0 aislado dentro del proyecto, sino que se concibe y estructura como una metodologia de trabajo
integral, transversal y articulada a todas las disciplinas que lo conforman.

Tradicionalmente, los proyectos de infraestructura se han desarrollado de manera fragmentada,
mediante la elaboracién de entregables por disciplina, los cuales son consolidados al final del proceso
para efectos de estimacién y control. Sin embargo, bajo la implementacion de BIM, dichos entregables
deberan generarse directamente en plataformas compatibles con esta metodologia, con el propésito
de garantizar la coordinacion técnica interdisciplinaria, asi como la identificacién y deteccion temprana
de interferencias, previo al inicio de la fase constructiva.

En todo caso, el numeral 14.31 del Anexo Técnico establece de manera expresa los parametros bajo
los cuales debe desarrollarse la metodologia BIM, los cuales deberan observarse en conjunto con lo
dispuesto en el Apéndice BIM, documento que define el alcance, condiciones y requerimientos del
componente BIM, el cual se encuentra debidamente constituido e incluido dentro del presupuesto
oficial del contrato, sin que haya lugar a reconocimientos adicionales por su implementacién.
Finalmente, es de recordar al interesado, que es el proponente finalmente quien debe analizar y
establecer dentro de su oferta econdmica todo costos directo e indirecto para realizar de manera
correcta, en aras de dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales.

4. La Entidad se permite remitir y reiterar lo dispuesto en el numeral 5 “Forma de Pago” del Anexo
Técnico, en el cual se establece de manera expresa, clara y taxativa la metodologia de pago aplicable
al contrato de Interventoria, del reconocimiento del personal aprobado por supervision afectado por un
factor multiplicador y el reconocimiento de otros costos reembolsables, la cual debera ser revisada
estrictamente por los interesados y por el contratista durante la ejecucion contractual.

Por lo tanto, la entidad sugiere al interesado que se remita al anexo técnico publicado en la plataforma
SECOP L.
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4. Solicitamos a la Entidad aclarar Bajo qué metodologia se realizs la valoracion del

riesgo residual (post-tratamiento) yd también fue sustentada en fuentes objetivas o
Ginicamente por estimacion cualitat

Solicitud de Evaluacién de Costo y Beneficio de los Tratamientos de Riesgo
Propuestos

5. Con fundamento en el Capitulo 4 del Manual de Colombia Compra Eficiente, toda
Entidad Estatal que identifique un riesgo debe:

“Evaluar el costo de implementar los tratamientos frente al beneficio que se espera
obtener, en términos de la reduccion del riesgo y del impacto que tendria su
materializacion.”

En consecuencia, como proponente interesado en el proceso de interventoria, se
Solcha expresemente oo enkdad
Incluir isis de costo-beneficio para cada tratamiento implementado, donde se
Jus lelx

o La eleccion del tratamiento propuesto (prevencion, mitigacion, transferencia,

ion),

© El costo estimado de apiicar ese tratamiento (recursos técnicos, humanos o
financieros necesarios),

o El beneficio esperado (reduccion efectiva del impacto o probabilidad del

riesgo),
o Larazon por la cual se considera razonable o eficiente esa estrategia

Por lo anterior solictamos a la entidad Indicar si el andlisis costo-beneficio se realizo

mediante criterios cuantitativos, cualitativos o mixtos, y en qué documentos intemos puede

consultarse esa evaluacion

Fuentes utilizadas para la elaboracion del analisis y esta comunicacion

Normativa y lineamientos oficiales

Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

Documento CONPES 3714 de 2011 — Lineamientos para la gestion de riesgos en proyectos.
de infraestructura piblica
Departamento Nacional de Planeacion ~ DNP

dnp.gov.co/CDT/COl 14.pdf

Documento CONPES 4117 de 2022 - Politica Nacional de Gestion Contractual de Riesgos
en Proyectos de Infraestructura
Departamento Nacional de Planeacion — DNP

@\ 1
0‘ 0\ Ry

ot sk | a3 06k

e e s s

INVIAS RESPONDE

(|SERVINC

SERVICIOS DE INGENIERIA
Nit: :w.zs;.ssro

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econémicos/4117.pdf

Documentos del proceso contractual

Experiencia documentada y estudios sobre desvnwones en proyectos

Espinosa Ledn, Pedro Andrés (2021). de en
proyectos de vivienda VIS y No VIS en Colombia.

[Repositorio Universidad Militar Nueva Granada]

OCH Group (2022) Causas comunes de retrasos en obras clvlles
https://www. ivile

Foco en Obra (2023). Relacion entre i ion y enla
https:; i

Buenas practicas de gestion de riesgos en contratacion publica
PMI - Practice Standard for Project Risk Management (Project Management Institute)
(Usado como referente para andlisis de impacto y riesgo residual)

Guia de mejores practicas en gestion de contratos publicos — BID / CEPAL / CAF
(compilacion doctrinal)

(Citado indirectamente para criterios de asi
documental)

del riesgo y

Cordialmente

XA

ALVARO FRANCISCO BETTIN DIAGO
Representante Legal
SERVINC SAS.

1. La entidad informa al interesado que el proponente esta en la obligacion de adelantar el analisis
economico integral de su propuesta, en estricta sujecion a las condiciones previstas en el presente
proceso de seleccion, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el numeral 14.5.1 “Factor
Multiplicador” del Anexo Técnico, asi como lo previsto en el Capitulo V — Oferta Econdmica del Pliego
de Condiciones, documentos que resultan vinculantes para la estructuracion, presentacion y
evaluacion de la oferta econdmica. Ahora bien, la entidad se permite relacionar los impuestos
nacionales que aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes.
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CONCEPTO
DEDUCCIONE S ENTIDADE S BASE GRAVABLE TARIFA
OBRA 2%
Retencidn en la Fuente (NTERVENTORIA | Valor del abona o
Renta - Hecho DI&N F. JURIDICA | rago en cuenta 2%
Generador - Contrato de P. NATURA P o 6%
Obra COMELLTORIA 1%
Ratencian en la Fuente
IVA- Hecho Generador- Dilam 19% 15%
Contrato de Cora
Retencidn soorela | =ONUAt cuyo valor
Estampila Pro esté entre 26 y 0.5%
Univ ersidad MNacional 52 626 L\VT
Estampillas Macionales de Colombiay demés | Contrato cuyo valor
Prounal - Hecho MMISTERIO DE Ui ersidaces esté entre 52626 y 1%
Generador- Contrato de EDUCACION Estalales 157878 UVT
Obra Piblica Cdomiia-
| Contrato mayoras a e,
ul 157878 VT ‘
MHISTERIO DE Valor tot
Ley 104 Impuesto de HACIENDAY Valo e -
Guarra CREDIRO correspondiente 5%
- PUBLICD contrato
~1IIIIEI::1P“?JS}FL Tarifa depends de la
A IO MA V: be tiv o Gmic:
Retencién ICA Territarial| POR DONDE SE Valor del abona o | acividad econdmica
REALIZARA LA pago encuenta  |reportada en el RUT y
OERA RIT. Ver Nota 1
Estampillas Tarifa depende de la
Departametales - Hecho | _ R Walor del abono 0 | actwdad economica
Generados - Contat de |~ o Do HACHES page en cuenta |reportada en el RUT y
Oora RIT Ver Nota 1
Nota 1: Siempre y cuando no sea autor Y que esté r con el desarrollo del
contrato, kas cuales no son asumidas sio corres ponden a anticipos a sus impuestos para el
contratista, proveedor o acreedor nuestro

Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas
entidades territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de
esta manera es importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente
asociada a la ejecucion de las actividades contractuales contraidas en cada departamento y/o
municipio.

Respecto a su observacion, es procedente indicarle al proponente que la estructuracion de los riesgos
incluidos en la matriz del proceso de seleccion obedecio a un analisis de las particularidades que
pudieran presentarse en el contrato, por lo tanto, no es el momento para responder situaciones
hipotéticas que se puedan presentar en el desarrollo del contrato, de llegar a presentarse se dara
aplicabilidad a los procedimientos establecidos en el clausulado y la normatividad vigente.

El Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, en su
Numeral 3 Evaluar y calificar los Riesgos indica lo siguiente: “Una vez cumplidos los pasos a los que
se refieren los numerales 1y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos
identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo
una calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de
los Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. Para estimar el impacto y la
probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de Contratacion,
se sugiere considerar fuentes de informacién como:

o Reqgistros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratacion propios y de otras
Entidades Estatales.

o Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

e Practicas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado.




cODIGO ACONTR-FR-36
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y
GESTION CONTRACTUAL VERSION 1
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACION AL PROYECTO
DE PLIEGO DE CONDICIONES A
CMA-DEOQ-SMCN-065-2025 PAGINA 27| DE |28

e Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del Riesgo identificado. Opiniones y juicios de
especialistas y expertos. Estudios técnicos”

La asignacion y calificacion de riesgos en la matriz del proceso mencionado se basa en la experiencia
técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia acumulada le permite identificar con
precision las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e impacto, y establecer controles efectivos.
La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante la ejecucién de obras y la gestion de
riesgos previos, proporciona un marco solido para determinar las categorias de riesgo mas relevantes
y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las evaluaciones son fundamentadas,
coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que fortalece la gestién
proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos.

Ahora, bien, tal como lo indica el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion... “las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para
responder a los eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar
como se enfrenta cada uno de los Riesgos, incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal,
informacién) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y de monitoreo.
La tarea mas importante del manejo del Riesgo es la implementacidn del plan de tratamiento, lo cual
requiere atencion, asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento oportuno de las tareas
previstas en este plan. La matriz debe contener la informacidn basica del tratamiento de los Riesgos.
Por lo que se le indica al oferente que la matriz de riesgos presentada, ha sido disefiada en
concordancia con las directrices del manual, asegurando que los aspectos criticos de riesgo sean
correctamente identificados, clasificados y gestionados. Asi las cosas la Entidad no considera
necesario incluir un anexo con las especificaciones solicitadas.

4. Como se indict en la respuesta anterior, la asignacién y calificacion de riesgos en la matriz del proceso
mencionado se basa en la experiencia técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia
acumulada le permite identificar con precisién las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e
impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante
la ejecucion de obras y la gestion de riesgos previos, proporciona un marco solido para determinar las
categorias de riesgo mas relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las
evaluaciones son fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de
infraestructura vial, lo que fortalece la gestion proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir
posibles eventos adversos.

En este sentido y de acuerdo con su pregunta la Entidad indica que para la valoracion del riesgo
residual se tuvo en cuenta:

+ |dentificacion de aquellos riesgos que, pese a las medidas tomadas, siguen presentando un
nivel de amenaza que requiere una atencion especial.

+ Determinacion en la matriz de riesgos de aquellos riesgos que requieren un monitoreo mas
frecuente y cuéles pueden ser revisados en periodos mas largos, optimizando asi la asignacion
de recursos.
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Asegurar que en la matriz de riesgos del proyecto en mencién contenga estrategias de control
mas efectivas y que cualquier riesgo residual esté bajo un seguimiento constante para detectar
posibles cambios o agravantes.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad indica que la matriz de riesgos del proceso en mencién
permite que cada riesgo sea tratado y monitoreado en funcién de su nivel de impacto y probabilidad

residual.

5. Como se indicé en la respuesta anterior, la asignacion y calificacidn de riesgos en la matriz del proceso
mencionado se basa en la experiencia técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia
acumulada le permite identificar con precision las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e
impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante
la ejecucion de obras y la gestidn de riesgos previos, proporciona un marco sélido para determinar las
categorias de riesgo mas relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las
evaluaciones son fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de
infraestructura vial, lo que fortalece la gestion proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir
posibles eventos adversos.

En este sentido, se le indica al oferente que la matriz de riesgos presentada, ha sido disefiada en
concordancia con las directrices del manual, asegurando que los aspectos criticos de riesgo sean
correctamente identificados, clasificados y gestionados, indicando para cada uno de los riesgos, de
manera clara y detallada el tratamiento, el monitoreo y la periodicidad.
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