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CONCURSO DE MERITOS No CMA-DEO-SMCN-065-2025 

 
 El Instituto Nacional de Vías publicó en el Portal de Contratación SECOP II, los estudios y documentos previos 
y análisis del sector, el proyecto de pliego condiciones y demás documentos necesarios para la publicidad del 
proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los mismos así:  
 
OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y PROYECTO DE  

PLIEGO DE CONDICIONES: 
 
OBSERVACION No. 1  

 
 

 
 

INVIAS RESPONDE 

1. Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo 
dispuesto en la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba 
pagar por dichos conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos 
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales, no obstante, se permite relacionar los impuestos nacionales que 
aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes. 
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Por lo tanto, dicha solicitud no será acogida, no sin antes informarles que La «Cláusula 8 ‒ Forma de Pago» 
del «Anexo 5 ‒ Minuta del contrato» es una cláusula cuyo contenido permite el ejercicio de la discrecionalidad 
administrativa. En esa medida, dado la entidad puede establecer las condiciones que considere necesarias, 
siempre que sean proporcionales, adecuadas y convenientes, la entidad podrá usar cualquiera de las opciones 
dispuestas en el documento tipo, es así que en el item Reglas comunes a todas las opciones: manifiesta, 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes sobre la materia. 

OBSERVACIÓN No. 2  

 

Estimados señores: 
 
En ocasión a la revisión del anexo técnico del proceso, se advierte que la obra vigilada incluye la 
intervención en labores o actividades de mantenimiento para la vía, bacheos y parcheos que se 
consideran mantenimiento periódico según las referencias normativas y manuales vigentes, se solicita 
aclaración sobre el requerimiento de garantía de estabilidad por 5 años una vez se entregue y reciba 
a satisfacción el contrato, ya que es una carga imposible de sostener por parte del contratista la 

CONCEPTO 

DEDUCCIONES
ENTIDADES BASE GRAVABLE TARIFA

OBRA 2%

INTERVENTORIA 

P. JURIDICA 2%

P. NATURAL 6%

CONSULTORÍA 11%

Retención en la Fuente 

IVA- Hecho Generador- 

Contrato de Obra 

DIAN 19% 15%

Contrato cuyo valor 

esté entre 26 y 

52.626 UVT
0.5%

Contrato cuyo valor 

esté entre  52.626  y 

157.878 UVT

1%

Contrato mayores a 

157.878 UVT
2%

Ley 104 Impuesto de 
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MINISTERIO DE 

HACIENDA Y 

CREDIRO 

PUBLICO

Valor total del 

correspondiente 

contrato

5%

Retención ICA  Territorial

MUNICIPIOS A 

NIVEL NACIONAL 

POR DONDE SE 

REALIZARÁ LA 

OBRA 

Valor del abono o 

pago en cuenta 

Tarifa depende de la 

actividad económica 

reportada en el RUT y 

RIT. Ver Nota 1

Estampillas 

Departametales - Hecho 

Generados - Contrato de 

Obra 

GOBERNACIONES 
Valor del abono o 

pago en cuenta 

Tarifa depende de la 
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reportada en el RUT y 

RIT. Ver Nota 1

Nota 1: Siempre y cuando no sea autorretenedor y que esté relacionada con el desarrollo del 

contrato, las cuales no son asumidas sio corresponden a anticipos a sus impuestos para el 

contratista, proveedor o acreedor nuestro
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MINISTERIO DE 

EDUCACIÓN 
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exigencia de una garantía de un producto que técnicamente no está diseñado para ese periodo de 
vida util, como lo son los parcheos y bacheos, que se consideran utilies para recuperar una 
transitabilidad en la vía y minimizar la accidentalidad favoreciendo la seguridad vial.  
 
Desde el punto de vista de la interventoría, corre la misma suerte la poliza de calidad de servicio, ya 
que esta esta asociada a los terminos de la garantía de estabilidad del contratista vigilado, por lo tanto, 
aplica la aclaración solicitada y que en el plego de condiciones se realice la distincióin en la toma de 
las garantías. Se solicita que se diferencie para la toma de las garantías, lo que se refiera a 
mantenimientos periodicos, y se estime para estos una estabilidad de maximo 1 año, que para el caso 
de la interventoría serían los terminos para el amparo de calidad del servicio. 
Atte 

Jorge Gonzalez - Consultoría Vial S.A.S. 

INVIAS RESPONDE 

En respuesta a su solicitud de reducir el plazo de vigencia del amparo de estabilidad de las obras y de calidad 
de servicio, es necesario indicar que si bien el artículo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015, permite fijar un 
plazo inferior a los 5 años para este amparo, para ello debe existir una justificación técnica en virtud de la cual 
por el tipo de actividades y alcance físico de las obras que así lo soporte. Por lo anterior y de acuerdo a la 
complejidad del proyecto, la entidad se mantiene en la vigencia indicada en los pliegos de condiciones del 
presente proceso.  
 

 
OBSERVACIÓN No. 3  
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INVIAS RESPONDE 
 

1. En atención con su observación No. 1 la Entidad no entiende cuando usted solicita su requerimiento diciendo 
que “…. en pro de transparencia, legalidad y para evitar presuntos actos de corrupción la audiencia de 
adjudicación se haga en forma virtual ” los procesos que adelanta el INVIAS, buscan asegurar que sean claros, 
públicos y accesibles, permitiendo la participación efectiva de los interesados y previniendo la corrupción, con 
igualdad de oportunidades para los oferentes y la selección objetiva del contratista.  
 
El pliego de condiciones en su numeral 2.7 ADJUDICACION da la opción a la Entidad de realizarla virtual y/o 
presencial para lo cual la Entidad les indicará en su momento la forma de realización de la audiencia de 
adjudicación 

 
 

2. Respecto la observación No 2, la entidad se permite conminar al interesado dar revisión al numeral 
14.32 CONSIDERACIONES GENERALES OFERTA ECONÓMICA del documento Anexo Técnico, el 
cual establece que: “Los Proponentes deberán presentar, como parte de su propuesta, una 
Propuesta Económica en los términos y condiciones descritos en el Pliego de Condiciones. La 
Propuesta Económica se deberá expresar como un valor único, mediante el diligenciamiento 
del Formulario 1. 
 
Los precios deberán ser desglosados para todas y cada una de las actividades y productos 
descritos en el Formulario No 1. En el evento que tales actividades y productos, no aparezcan 
costeados en la propuesta económica se consideran incluidos en los precios de las actividades y 
productos costeados. 
 
El valor de la propuesta económica deberá incluir todos los costos directos e indirectos para la 
completa y adecuada ejecución de la Interventoría del presente Concurso de Méritos Abierto.” 
(Subrayado y en negrilla fuera del texto original). 
 

3. La Entidad se permite aclarar que, de conformidad con lo establecido en el Documento Base del 
proceso, específicamente en el numeral 1.15 “Causales de Rechazo”, se consagra de manera expresa 
y taxativa en el parágrafo S, así como en los parágrafos subsiguientes, que será causal de rechazo de 
la propuesta cuando el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, 
las especificaciones técnicas, el detalle, las unidades o las cantidades señaladas en el Formulario 1 – 
Formulario de Presupuesto Oficial, el cual deberá ser diligenciado estrictamente conforme a lo exigido 
por la Entidad. Ahora bien, el documento Estudio Previo y Análisis del Sector, establece las 
condiciones que debe tener el proponente para calcular el Factor Multiplicador, estableciendo la 
salvedad que "En ningún caso el valor del Factor Multiplicador será superior al indicado en el Anexo 
Técnico"; es decir de 2,36. 
 

4. La entidad se permite aclarar al interesado que, para la presente instancia, el Formulario No. 1 
dispuesto por la entidad no contempla en sus secciones el desglose del Factor Multiplicador. No 
obstante, la entidad exhorta al interesado a verificar lo señalado en el numeral 14.5.1 “Factor 
Multiplicador” del documento Anexo Técnico, con el fin de que el proponente pueda estructurar de 
manera correcta su oferta económica. 
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Finalmente, se recomienda al interesado revisar las causales de rechazo previstas en el proceso, 
dentro de las cuales se encuentra la siguiente: “No haber realizado la operación matemática 
correspondiente con el Factor Multiplicador al determinar el valor final de la oferta económica y no 
subsanar dicho defecto”, situación que dará lugar al rechazo de la oferta. 

5. La entidad se permite aclarar al interesado que el documento Anexo Técnico, establece en el numeral 
7. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR que 
los valores de rango previsto en el documento deben tomarse únicamente como guía o referencia para 
la estructuración de la propuesta por parte de los interesados. En todo caso, es responsabilidad del 
proponente realizar su propio análisis, en aras de construir su oferta económica, cumpliendo los 
términos y obligaciones del proceso. 
 

6. La entidad se permite aclarar al interesado, que todos los valores que no son objeto de modificación 
se encuentran señalados bajo la leyenda "No Modificar". 
 

7. Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo 
dispuesto en la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba 
pagar por dichos conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos 
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales, no obstante, se permite relacionar los impuestos nacionales que 
aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes. 
 

 
 
 
Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas 
entidades territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de  
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esta manera es importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente 
asociada a la ejecución de las actividades contractuales contraídas en cada departamento y/o 
municipio. 
 

8. Con respecto al pago de impuestos, tasas y contribuciones se permite indicar al observante que, estos 
se harán a la firma del contrato y como lo indique el Departamento o municipio según sus Estatutos 
Tributarios. 
 

9. La entidad exhorta al interesado a revisar el Presupuesto Oficial, en el cual se encuentran claramente 
identificados los ítems que lo conforman y que corresponden al presente proceso de selección. 

10. La entidad se permite aclarar al interesado, que como se establece en el capitulo V. OFERTA 
ECONÓMICA del documento Pliego de Condiciones, es responsabilidad del oferente, calcular su 
presupuesto oficial. Ahora bien, la entidad en el Anexo Técnico numeral 14.32 CONSIDERACIONES 
GENERALES OFERTA ECONÓMICA establece que: “Los Proponentes deberán presentar, como 
parte de su propuesta, una Propuesta Económica en los términos y condiciones descritos en 
el Pliego de Condiciones. La Propuesta Económica se deberá expresar como un valor único, 
mediante el diligenciamiento del Formulario 1. 
 
Los precios deberán ser desglosados para todas y cada una de las actividades y productos 
descritos en el Formulario No 1. En el evento que tales actividades y productos, no aparezcan 
costeados en la propuesta económica se consideran incluidos en los precios de las actividades y 
productos costeados. 
 
El valor de la propuesta económica deberá incluir todos los costos directos e indirectos para la 
completa y adecuada ejecución de la Interventoría del presente Concurso de Méritos Abierto.” 
(Subrayado y en negrilla fuera del texto original). 
 

11. La entidad se permite aclarar al interesado que los valores establecidos en el documento deben ser 
considerados únicamente como guía o referencia para la estructuración de la propuesta por parte de 
los interesados, conforme a lo señalado en el Anexo Técnico, numeral 7 “Información sobre el personal 
profesional y equipos del interventor”. No obstante, la forma de pago de los ensayos se encuentra 
definida bajo el reconocimiento de su ejecución y uso mensual, de acuerdo con lo establecido en la 
forma de pago prevista para el presente proceso. 
 

12. La entidad exhorta al interesado dar revisión al Instructivo MEPI-MN-IN-08, documento integral al 
proceso, el cual determina las condiciones y términos de presentación y trámite de las Actas de Costos 
Mensuales del Interventor. 
 

13. La entidad se permite informar al interesado que las dedicaciones previstas en la presente interventoría 
en esta instancia del proceso corresponden al plan de cargas previsto en la fase de planeación, 
mismos acordes al alcance contractual del proceso. De lo anterior, la entidad ratifica las dedicaciones 
previstas del personal en el Presupuesto Oficial. 
 

14. La entidad reitera al interesado que el proponente está en la obligación de adelantar el análisis 
económico integral de su propuesta, en estricta sujeción a las condiciones previstas en el presente  
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15. proceso de selección, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el numeral 14.5.1 “Factor 

Multiplicador” del Anexo Técnico, así como lo previsto en el Capítulo V – Oferta Económica del Pliego 
de Condiciones, documentos que resultan vinculantes para la estructuración, presentación y 
evaluación de la oferta económica. 
 

16. La entidad se permite aclarar que, si bien el Pliego Tipo promueve la libre concurrencia y la 
presentación de ofertas económicas en condiciones de igualdad, ello no implica la prohibición absoluta 
para que la entidad establezca metodologías, criterios o reglas para la estructuración y evaluación de 
la oferta económica, en ejercicio de la facultad de planeación y estructuración del proceso de selección. 
En consecuencia, el presente proceso no restringe de manera arbitraria el ofrecimiento económico; 
por el contrario, establece reglas claras para la formulación de la oferta económica, orientadas a 
garantizar su correcta estructuración, comparabilidad y evaluación, conforme a lo previsto en el Pliego 
de Condiciones, el Anexo Técnico y la normativa aplicable al Sistema de Compra Pública. 
 

17. La entidad en atención a la observación se permite aclarar al interesado que esta no es la etapa acorde 
a la ejecución del contrato derivadas de hechos supuestos o hipótesis, sino observaciones 
relacionadas a los documentos precontractuales.  
 

18. La entidad se permite aclarar que, si bien el Pliego Tipo promueve la libre concurrencia y la 
presentación de ofertas económicas en condiciones de igualdad, ello no implica la prohibición absoluta 
para que la entidad establezca metodologías, criterios o reglas para la estructuración y evaluación de 
la oferta económica, en ejercicio de la facultad de planeación y estructuración del proceso de selección. 
En consecuencia, el presente proceso no restringe de manera arbitraria el ofrecimiento económico del 
Factor Multiplicador; por el contrario, el mismo corresponde a las condiciones generales del proceso 
de selección; sin embargo, es deber del proponentes, verificar sus condiciones jurídicas particulares 
según su naturaleza, con el fin de realizar el respectivo análisis económico según las condiciones 
dispuestas en los documentos precontractuales, y así establecer el Factor Multiplicador en la 
formulación de su oferta económica.  
 

19. La entidad en atención a la observación se permite aclarar al interesado que esta no es la etapa acorde 
a la ejecución del contrato derivadas de hechos supuestos o hipótesis, sino observaciones 
relacionadas a los documentos precontractuales. Sin embargo, la entidad le reitera al observante que 
la forma de pago del proceso esta contenida, en el numeral 5. FORMA DE PAGO del documento 
Anexo Técnico para su verificación, la cual establece el reconocimiento de un personal realmente 
invertido y aprobado en el proyecto, afectado por un factor multiplicador y el reembolso de otros costos 
ocasionados. 
 

20. Una vez revisada su observación, la entidad se manifiesta en los siguientes términos: 
 
1. Respecto al valor para tener en cuenta, el numeral 10.1.4 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 

REQUERIDA establece en su literal IX:  
 

IX. Valor total ejecutado. Tratándose de personas obligadas a tener Registro Único de 
Proponentes (RUP) el valor ejecutado o facturado se tomará del valor registrado en el RUP. En 
el caso de personas que no está obligadas a presentar el Registro Único de Proponentes (RUP)  
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el valor ejecutado o facturado se tomará de los documentos válidos para acreditar la experiencia 
definidos en el numeral 10.1.5 de este Pliego de Condiciones. 

 
2. Así mismo, se invita al observante a dar lectura completa del CAPÍTULO X. CONDICIONES DE 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y 
FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE, 
donde se establecen las reglas y condiciones para la acreditación de la experiencia. 

 
21. Una vez revisada su observación, la entidad se manifiesta en los siguientes términos: 

 
1. Respecto al valor para tener en cuenta, el numeral 10.1.4 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 

REQUERIDA establece en sus literales F y G:  
 

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o en 
Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el Registro Único de Proponentes (RUP), o 
documento válido, en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos la experiencia 
se multiplicará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
 
G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio, el 
porcentaje (%) de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el Proceso de 
Contratación)” exigido en la “Matriz 1 – Experiencia” se afectará por el porcentaje de participación que tuvo 
el integrante o los integrantes.  
 
Por su parte, si el contrato fue llevado a cabo como Unión Temporal, la acreditación del porcentaje (%) de 
dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente ejecutado, 
para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de Proponente Plural que discrimine las 
actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados para probar la 
experiencia se pueda determinar qué actividades realizó cada uno de los integrantes. En caso de que lo 
anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo señalado en el párrafo 
precedente, respecto a los Consorcios. 
 
Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a longitud de vías producto de la 
Interventoría, sino a cualquier dimensión o magnitud requerida en el Proceso de Contratación para acreditar 
la experiencia según la “Matriz 1 – Experiencia". Por ejemplo, interventorías enfocadas en: longitud o luces 
libres de puentes vehiculares, metros cúbicos (volúmenes), en procesos de dragados marítimos o fluviales, 
longitudes de túneles, entre otros. 
 
Nota 2: En los casos donde el contrato aportado se encuentre registrado en el RUP como contrato 
celebrado por accionista, socio o constituyente, del proponente o su integrante, el porcentaje de 
dimensionamiento deberá ser determinado a través de uno o algunos de los documentos válidos para la 
acreditación de experiencia, en este caso, si la Entidad Estatal no puede corroborar la información el 
contrato no será tenido en cuenta para efectos de acreditación del porcentaje de dimensionamiento 
requerido. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o 
por una Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar 
en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o 
de la Unión Temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el Proceso de Contratación, 
siempre y cuando en el “Formato 3 – Experiencia” se indique qué integrantes y porcentajes de participación 
se ofrecen como experiencia. 
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2. Así mismo, se invita al observante a dar lectura completa del CAPÍTULO X. CONDICIONES DE 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y FORMACIÓN 
ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE, donde se establecen 
las reglas y condiciones para la acreditación de la experiencia. 
 

22. y 22. Una vez revisada su observación, la entidad se manifiesta en los siguientes términos: 
 
1. Respecto al valor para tener en cuenta, el numeral 10.1.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS 

CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
establece en su literal F:  

 
F. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres 
(3) años de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 
constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015, además del Registro Único de Proponentes (RUP), deben adjuntar un 
documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según 
corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en 
cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos 
de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, 
tal y como haya quedado registrada en el RUP. 
 
De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y 
se alleguen contratos en los que este le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser 
acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de 
manera que el Proponente Plural podrá demostrar la misma experiencia una sola vez. 

 
2. Así mismo, se invita al observante a dar lectura completa del CAPÍTULO X. CONDICIONES DE 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y 
FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE, 
donde se establecen las reglas y condiciones para la acreditación de la experiencia. 

 
 

23. La entidad se permite aclarar al interesado, que la Agencia Nacional de Contratación Pública – CCE 
ha definido mediante los documentos pliego tipo, los términos propios del proceso en el Anexo 3 – 
Glosario, documento integral y publicado en la plataforma SECOP II, para conocimiento y revisión de 
los proponentes.  
 

24. La entidad, aclara al interesado, que el personal clave evaluable esta específicamente relacionado en 
el numeral 7.1 Personal Clave Evaluable del documento Anexo Técnico, así como la Matriz 4- 
Lineamientos de personal, para verificación del proponente. Ahora bien, los términos de presentar sus 
hojas de vida, la entidad estima dentro del documento Pliego de Condiciones que: “El Proponente en 
la etapa de selección no deberá allegar con su propuesta documentos soporte, hojas de vida, ni 
certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerará para el futuro contrato, ya 
que serán verificados con posterioridad a la celebración del contrato” y que “El Personal Clave  
 



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACION AL  PROYECTO 

DE  PLIEGO DE CONDICIONES  
CMA-DEO-SMCN-065-2025 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 1 

PÁGINA 11 DE 28 

 

 
25. Evaluable ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en caso de 

requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del 
contrato, el Interventor presentará las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para 
evaluación y consideración de la Entidad en un plazo no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir 
de que el Contratista solicite el cambio del personal.”  
 

26. El  presente proceso no se encuentra estructurado por lotes  
 

27. La entidad aclara al interesado que el presente proceso no corresponde a un proceso estructurado por 
Lotes. De lo anterior, las garantías establecidas dentro del proceso corresponden al alcance del 
mismo. 
 

28. En atención a la observación, la entidad aclara al interesado, que el alcance de las obras a realizar 
interventoría, están contenidas en el numeral 2.1 Alcance del documento Anexo Técnico, así como en 
el proceso de selección principal, para verificación de los interesados. 

 
Respuesta respecto a la forma de pago: Por último, respecto la observación y/o solicitud relacionada a 
forma de pago por avance de obra, la entidad se permite aclarar al interesado, que la forma de pago 
establecida y el reconocimiento del presente proceso corresponde al reembolso del personal realmente 
invertido, afectado por un factor multiplicador, junto al reconocimiento de gastos reembolsables de otros 
costos, como se indica, en el numeral 5. FORMA DE PAGO del documento Anexo Técnico.  

 
 
OBSERVACIÓN No. 4  
 

 
 

Buen día estimados,  
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Por medio de la presente, nos permitimos adjuntar nuestras inquietudes con relación al 
presente proceso. 
 
Muchas gracias y quedamos atentos a cualquier comentario. 
Cordialmente,  
 
APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS  
 

 
 

 
 

INVIAS RESPONDE 
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En atención a sus observaciones, la entidad se permite dar respuestas a las mismas de la siguiente manera: 
 

1. En lo referente a la inquietud 1, la Entidad le informa que una vez revisada su observación no es 
procedente, como quiera que la responsabilidad del interventor no se puede limitar al 100% del valor 
del contrato por los daños que se puedan ocasionar en la ejecución del objeto contractual, por hechos 
u omisiones del interventor o de sus empleados, pues a estas responsabilidades se le dará aplicación 
a la normatividad y pronunciamientos jurisprudenciales aplicables para tal fin. 
 

2. La entidad exhorta al interesado dar revisión al Instructivo MEPI-MN1-8, documento integral al 
proceso, el cual determina las condiciones y términos de presentación y trámite de las Actas de Costos 
Mensuales del Interventor. 
 

3. En relación con la inquietud No. 3, la Entidad informa que, una vez analizada la observación 
presentada, la misma no resulta procedente, razón por la cual se ratifica lo previsto en los documentos 
del proceso. 
 
En particular, el numeral 5, párrafo 4 del Anexo Técnico el cual establece que en caso de mora en el 
pago, el INSTITUTO reconocerá al INTERVENTOR intereses moratorios equivalentes al interés legal 
civil vigente, de conformidad con el procedimiento señalado en el artículo 2.2.1.1.2.4.2 del Decreto 
1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se determinará conforme a la 
normatividad vigente del INSTITUTO y, en todo caso, estará sujeta a la disponibilidad de PAC. 

 
4. La entidad se permite aclarar al interesado, que el acompañamiento pos-contractual y los costos 

asociados al mismo, debe ser analizado por el interesado al momento de elaborar su oferta económica, 
como lo establece el capitulo V. OFERTA ECONÓMICA del documento pliego de Condiciones; así 
como las consideraciones estimadas en el Estudio previo y análisis del sector, respecto el contenido 
del factor multiplicador: 

 
“Es el factor que el proponente deberá calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por 
concepto de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viáticos que no estén establecidos 
como reembolsables, gastos generados por la adquisición de herramientas, equipos, materiales o 
insumos necesarios para la realización de la labor, gastos de administración, gastos contingentes, 
impuestos, tasas y contribución, seguros y demás costos indirectos en que él incurra por la ejecución 
del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre 
los que se encuentran el posible acompañamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El 
factor multiplicador incluye el exceso en la causación de los costos rembolsables previstos en la 
propuesta del Interventor”.  
 
En consecuencia, la Entidad no reconocerá valores adicionales por mayor permanencia del personal 
de interventoría en la etapa de liquidación, toda vez que dichos costos hacen parte inherente del factor 
Multiplicador.  
 
Adicionalmente, el numeral 24 de la Cláusula Décima Segunda – Obligaciones Generales del 
Interventor, contenida en el Anexo 5 – Minuta del Contrato, establece de manera clara que:  
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“El interventor deberá realizar el acta de liquidación del contrato objeto de supervisión del presente 
proceso y prestar su acompañamiento a la entidad contratante hasta la suscripción de la citada acta 
de liquidación.”  
 
En consecuencia, las actividades relacionadas con la elaboración, gestión y acompañamiento del 
proceso de liquidación hacen parte de las obligaciones contractuales propias del interventor, las cuales 
deben ser previstas y cubiertas dentro de la oferta económica presentada, independientemente de que 
los tiempos de la liquidación puedan extenderse por circunstancias atribuibles al contratista del 
contrato principal o por situaciones propias del trámite administrativo. 
 
Por lo anterior, la observación no resulta procedente, toda vez que la etapa de liquidación se encuentra 
debidamente prevista en los documentos del proceso y su ejecución está incluida dentro del valor 
ofertado para la interventoría. 

 
5. La entidad se permite informar que la solicitud no es procedente, toda vez que dicho riesgo establece 

en su tratamiento/control a ser implementado: “Compromiso del Interventor en lo pertinente a sus 
obligaciones contractuales, en lograr el cumplimiento de la ejecución del contrato de obra, de manera 
que dentro de lo contractual se puedan solucionar oportunamente los problemas que se presenten en 
la ejecución del proyecto que puedan afectarlo de manera grave, con el riesgo de una terminación 
anticipada del mismo ”. 

 
6. Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado lo siguiente: ”El  interventor, 

deberá conocer los proyectos aprobados por las áreas o secretarias de Planeación de los municipios 
involucrados en los Estudios y Diseños de las futuras obras”. Así las cosas, es fundamental comunicar 
al proponente que el riesgo identificado es coherente y proporcional entre las partes en lo que respecta 
a las acciones a implementar. En este contexto, la responsabilidad del Interventor radica en su 
conocimiento directo de las condiciones en las que se llevará a cabo la obra. Esto implica la necesidad 
de verificar qué proyectos se están desarrollando en la zona de influencia, en qué condiciones se 
encuentran los estudios y diseños y cómo podrían afectar la ejecución del contrato de obra relacionado 
con este contrato de interventoría. Por lo tanto, el INVIAS no acepta la observación presentada, 
reafirmando así lo establecido en la Matriz de Riesgos definitiva del proceso. 
 

7. En relación con la inquietud No. 7, la Entidad informa que, una vez revisada la solicitud presentada, 
no resulta procedente establecer límites de responsabilidad ni reducir el alcance de la cláusula de 
indemnidad tributaria y ambiental prevista en la minuta contractual. 
 
Lo anterior, en la medida en que la responsabilidad del INTERVENTOR por los daños, perjuicios o 
afectaciones con ocasión de la ejecución del objeto contractual ya sea por hechos u omisiones propias 
o de su personal, no es susceptible de limitación convencional, y se rige por la normatividad vigente 
en el Manual de Interventoría. 
 
Así mismo, la existencia de una cláusula de indemnidad general no excluye ni sustituye las 
indemnidades específicas de carácter tributario y ambiental, las cuales responden a riesgos 
particulares asociados al cumplimiento de obligaciones legales que resultan exigibles al 
INTERVENTOR durante la ejecución del contrato. 
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8. En relación con la inquietud No. 8, la Entidad informa que los temas relacionados con la 

confidencialidad de la información y la custodia de los documentos ya se encuentran regulados  
 

9. normativamente, de tal manera que el tratamiento de estos datos se harán de conformidad con los 
estipulado en la Ley 1581 de 2012 y las demás normas previstas en la Ley. 
 
. 

10. En lo referente a la inquietud 9, la Entidad le informa que teniendo en cuenta como la naturaleza de la 
Cláusula penal pecuniaria es la de anticiparse y estimar un valor económico del perjuicio, el mismo se 
encuentra contenido en la cláusula por usted observada en un porcentaje equivalente al 10% por el 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones a su cargo, no sin antes aclarar que la Entidad debe 
garantizar el debido proceso al hacer efectiva la misma. Se aclara que en caso de hacerse efectiva 
alguna de las dos medidas sancionatorias se aplicará la forma de cobrar los porcentajes 
correspondientes a las mismas y será el establecido en la mismo clausulado, así como la aplicabilidad 
de la Resolución No. 718 del 01 de marzo del 2022, en consecuencia, su observación no será tenida 
en cuenta y se mantendrá lo contemplado en la minuta. 
 

11. En lo referente a la inquietud 10, la Entidad le informa que los espacios sin diligenciar en el proyecto 
de minuta, se diligenciaran de acuerdo a las condiciones específicas del presente proceso, los cuales 
están claramente determinados en los Pliegos de condiciones, anexos y apéndices. 
 

12. La entidad una vez analizada la observación, se permite informar que el presente proceso considra 
ajustes anuales, como se enmarca en la metodología expuesta en el numeral 5.2 del documento Anexo 
Técnico así:  
 
“5.2 AJUSTES  
 
El Instituto actualizará cada doce (12) meses de ejecución del contrato y posterior a la orden de inicio, 
los sueldos y tarifas de los contratos que contemplen cambio de vigencia, con base en la variación del 
IPC (Índice de Precios al Consumidor Total Nacional) publicado por el DANE.  
Para determinar el factor de ajuste se tomará el IPC vigente del mes doce (12) de ejecución del 
contrato, dividido entre el IPC del mes anterior a la fecha de adjudicación del contrato, redondeando 
el factor a dos decímales, ya sea por exceso si la fracción es igual o superior a 0.5 y por defecto si la 
fracción es menor de 0.5. Los valores actualizados de sueldos y tarifas se aproximarán a mil, ya sea 
por exceso si la fracción es igual o superior a 500 y por defecto si la fracción es menor de 500.” 
 
Ahora bien, es de aclarar que el mismo anexo informa que en relación con la vigencia actual, respecto 
la construcción de la propuesta económica por parte del interesado, debe tener en cuenta que los 
costos deben ser proyectados desde la vigencia 2026:   
 
7.2 Personal Distinto al Clave Evaluable 
 
(…)  
Los costos de la Interventoría podrán estar dentro de los siguientes rangos, los cuales no incluyen el 
posible valor de la prima técnica regional (cuando aplique). Los valores proyectados en el presupuesto 
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oficial, se proyectan para la vigencia 2026, los cuales deben tomarse únicamente como guía o 
referencia para la estructuración de la propuesta por parte de los interesados. En todo caso, el  
 
proponente deberá considerar esta condición con el fin de estimar de manera adecuada sus costos 
para el plazo contractual previsto, y según las condiciones estimadas en el presente Anexo Técnico 
(…) 
 
Finalmente, la minuta a suscribir entre las partes será la perfeccionada al momento de suscribir el 
contrato, teniendo en cuenta la información consignada en los documentos precontractuales. 

 
OBSERVACIÓN No. 5  
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INVIAS RESPONDE:  
 
1 y 2. Teniendo en cuenta sus observaciones, se invita al observante a dar lectura del literal F del 
numeral 10.1.1 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL 

PROPONENTE, donde se establece lo siguiente:  
  

“(…) F. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres 
(3) años de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 
constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 
1082 de 2015, además del Registro Único de Proponentes (RUP), deben adjuntar un documento 
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se 
indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los 
accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. 
Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado 

registrada en el RUP.   
  
De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado 
por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se alleguen 
contratos en los que este le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser acreditados como 
experiencia en el Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de manera que el Proponente 

Plural podrá demostrar la misma experiencia una sola vez.(…)”  
 

3. Respecto a su solicitud la Entidad se permite indicar al observante que se debe tener en cuenta lo 
dispuesto en la normatividad vigente para tal efecto, es decir, lo que el proponente legalmente deba 
pagar por dichos conceptos. Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos 
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales, no obstante, se permite relacionar los impuestos nacionales que 
aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes. 
 

 
 
 

CONCEPTO 

DEDUCCIONES
ENTIDADES BASE GRAVABLE TARIFA

OBRA 2%

INTERVENTORIA 

P. JURIDICA 2%

P. NATURAL 6%

CONSULTORÍA 11%

Retención en la Fuente 

IVA- Hecho Generador- 

Contrato de Obra 

DIAN 19% 15%

Contrato cuyo valor 

esté entre 26 y 

52.626 UVT
0.5%

Contrato cuyo valor 

esté entre  52.626  y 

157.878 UVT

1%

Contrato mayores a 

157.878 UVT
2%

Ley 104 Impuesto de 

Guerra

MINISTERIO DE 

HACIENDA Y 

CREDIRO 

PUBLICO

Valor total del 

correspondiente 

contrato

5%

Retención ICA  Territorial

MUNICIPIOS A 

NIVEL NACIONAL 

POR DONDE SE 

REALIZARÁ LA 

OBRA 

Valor del abono o 

pago en cuenta 

Tarifa depende de la 

actividad económica 

reportada en el RUT y 

RIT. Ver Nota 1

Estampillas 

Departametales - Hecho 

Generados - Contrato de 

Obra 

GOBERNACIONES 
Valor del abono o 

pago en cuenta 

Tarifa depende de la 

actividad económica 

reportada en el RUT y 

RIT. Ver Nota 1

Nota 1: Siempre y cuando no sea autorretenedor y que esté relacionada con el desarrollo del 

contrato, las cuales no son asumidas sio corresponden a anticipos a sus impuestos para el 

contratista, proveedor o acreedor nuestro

Retención en la Fuente 

Renta - Hecho 

Generador  - Contrato de 

Obra 

DIAN 
Valor del abono o 

pago en cuenta 

Estampillas Nacionales 

Prounal - Hecho 

Generador- Contrato de 

Obra Pública 

Retención sobre la 

Estampilla Pro 

Universidad Nacional 

de Colombia y demás 

Uiversidades 

Estatales de 

Colombia - UVT 

(Unidad de Valor 

Tributario) Vigente 

desde el 30/12/2022

MINISTERIO DE 

EDUCACIÓN 
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Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas 
entidades territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de 
esta manera es importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente 
asociada a la ejecución de las actividades contractuales contraídas en cada departamento y/o 
municipio. 
 

4. La Entidad se permite aclarar que, de conformidad con lo establecido en el Documento Base del 
proceso, específicamente en el numeral 1.15 “Causales de Rechazo”, se consagra de manera expresa 
y taxativa en el parágrafo S, así como en los parágrafos subsiguientes, que será causal de rechazo de 
la propuesta cuando el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, 
las especificaciones técnicas, el detalle, las unidades o las cantidades señaladas en el Formulario 1 – 
Formulario de Presupuesto Oficial, el cual deberá ser diligenciado estrictamente conforme a lo exigido 
por la Entidad. Ahora bien, el documento Estudio Previo y Análisis del Sector, establece las condiciones 
que debe tener el proponente para calcular el Factor Multiplicador, estableciendo la salvedad que "En 
ningún caso el valor del Factor Multiplicador será superior al indicado en el Anexo Técnico"; es decir 
de 2,36. 
 

5. La entidad se permite aclarar al interesado que el documento Anexo Técnico, establece en el numeral 
7. INFORMACIÓN SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPOS DEL INTERVENTOR que los 
valores de rango previsto en el documento deben tomarse únicamente como guía o referencia para la 
 

6.  estructuración de la propuesta por parte de los interesados. En todo caso, es responsabilidad del 
proponente realizar su propio análisis, en aras de construir su oferta económica, cumpliendo los 
términos y obligaciones del proceso. 

 
7. Se le indica la interesado que el proceso se encuentra estructurado para iniciar desde el año 2026, tal 

y como se encuentran las vigencias distribuidas en el numeral 1.5 del Pliego de Condiciones. Es de 
anotar que para ello se encuentra oficio de aprobación de vigencias futuras excepciones tal y como se 
cita en los documentos definitivos del presente proceso. 
 

8. Se aclara al interesado que la etapa de observaciones al Pliego de Condiciones no faculta, en ningún 
caso, a la Entidad para resolver situaciones de interpretación particular planteadas por los participantes 
del proceso. Así mismo, la Entidad no puede anticipar ni trasladar a esta etapa la fase de evaluación, 
como se pretende mediante la observación presentada. 
 
El Pliego de Condiciones es claro al establecer los requisitos y documentos que serán objeto de 
verificación y evaluación. En este sentido, la Entidad precisa que los lineamientos establecidos en los 
documentos tipo son de obligatorio cumplimiento e inmodificables, por lo que no es posible ajustarlos 
o adecuarlos a solicitudes o situaciones particulares de los interesados. 
 

9. y 9. En atención a las observaciones presentadas respecto de los numerales 1.15 y 1.19, se precisa 
que estos no son susceptibles de modificación con base en las solicitudes particulares de los diferentes 
interesados en los procesos de contratación. Lo anterior, en la medida en que los procesos publicados 
se estructuran bajo los principios de transparencia, igualdad y pluralidad de oferentes. 
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En consecuencia, en cada proceso se adopta el uso de Pliegos Tipo, dando estricto cumplimiento a 
los lineamientos definidos por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA 
COMPRA EFICIENTE, conforme a las normas que los regulan y en observancia de la Resolución 725 
de 2024 expedida por dicha entidad. 
 
Así mismo, el decreto 1082 de 2015 establece: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.6.3.4 Inalterabilidad de los Documentos Tipo. Las entidades estatales contratantes 
no podrán incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso, condiciones habilitantes y factores 
económicos de escogencia distintos a los señalados en los Documentos Tipo. (Decreto 1082 de 2015) 
 

10. La entidad informa y aclara al oferente que el perfil profesional requerido para la suscripción de la 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA se encuentra claramente definida en el pliego de 
Condiciones, en su numeral 2,1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA. En consecuencia, se 
solicita al oferente realizar la Revisión integral y detallada de los documentos del proceso. 
 

11. Su observación en esta instancia no es procedente, el numeral 2.2 APODERADO del Pliego indica 
taxativamente como es la metodología cuando se requiere APODERADO en la etapa precontractual, 
es decir para la presentación de oferta. 
 
Su requerimiento es para otras etapas como la Contractual que en esta instancia no atiende la Entidad.    
 
 

12. En esta instancia se le indica que el desarrollo de la audiencia se realizará conforme lo indica el numeral 2.7 
ADJUDICACION del pliego de condiciones, en esta se da a conocer un protocolo y un orden del día, el cual se 
tendrá en cuenta en su momento. 
 

13. La Entidad se permite aclarar que la entidad entregará un anticipo de hasta el CINCUENTA 
PORCIENTO (50%) del valor básico del contrato distribuido o proyectado por anualidad según la 
vigencia conforme a lo dispuesto en el numeral 5.1 “Anticipo” del Anexo Técnico. En ese sentido, la 
cobertura de la garantía deberá constituirse de manera proporcional y correspondiente a cada vigencia 
en la que se disponga el anticipo, de acuerdo con los montos efectivamente desembolsados y en 
estricto cumplimiento de las condiciones contractuales y normativas aplicables.  
 
 

14. Riesgo No. 7. Riesgo presentado por la terminación anticipada del contrato de interventoría, 
por estar ligada contractualmente al desarrollo del Contrato de Obra: Respecto a su observación, 
es procedente indicarle al proponente que no es el momento para responder situaciones hipotéticas 
que se puedan presentar en el desarrollo del contrato, de llegar a presentarse se dará aplicabilidad a 
los procedimientos establecidos en el clausulado, bajo la normatividad vigente y será analizada 
conforme al marco contractual. Por lo anterior su observación no procede y la Entidad ratifica lo 
dispuesto en la matriz de riesgos publicada. 
 

15. Riesgo No. 18 - Riesgo presentado por la deficiente Interventoría, en lo de su competencia, en 
los casos de procesos administrativos y/o judiciales con ocasión de la ejecución del contrato 
de obra en la etapa contractual como en la postcontractual, ya sea por procesos de multas, 
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sanciones, entre otros. Riesgo que asume el INTERVENTOR. En relación con la observación 
presentada por el oferente, la Entidad agradece el análisis realizado y procede a aclarar el alcance del 
riesgo, sin que ello implique modificación de su tipificación. En ningún caso se establece que el 
Interventor asuma automáticamente las consecuencias del incumplimiento del Contratista de Obra. La 
imposición de multas, cláusulas penales o sanciones al contratista, derivadas de su propio 
incumplimiento, serán gestionadas por la Entidad a través del Supervisor designado, conforme al 
debido proceso y a la normativa vigente. El riesgo tipificado se refiere a aquellas situaciones en las 
que, por deficiencia en el ejercicio de la interventoría (por ejemplo, falta de control, omisión en la 
vigilancia, ausencia de reportes oportunos, o incumplimiento de obligaciones contractuales), se puedan 
generar afectaciones que deriven en procesos administrativos o judiciales en lo de su competencia. 
 
Por lo tanto, se aclara que el Interventor no asume los riesgos derivados del contrato de obra, sino 
aquellos que se originen por el incumplimiento de sus propias obligaciones contractuales. Esta 
delimitación ya se encuentra implícita en la redacción del riesgo y en su tratamiento, por lo que no se 
considera necesario realizar ajustes adicionales. Expuesto lo anterior La Entidad indica que no procede 
su observación y ratifica lo dispuesto en la matriz de riesgos publicada. 

 
16. Riesgo No. 19 - Afectación por Otros Proyectos: El Instituto Nacional de Vías, en respuesta a su 

observación, se permite que este riesgo se relaciona con la importancia de que el Interventor esté 
adecuadamente informado sobre los proyectos existentes o potenciales que se estén desarrollando en  
 
 

17. las áreas de influencia del presente proceso. Esta información es crucial, ya que dichos proyectos 
pueden tener implicaciones significativas en el desarrollo y ejecución del mismo. Al clarificar esta 
responsabilidad del Interventor, el INVIAS reitera que no acepta la Observación presentada y reafirma 
lo dispuesto en la Matriz de Riesgos del proceso. 

 
18. Riesgo No. 20 – Demoras en la información: es responsabilidad del interventor en realizar un 

seguimiento continuo a todas las solicitudes, respuestas y permisos que el Contratista de obra 
presente ante las Entidades Estatales, ya sean Nacionales, Departamentales o Municipales. Este 
seguimiento es fundamental para garantizar la correcta ejecución del contrato, permitiendo establecer 
de manera oportuna planes de contingencia que faciliten soluciones inmediatas. Por lo tanto, La Entidad 
no acoge su solicitud y se ratifica en lo establecido en la matriz de riesgos definitiva. 
 

19. Riesgo No. 23 - Riesgo presentado por la no oportuna adjudicación del proceso de obra. Riesgo. 
Riesgo que asume el PROPONENTE Y/O INTERVENTOR, hasta seis (6) meses después de 
adjudicado el contrato de Interventoría. Por lo tanto, la entidad informa que frente a  la solicitud de 
disminución del término que se le asigna al riesgo 23 no procede por lo indicado anteriormente.iesgo 
No. 32.  - Riesgo presentado por la no oportuna adjudicación del proceso de obra. Riesgo que 
asume el PROPONENTE Y/O INTERVENTOR, hasta seis (6) meses después de adjudicado el contrato 
de Interventoría: En relación con la observación presentada por el oferente la Entidad agradece el 
análisis realizado y procede a precisar lo siguiente: 

 
Este riesgo corresponde a una situación propia de la dinámica de los procesos de selección de contratistas de 

obra, los cuales son independientes del contrato de interventoría y pueden presentar demoras derivadas de 

observaciones, recursos, notificaciones de ley o incluso declaratorias de desierto. 
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La Entidad considera que la reducción del término propuesta por el oferente no procede, toda vez que el plazo 

de seis (6) meses para cada parte fue definido con base en la experiencia institucional y en la necesidad de 

otorgar un margen razonable para la culminación de los procesos de selección de obra, atendiendo a la 

complejidad técnica, administrativa y jurídica que estos pueden implicar. 

Adicionalmente, los posibles incrementos en costos derivados de factores macroeconómicos como el IPC o el 

salario mínimo hacen parte de las condiciones generales del mercado y no constituyen un elemento que 

justifique la modificación del riesgo, pues dichos aspectos son previsibles y deben ser considerados por los 

oferentes en la estructuración de sus propuestas económicas. 

En consecuencia, la Entidad mantiene la redacción y alcance del riesgo mencionado, ratifica el mismo en la 

matriz definitiva del proceso e indica que su observación no procede. 

 

20. La Entidad informa que los espacios que se encuentran sin diligenciar en el proyecto de minuta serán 
completados de conformidad con las condiciones específicas del presente proceso, las cuales se 
encuentran claramente definidas en los Pliegos de Condiciones, sus anexos y apéndices. En ese 
sentido, en la minuta publicada se precisa que: “La presente minuta constituye un modelo en sus 
condiciones generales, las cuales podrán ser ajustadas conforme a los documentos del proceso o a 
consideración de la Entidad. 
 

21. La entidad, en atención a la observación presentada, se permite informar que la solicitud no resulta 
procedente, toda vez que, bajo la hipótesis de una eventual terminación anticipada del contrato, dicha 
circunstancia continúa siendo posible, en la medida en que la ejecución contractual podría culminar en 
cualquier mes previo al vencimiento del plazo contractual correspondiente a la última vigencia. 
 

22. La entidad se permite aclarar al observante que el contenido de la amortización del anticipo está acorde 
con lo estipulado en el Manual de Interventoría de Obra Pública del Invias vigente, por ello no se pude 
ajustar la formulación dispuesta en el citado documento el cual hace parte integral del proceso. No 
obstante, el Anexo Técnico en el numeral 5.1.1 Pago del Anticipo, contempla la posibilidad de 
amortizarse un porcentaje mayor al acordado. 

 
 
OBSERVACION No. 6 
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Estimados,  
Reciban un cordial saludo, 
Por la presente me permito remitir las consultas del proceso. 
  
Atentamente, 
CyM 

 

 

 

INVIAS RESPONDE 

1. La entidad en atención a la observación No 1, se precisa aclarar que el alcance de la interventoría 
sobre las obras a realizar, se encuentran contenidas en el numeral 2.1 ALCANCE del documento 
Anexo Técnico de la Interventoría; así como lo contenido en el numeral 2. DESCRIPCIÓN OBRA 
ACTUAL O ZONA A INTERVENIR el cual establece: 

“En la actualidad, la vía enfrenta condiciones que afectan de manera significativa la transitabilidad y la 
seguridad de los usuarios, tales como daños progresivos en la carpeta de rodadura, deslizamientos 
recurrentes por su vulnerabilidad ante las lluvias, deterioro en la banca y la estructura, restricciones 
parciales al tránsito de vehículos livianos y paso regulado para vehículos medianos y pesados. Estas 
problemáticas se agravan por la deficiencia en obras de drenaje, señalización insuficiente y la 
exposición a eventos climáticos y geotécnicos. Se exceptúa del alcance del presente proceso el 
mejoramiento y mantenimiento del tramo comprendido aproximadamente entre los PR 28+000 
y PR 38+500, toda vez que dicho sector se encuentra actualmente en ejecución por parte del 
Departamento del Huila, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1110 de 2021 y el 
Contrato de Obra Pública No. 1584 de 2022, así como demás alcances estimados en el marco 
de dicho convenio. De acuerdo con los reportes oficiales, el proyecto presenta un avance físico 
aproximado del 73,39% en las actividades de mejoramiento y mantenimiento ejecutadas sobre el 
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mencionado tramo, correspondiente a la vía que conecta el municipio de La Plata con el centro poblado 
de Gallego.” (Subrayado y en negrilla fuera del texto original). 
 
Por lo tanto, el tramo indicado en la observación NO hace parte del alcance del presente proceso, tal 
y como se evidencia dentro de los documentos precontractuales publicados en la plataforma SECOP 
II.  
 

2. La entidad en atención a la observación se permite aclarar al interesado que esta no es la etapa acorde 
a la ejecución del contrato derivadas de hechos supuestos o hipótesis, sino observaciones 
relacionadas a los documentos precontractuales. Sin embargo, la entidad le reitera al observante que 
la forma de pago del proceso está contenida, en el numeral 5. FORMA DE PAGO del documento 
Anexo Técnico para su verificación, la cual establece el reconocimiento de un personal realmente 
invertido y aprobado en el proyecto, afectado por un factor multiplicador y el reembolso de otros costos 
ocasionados. 
 

3. La Entidad aclara que la aplicación de la metodología BIM no constituye un componente independiente 
o aislado dentro del proyecto, sino que se concibe y estructura como una metodología de trabajo 
integral, transversal y articulada a todas las disciplinas que lo conforman. 
 
Tradicionalmente, los proyectos de infraestructura se han desarrollado de manera fragmentada, 
mediante la elaboración de entregables por disciplina, los cuales son consolidados al final del proceso 
para efectos de estimación y control. Sin embargo, bajo la implementación de BIM, dichos entregables 
deberán generarse directamente en plataformas compatibles con esta metodología, con el propósito 
de garantizar la coordinación técnica interdisciplinaria, así como la identificación y detección temprana 
de interferencias, previo al inicio de la fase constructiva. 
 
En todo caso, el numeral 14.31 del Anexo Técnico establece de manera expresa los parámetros bajo 
los cuales debe desarrollarse la metodología BIM, los cuales deberán observarse en conjunto con lo 
dispuesto en el Apéndice BIM, documento que define el alcance, condiciones y requerimientos del 
componente BIM, el cual se encuentra debidamente constituido e incluido dentro del presupuesto 
oficial del contrato, sin que haya lugar a reconocimientos adicionales por su implementación. 
Finalmente, es de recordar al interesado, que es el proponente finalmente quien debe analizar y 
establecer dentro de su oferta económica todo costos directo e indirecto para realizar de manera 
correcta, en aras de dar cumplimiento a sus obligaciones contractuales. 

 
4. La Entidad se permite remitir y reiterar lo dispuesto en el numeral 5 “Forma de Pago” del Anexo 

Técnico, en el cual se establece de manera expresa, clara y taxativa la metodología de pago aplicable 
al contrato de Interventoría, del reconocimiento del personal aprobado por supervisión afectado por un 
factor multiplicador y el reconocimiento de otros costos reembolsables, la cual deberá ser revisada 
estrictamente por los interesados y por el contratista durante la ejecución contractual. 
 
Por lo tanto, la entidad sugiere al interesado que se remita al anexo técnico publicado en la plataforma 
SECOP II.  
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OBSERVACIÓN No. 7  
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INVIAS RESPONDE 

1. La entidad informa al interesado que el proponente está en la obligación de adelantar el análisis 
económico integral de su propuesta, en estricta sujeción a las condiciones previstas en el presente 
proceso de selección, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el numeral 14.5.1 “Factor 
Multiplicador” del Anexo Técnico, así como lo previsto en el Capítulo V – Oferta Económica del Pliego 
de Condiciones, documentos que resultan vinculantes para la estructuración, presentación y 
evaluación de la oferta económica. Ahora bien, la entidad se permite relacionar los impuestos 
nacionales que aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes. 
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Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas 
entidades territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de 
esta manera es importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente 
asociada a la ejecución de las actividades contractuales contraídas en cada departamento y/o 
municipio. 

2. Respecto a su observación, es procedente indicarle al proponente que la estructuración de los riesgos 
incluidos en la matriz del proceso de selección obedeció a un análisis de las particularidades que 
pudieran presentarse en el contrato, por lo tanto, no es el momento para responder situaciones 
hipotéticas que se puedan presentar en el desarrollo del contrato, de llegar a presentarse se dará 
aplicabilidad a los procedimientos establecidos en el clausulado y la normatividad vigente. 
 

3. El Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación, en su 
Numeral 3 Evaluar y calificar los Riesgos indica lo siguiente: “Una vez cumplidos los pasos a los que 
se refieren los numerales 1 y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos 
identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de 
Contratación y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluación tiene como fin asignar a cada Riesgo 
una calificación en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoración de 
los Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. Para estimar el impacto y la 
probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de Contratación, 
se sugiere considerar fuentes de información como:  

• Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratación propios y de otras 
Entidades Estatales.  

• Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.  

• Prácticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado.  
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• Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del Riesgo identificado. Opiniones y juicios de 
especialistas y expertos. Estudios técnicos” 

 
La asignación y calificación de riesgos en la matriz del proceso mencionado se basa en la experiencia 
técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia acumulada le permite identificar con 
precisión las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e impacto, y establecer controles efectivos. 
La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante la ejecución de obras y la gestión de 
riesgos previos, proporciona un marco sólido para determinar las categorías de riesgo más relevantes 
y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las evaluaciones son fundamentadas, 
coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que fortalece la gestión 
proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos. 

 
Ahora, bien, tal como lo indica el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos 
de Contratación… “las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades específicas para 
responder a los eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar 
cómo se enfrenta cada uno de los Riesgos, incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, 
información) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y de monitoreo. 
La tarea más importante del manejo del Riesgo es la implementación del plan de tratamiento, lo cual 
requiere atención, asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento oportuno de las tareas 
previstas en este plan. La matriz debe contener la información básica del tratamiento de los Riesgos. 
Por lo que se le indica al oferente que la matriz de riesgos presentada, ha sido diseñada en 
concordancia con las directrices del manual, asegurando que los aspectos críticos de riesgo sean 
correctamente identificados, clasificados y gestionados. Así las cosas la Entidad no considera 
necesario incluir un anexo con las especificaciones solicitadas. 

4. Como se indicó en la respuesta anterior, la asignación y calificación de riesgos en la matriz del proceso 
mencionado se basa en la experiencia técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia 
acumulada le permite identificar con precisión las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e 
impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante 
la ejecución de obras y la gestión de riesgos previos, proporciona un marco sólido para determinar las 
categorías de riesgo más relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las 
evaluaciones son fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de 
infraestructura vial, lo que fortalece la gestión proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir 
posibles eventos adversos.  

En este sentido y de acuerdo con su pregunta la Entidad indica que para la valoración del riesgo 
residual se tuvo en cuenta: 

• Identificación de aquellos riesgos que, pese a las medidas tomadas, siguen presentando un 
nivel de amenaza que requiere una atención especial. 

• Determinación en la matriz de riesgos de aquellos riesgos que requieren un monitoreo más 
frecuente y cuáles pueden ser revisados en períodos más largos, optimizando así la asignación 
de recursos. 
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• Asegurar que en la matriz de riesgos del proyecto en mención contenga estrategias de control 

más efectivas y que cualquier riesgo residual esté bajo un seguimiento constante para detectar 
posibles cambios o agravantes. 

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad indica que la matriz de riesgos del proceso en mención 
permite que cada riesgo sea tratado y monitoreado en función de su nivel de impacto y probabilidad 
residual. 

5. Como se indicó en la respuesta anterior, la asignación y calificación de riesgos en la matriz del proceso 
mencionado se basa en la experiencia técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia 
acumulada le permite identificar con precisión las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e 
impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante 
la ejecución de obras y la gestión de riesgos previos, proporciona un marco sólido para determinar las 
categorías de riesgo más relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las 
evaluaciones son fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de 
infraestructura vial, lo que fortalece la gestión proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir 
posibles eventos adversos.  

En este sentido, se le indica al oferente que la matriz de riesgos presentada, ha sido diseñada en 
concordancia con las directrices del manual, asegurando que los aspectos críticos de riesgo sean 
correctamente identificados, clasificados y gestionados, indicando para cada uno de los riesgos, de 
manera clara y detallada el tratamiento, el monitoreo y la periodicidad. 
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