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Estructura del Estudio del Sector

Teniendo en cuenta los principios de planeacion y seleccién objetiva, la Secretaria de Infraestructura
del Departamento de Caldas, adelanta el presente estudio del sector y de mercado, correspondiente
a la contratacién de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, asi como los consorcios
o uniones temporales, considerados legaimente capaces en las disposiciones vigentes que se
consideren iddneas, a presentar propuestas para participar en la seleccién del contratista con la
finalidad de adjudicar un contrato cuyo objeto es “MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE LAS
VIAS QUE HACEN PARTE DEL HERMANAMIENTO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE
CALDAS Y ANTIOQUIA, MUNICIPIO DE RIOSUCIO Y SAMANA.

Con el presente documento y siguiendo la guia para la elaboracién de estudios del sector Version
G-EES-02, |a Secretaria de Infraestructura da cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082
de 2015, a saber: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.”. Esto con el fin de continuar con
las buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacion publica,
confirmando una vez mas el compromiso de la Gobernacién de Caldas con la transparencia.
Ademas, pretende orientar la funcién de compra de bienes, obras y servicios de la entidad de una
forma eficiente; y con ello obtener el mayor numero de ofertas racionales, que permitan cubrir las
demandas de la entidad frente a cantidad y calidad.

1. Aspectos Generales
Panorama del sector de construccion e infraestructura en Colombia
Confianza e institucionalidad: claves para el futuro de la infraestructura
Durante las Ultimas dos décadas, Colombia ha logrado avances significativos en la construccion de
infraestructura, consolidandose como un motor esencial para el desarrollo econémico y social del
pais. Este progreso ha sido clave para mejorar la conectividad regional, fomentar el comercio y atraer

inversiéon extranjera, fortaleciendo la competitividad nacional. Sin embargo, la actual coyuntura
econdmica y fiscal plantea importantes desafios que amenazan con frenar este dinamismo.

El sector de infraestructura enfrenta un panorama de crecimiento moderado en nuestro escenario
base para 2025 y 2026, condicionado por las limitaciones presupuestales. En 2024, los niveles de
inversién han mostrado sefiales de recuperacioén, con un aumento del 4% en la formacion bruta de
capital y un crecimiento del 9% en los activos asociados a infraestructura. No obstante, estos
resultados positivos alin no permiten alcanzar el verdadero potencial del sector, que viene de cuatro
afios consecutivos en terreno negativo.

Pagina 1 dg 57

& wwrwgoldos.govco
@0 2gobercoldus
{3 cGobernaciondeCaldas



8} Gobierno de

W CALDAS

ESTUDIO DEL SECTOR

A pesar de que se proyecta un repunte significativo del 13% para el cierre de 2024, las expectativas
para 2025 apuntan a un crecimiento moderado del 1%. Este crecimiento podria ajustarse al alza,
alcanzando hasta un 5%, si los proyectos en fase de preconstruccion y obras de gran envergadura,
como el metro de Bogota, cumplen con sus cronogramas. Sin embargo, el incumplimiento en la
ejecucion de proyectos publicos y de los proyectos 5G, sumado a la incertidumbre institucional que
afecta la confianza del sector, sigue siendo un obstaculo para una reactivacién mas sélida.

PIB obras civiles vs. PIB total {var. % anual) y proyeccidn
2024-2025
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Fuente: DANE, Froyeccian de Grupo Bancolombia

La inversién en infraestructura no es solo una apuesta por el crecimiento econdmico, sino una
estrategia integral para la creacién de empleo, la dinamizacién de la economia y la cohesién social.
Cada peso invertido en obras civiles genera un efecto multiplicador, impactando positivamente
diversos sectores, desde la industria manufacturera hasta el comercio y los servicios. Este efecto no
solo se traduce en beneficios directos, como la generacién de empleo en el corto plazo, sino también
en impactos indirectos a través de la mejora de la competitividad y el incremento de la productividad
de la economia en su conjunto.

Si bien se han venido subsanando algunas medidas, como la congelacién de tarifas de peajes, lo
cierto es que la falta de claridad en el manejo de las vigencias futuras y los recortes presupuestales
en infraestructura, han generado un entorno de incertidumbre. Esto, no solo afecta la confianza del
sector privado, principal motor en los esquemas de asociaciones publico-privadas (APP) sino que
también retrasa el cierre financiero de proyectos clave y limita la entrada de nuevas inversiones,
tanto nacionales como extranjeras.

Es crucial que las decisiones gubernamentales se enfoquen en construir un marco institucional
solido, priorizando la planeacion, la estabilidad normativa y la colaboracién entre actores publicos y
privados. Las asociaciones publico-privadas (APP) son un ejemplo clave, ya que han facilitado,
durante décadas, la ejecucion de proyectos de gran escala en sectores como el transporte. Ademas,
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la inversion en infraestructura debe orientarse a cerrar brechas territoriales y mejorar la conectividad
regional, condiciones esenciales para fomentar el crecimiento econémico y reducir desigualdades.

indice deinversion on nj-l.'&w estacional en infaestructura y

formadon bruta de capital de capital (base 100 = 2019)
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Fuente: Grupo Bancolembia.

Desempefio de las obras civiles: contrastes y perspectivas por tipo de infraestructura

El indicador de produccién de obras civiles por tipo de obra durante 2022, 2023 y hasta el tercer
trimestre de 2024, refleja dinamicas diferenciadas en el sector de infraestructura.

Infraestructura vial

La infraestructura vial ha mostrado una recuperacién moderada, impulsada por proyectos
estratégicos que mejoran la conectividad y la movilidad del pais. Entre los mas destacados se
encuentran la Autoplsta al Mar 1y 2, que fortalece la conexion entre Medellin y la regién Caribe,
facilitando el comercio y el turismo; Ia Troncal del Magdalena 1y 2, que optimiza el transporte de
carga entre el interior del pais y la Costa Caribe; y la Malla Vial del Valle del Cauca, que abarca la
construccién, mejoramiento y rehabilitacion de 310 kilémetros de vias, conectando Buga con
Santander de Quilichao y dinamizando la movilidad en el suroccidente colombiano.
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Crecimiento del Indicador de produceidn de obras eiviles por
categorias {var. % anual ¥ contribucién al crecimiznto)
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Entorno sectorial
Empleo, despachos de concreto y mezcla asfaltica como indicadores clave

Para comprender la dindmica del sector de obras civiles, es esencial analizar tres indicadores
principales: el empleo, los despachos de concreto premezclado y los despachos de mezcla asfaltica,
los cuales reflejan distintas dimensiones de la actividad sectorial. Mientras el empleo captura la
capacidad de generacion de puestos de trabajo y su relacién con la demanda de proyectos, los
despachos de concreto y mezcla asfaltica evidencian directamente la intensidad y el ritmo de
ejecucion de obras. La divergencia entre estos indicadores en 2024 es un sintoma claro de los retos
estructurales que enfrenta el sector.

El empleo en el sector de obras civiles presenté un incremento anual del 2% en 2024, equivalente a
la creacion de cerca de 40.000 nuevos puestos de trabajo. Este crecimiento puede atribuirse a la
reactivacion de algunos proyectos estratégicos y a la alta demanda de mano de obra que caracteriza
las obras civiles, especialmente en actividades como acueductos, redes de telecomunicaciones y
construccion de represas. Sin embargo, este aumento en la ocupacién se da en un contexto de
crecientes presiones salariales debido a los incrementos acumulados en el salario minimo de los
tltimos afios.
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Total ocupados en obras civiles y salario
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Por otro lado, los despachos de concreto premezclado y de mezcla asfaltica muestran una tendencia
opuesta, con caidas significativas en 2024. Los despachos de concreto premezclado, proxy del
dinamismo en edificaciones y estructuras, registraron una contraccién anual del 4% (cierre a
octubre). Este resultado refleja la ralentizacion en proyectos clave del segmento de infraestructura

vial y urbana, posiblemente vinculada a restricciones presupuestarias y a la menor ejecucioén de
nuevas iniciativas.

Produccian de concreto premezelado {metros
ctibicos) para obras dviles y promedic 2022
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Fuente: DANE, Grupo Bangelombis.

La disminucion del 19% en los despachos de mezcla asféltica a nivel nacional durante 2024 destaca
como una de las mayores contracciones en el sector. La mezcla asféltica, insumo crucial para la
pavimentacién y el mantenimiento de vias, ha sido especialmente afectada por la desaceleracion en
la ejecucion de proyectos viales. Esto refleja tanto el impacto de un menor presupuesto asignado a
las carreteras como los efectos del aumento en los costos de materiales, que limitan la capacidad
de los contratistas para avanzar en obras de gran escala. A nivel regional, el desempefio del
indicador de mezcla asfaltica es desigual. Mientras regiones como Valle del Cauca y Cundinamarca
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muestran resultados positivos y se sitlan por encima de los niveles observados en 2022, Bogota y
Antioquia presentan una marcada ralentizacion.

Indice despachos mezcla asfaitica regiones da
refarencia (bhase 100 = 2022)
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En sintesis, el aumento del empleo, junto con la caida en los despachos de concreto y mezcla
asfaltica, sugiere un cambio en los proyectos en curso, con mayor enfoque en obras de menor escala
e intensidad laboral, mientras las grandes obras de infraestructura, especialmente viales, muestran
signhos de desaceleracion.

Impacto del incremento en costos laborales y la ralentizacion de proyectos estratégicos

El indice de costos de construccion de obras civiles (ICOCIV) registré un aumento anual del 4% a
noviembre de 2024, reflejando presiones diferenciadas en sus principales componentes: mano de
obra, materiales y equipos. Este resultado est4 marcado por dindmicas estructurales como el efecto
de indexacion salarial y la desaceleracion en grandes proyectos de infraestructura, lo que condiciona
la sostenibilidad financiera de las obras civiles y sus perspectivas futuras.

La mano de obra, con una participacién del 17% en la estructura de costos, lideré la variacion anual
con un incremento del 8,8%, aportando 1,4 puntos porcentuales al crecimiento total del indice. Este
comportamiento se debe principalmente al efecto acumulado del incremento en el salario minimo
durante los ultimos afios, que ha generado una indexacién de los costos laborales, especialmente
en actividades intensivas en mano de obra, como la construccién de carreteras, acueductos y redes
de telecomunicaciones. Aunque la contratacion en el sector de obras civiles aumenté un 2% anual,
equivalente a 40.000 nuevos empleos, esta expansion se da en un contexto de creciente presion

sobre los margenes de los contratistas, obligados a optimizar recursos para absorber los costos
adicionales.

En el caso de los materiales, que representan el 44% de los costos, la variacién fue mas moderada,
con un 3% anual. A pesar de su estabilidad relativa, este grupo sigue siendo el mayor contribuyente
al crecimiento del indice, con 1,4 puntos porcentuales, debido al aumento en precios de insumos
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como el concreto y el acero. Sin embargo, la menor demanda de materiales refleja la ralentizacion
en proyectos clave, particularmente en infraestructura vial, donde los despachos de mezcla asfaltica
cayeron un 19% en 2024. Este descenso, relacionado con la disminucion en el presupuesto

destinado a carreteras y el aumento en los costos de insumos, limita la capacidad de los contratistas
para avanzar en obras de gran escala.

indice costos de construceddn obras diles por agrupaciones
fwar. 9% anual)
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Por su parte, el costo de los equipos, con una participacion del 12%, crecié un 3% anual, reflejando
estabilidad en comparacién con otros grupos. Esto responde a una menor demanda de maquinaria
pesada en obras viales, coherente con el freno en la ejecucién de proyectos de gran envergadura.
A nivel de tipos de obra, los resultados son heterogéneos. Mientras sectores como acueductos e
infraestructura eléctrica muestran mayor dinamismo por su relevancia estratégica, las carreteras,
que dependen en gran medida de la mezcla asfaltica, enfrentan una desaceleracién marcada.
Ademas, regiones como Valle del Cauca y Cundinamarca evidencian resultados positivos gracias al

enfoque en proyectos clave, en contraste con Bogota y Antioquia, donde se observan retrasos
significativos. ' '
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Indice decostos dela construccién por tipo da obra de
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En conclusion, el comportamiento del ICOCIV refleja un sector presionado por el impacto acumulado
del incremento en costos laborales, la menor demanda de insumos y la ralentizacién en grandes
proyectos de infraestructura. Estos factores subrayan la necesidad de revisar esquemas de
contratacion y planificacion, considerando ajustes inflacionarios y estrategias de productividad para
garantizar la sostenibilidad del sector.

Retos presupuestales y la necesidad de diversificar las fuentes de financiacién

La financiacién de la infraestructura en Colombia enfrenta un panorama desafiante debido a la
necesidad de asegurar fuentes sostenibles y efectivas que permitan avanzar en proyectos
estratégicos sin interrupciones. En la coyuntura actual, marcada por problemas en el Presupuesto
General de la Nacién (PGN) para 2025, las vigencias futuras (VF) se destacan como un mecanismo
crucial para garantizar la ejecuciéon de obras, mientras que alternativas como las asociaciones

publico-privadas (APP), obras por impuestos y el recaudo por valorizacion complementan la
estrategia financiera del pais.

Las vigencias futuras son el pilar de la financiacion de grandes obras, ya que permiten comprometer
recursos de presupuestos futuros, asegurando la continuidad de proyectos de largo plazo. Para
2025, se han autorizado COP30,7 bn, de los cuales el sector transporte concentra COP12,5 bn,
destinados a proyectos como corredores arteriales de competitividad, rehabilitacién de la red vial y
sistemas integrados de transporte. Este mecanismo es esencial para mantener |a credibilidad fiscal
del gobierno y garantizar la confianza de inversionistas, especialmente en sectores estratégicos
donde las APP representan el 47,6% de los recursos autorizados en transporte.

A pesar de su relevancia, las vigencias futuras enfrentan riesgos debido a la presién fiscal y la
incertidumbre juridica. Por ejemplo, aunque proyectos como el Metro de Bogota y el Tunel del Toyo
cuentan con asignacion presupuestal, su sostenibilidad depende del cumplimiento riguroso de los
compromisos financieros. La distribucion actual, donde el 85% de las VF estan dirigidas a transporte
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entre 2025 y 2053, subraya la importancia de garantizar recursos estables para evitar retrasos que
incrementen costos y afecten la competitividad.

Presupuesto Agencia Nacional de Infraestructura, INVIASy
Aeroniutica Civil (COP bn carrientes)
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Fuente: Ministerio de Transporte, elaborado por Grupo Sancelombia.

El modelo de obras por impuestos, aunque exitoso, también requiere mayor articulacion publico-
privada. Este esquema les permite a empresas redirigir recursos tributarios hacia obras especificas,
pero enfrenta desafios como la necesidad de ampliar el cupo disponible y agilizar la estructuracion
de proyectos para maximizar su impacto. Asimismo, el impuesto de valorizacién sigue siendo una
herramienta viable, aunque limitada por las tensiones sociales asociadas a las actualizaciones
catastrales y las demoras en el recaudo, lo que lo hace menos adecuado para cubrir necesidades
inmediatas.

En paralelo, los peajes siguen siendo una fuente clave para el mantenimiento y desarrollo de
infraestructura vial. No obstante, medidas recientes como la suspensién temporal de incrementos
tarifarios en estaciones claves reflejan la necesidad de concertacion para garantizar la sostenibilidad
de los proyectos. Sin embargo, la falta de cumplimiento en los ajustes pactados sigue generando
fricciones y pérdida de confianza, poniendo en riesgo la estabilidad de los compromisos
contractuales y la percepcion de los actores involucrados.
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Vigencias futuras sitarizadas pard Inve rsidn total y 'en
transporte (COP.bn constantes de 2024)
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En conclusién, la sostenibilidad de la infraestructura en Colombia depende de un enfoque
diversificado y articulado de financiacién. La coyuntura actual, con tensiones presupuestarias y
desafios en la ejecuciéon de vigencias futuras, resalta la urgencia de fortalecer los mecanismos
existentes y explorar nuevas alternativas para garantizar el desarrollo continuo de proyectos
estrategicos que impactan la competitividad y el bienestar del pais.

Fuente: Informe+sectorial+infraestructura+enero+2025

ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ENERO DE 2025

Crecimiento mundial dispar e incierto

Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la
media histérica (2000-19) del 3,7%. El pronéstico para 2025 se mantiene practicamente sin cambios
con respecto al de la edicién de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial (informe
WEO), principalmente porque la revision al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la
baja en otras de las principales economias. Se prevé que la inflacion general mundial disminuya al
4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que converja hacia el nivel fijado como meta mas pronto en las
economias avanzadas que en las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan mas los factores
adversos, mientras que las perspectivas a corto plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos
divergentes. En Estados Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto
plazo ya de por si fuerte, mientras que en otros paises es probable que las perspectivas se revisen
a la baja en medio de una elevada incertidumbre politica. Las perturbaciones generadas por las
politicas que inciden en el proceso de desinflacién en curso podrian interrumpir el giro hacia la
flexibilizacion de la politica monetaria, con implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad
financiera. Para gestionar estos riesgos, las politicas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas
entre |a inflacion y la actividad real, en recomponer los margenes de maniobra y en mejorar las
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perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo
las normas y la cooperaciéon multilaterales.

Fuerzas que determinan las perspectivas

La economia mundial se mantiene firme, aungue e! grado de solidez varia considerablemente de un
pais a otro. El crecimiento del PIB mundial en el tercer trimestre de 2024 se situé en 0,1 puntos
porcentuales por debajo de lo pronosticado en el informe WEO de octubre de 2024, tras el anuncio
de datos decepcionantes de ciertas economias de Asia y Europa. En China, el crecimiento, del 4,7%
en términos interanuales, no alcanzé las expectativas. El crecimiento de las exportaciones netas
mas rapido de lo previsto solo pudo compensar en parte la desaceleracién més pronunciada de lo
esperado en el consumo, en medio de |a estabilizacion tardia del mercado inmobiliario y un nivel de
confianza de los consumidores que sigue siendo bajo. En India, el crecimiento también se ralentizo
méas de lo previsto, debido principalmente a una desaceleracién de la actividad industrial mas
marcada de lo esperado. El crecimiento de la zona del euro siguié siendo moderado (los resultados
de Alemania fueron inferiores a los de otros paises de la zona del euro), debido en gran medida a la
continua debilidad de las exportaciones de bienes y la manufactura, a pesar de la recuperacion del
consumo tras la mejora de los ingresos reales. En Japén, el producto se contrajo ligeramente debido
a interrupciones temporales de la oferta. En cambio, Estados Unidos mantuvo un fuerte impulso v,
durante el tercer trimestre, la actividad econémica crecidé a un ritmo del 2,7% en términos
interanuales, impulsada por un fuerte consumo.

La desinflacién mundial continGia, pero hay sefales de estancamiento en algunos paises y una
inflacién persistentemente alta en unos pocos casos. La mediana mundial de la inflacién subyacente
secuencial se ha situado apenas por encima del 2% en los Ultimos meses. Hay sefiales de que el
crecimiento de los salarios nominales esta moderandose e indicios de que los mercados laborales
continian normalizandose. La inflacién de precios de los bienes subyacentes ha descendido hasta
alcanzar el nivel tendencial o incluso por debajo de este, pero la inflacién de los precios de los
servicios sigue estando por encima de los promedios observados antes de la COVID-19 en muchos
paises, sobre todo en Estados Unidos y la zona del euro. En algunas economias de paises de
mercados emergentes y en desarrollo de Europa y América Latina también persisten focos de
inflacién elevada, debido a una serie de factores idiosincrasicos. Los bancos centrales de las
economias en las que la inflacién esta resultando ser mas persistente estan avanzando con mas
cautela en el ciclo de relajacién, vigilando con atencion los indicadores de la actividad y el mercado
laboral, asi como las fluctuaciones cambiarias. Unos pocos bancos centrales estan subiendo sus
tasas de interés marcando un punto de divergencia con las politicas monetarias presentes.
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Las condiciones financieras mundiales siguen siendo, en términos generales, acomodaticias,
también con ciertas diferencias entre jurisdicciones (recuadro 1). En las economias avanzadas, el
mercado accionario ha repuntado ante las expectativas de que en Estados Unidos se adopten
politicas mas favorables para las empresas. En las economias de mercados emergentes y en
desarrollo, las valoraciones de las acciones han sido mas moderadas. Ademas, el fortalecimiento
generalizado del délar de EE.UU., impulsado principalmente por las expectativas de nuevos
aranceles y tasas de interés mas altas en Estados Unidos, ha hecho que las condiciones financieras
permanezcan mas restrictivas.

La incertidumbre en torno a las politicas econdmicas se ha disparado, sobre todo en lo que respecta
a las cuestiones comerciales y fiscales, aunque hay ciertas diferencias entre los paises (grafico 1).
Las expectativas de que los gobiernos recientemente electos en 2024 reorienten las politicas han
determinado los precios en los mercados financieros en los ultimos meses. Los episodios de
inestabilidad politica en algunos paises de Asia y Europa han generado nerviosismo en los mercados
y han aumentado la incertidumbre vinculada al estancamiento de los avances de las politicas fiscales
y estructurales. Las tensiones geopoliticas, en particular en Oriente Medio, asi como las fricciones
comerciales mundiales, permanecen elevadas.
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Las perspectivas

Las proyecciones del personal técnico del FMI se basan en el supuesto de que las politicas actuales
se mantendran sin cambios en el momento de la publicacién. Tienen en cuenta la evolucion reciente
del mercado y el impacto de la creciente incertidumbre en torno a las politicas comerciales, que se
supone sera temporal, y cuyos efectos se disiparan al cabo de aproximadamente un afo, pero no
incorporan ningun supuesto sobre los posibles cambios de politicas que actualmente son objeto de
debate publico. Se prevé que los precios de las materias primas energéticas disminuyan un 2,6%
en 2025, un descenso mas pronunciado que el previsto en octubre. Esto se debe a una caida de los
precios del petréleo provocada por la débil demanda china y una fuerte oferta de los paises ajenos
a la OPEP+ (Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo més algunos paises no miembros,
incluida Rusia), que se ha visto compensada en parte por el aumento de los precios del gas
provocado por temperaturas mas bajas de lo previsto y disrupciones en la oferta, en particular
causadas por el actual conflicto en Oriente Medio y las interrupciones en los yacimientos de gas. Se
prevé que los precios de los productos basicos distintos de los combustibles aumenten un 2,5% en
2025, en razén de las revisiones al alza de los precios de los alimentos y las bebidas con respecto
al informe WEQ de octubre de 2024, a causa de las malas condiciones climaticas que ha afectado
a los grandes productores. Se espera que las tasas de politica monetaria de los principales bancos
centrales continlen descendiendo, aunque a ritmos distintos, debido a variaciones en las
perspectivas de crecimiento e inflacion. Se prevé que la orientacion de la politica fiscal se torne mas
restrictiva durante el periodo 2025-26 en las economias avanzadas, en particular en Estados Unidos
y, en menor grado, en las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

Se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable, aunque lento. Los pronésticos de
crecimiento, del 3,3% en 2025 y 2026, estan por debajo del promedio histérico (2000-19) del 3,7%
y permanecen en general invariables con respecto a octubre (cuadro 1; véase también el cuadro 1
del anexo). No obstante, el panorama general oculta las trayectorias divergentes de las distintas
economias y un precario perfil de crecimiento mundial (grafico 2).

Grifico 2. Prondstico de cracimiento para 2025
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En el caso de las economias avanzadas, las revisiones de los prondsticos de crecimiento apuntan
en diferentes direcciones. En Estados Unidos, la demanda subyacente sigue siendo sélida, gracias
a los fuertes efectos de riqueza, una orientacién menos restrictiva de la politica monetaria y
condiciones financieras favorables. Se prevé que el crecimiento se sitle en el 2,7% en 2025. Esta
cifra es 0,5 puntos porcentuales mayor que la pronosticada en octubre y, en parte, refleja el arrastre
de fondos de 2024, y entre otras sefiales, da cuenta de la solidez de los mercados laborales y la

aceleracion de la inversién. Se espera que el crecimiento se modere hasta su nivel potencial en
2026.

En la zona del euro, se espera un repunte del crecimiento, pero a un ritmo mas gradual que el
previsto en octubre, dado que las tensiones geopoliticas siguen afectando la actitud del mercado.
La actividad méas débil de lo previsto a fines de 2024, en especial en el sector manufacturero, asi
como el aumento de la incertidumbre sobre el panorama politico y las politicas, explican la revision
a la baja de 0,2 puntos porcentuales, hasta el 1,0% en 2025. En 2026, se espera que el crecimiento
aumente al 1,4%, respaldado por una fuerte demanda interna, a medida que se relajan las
condiciones financieras, mejora la confianza y se disipa la incertidumbre en cierta medida.

En otras economias avanzadas, dos fuerzas compensatorias mantienen los prondsticos de
crecimiento relativamente estables. Por un lado, el aumento de los ingresos reales deberia respaldar
la recuperacion ciclica del consumo. Por otro, se prevé que los factores que frenan el comercio —
entre ellos un marcado aumento de la incertidumbre en torno a las politicas comerciales—
mantengan moderada la inversion.

En las economias de mercados emergentes y en desarrollo, se prevé que las tasas de crecimiento
en 2025 y 2026 sean en general equivalentes a las de 2024. Con respecto a las proyecciones de
octubre, el crecimiento de China en 2025 se revisa marginalmente al alza en 0,1 puntos
porcentuales, hasta el 4,6%. Esta revisién refleja el arrastre de 2024 y el programa fiscal anunciado
en noviembre, que neutralizan en gran medida el efecto negativo que ejercen sobre la inversién la
mayor incertidumbre en torno a las politicas comerciales y el lastre del mercado inmobiliario. Para
2026, se espera que el crecimiento permanezca en general estable en un 4,5% al disiparse los
efectos de la incertidumbre sobre las politicas comerciales y que el aumento de la edad de jubilacién
ralentice la disminucién de la oferta de mano de obra. En India, se prevé que el crecimiento se sitte
en un sélido 6,5% en 2025 y 2026, como se anuncié en octubre y en linea con su potencial

En Oriente Medio y Asia Central, se proyecta que el crecimiento repunte, pero con menos fuerza de
lo previsto en octubre. Esto se debe sobre todo a una revision a la baja de 1,3 puntos porcentuales
en el crecimiento de Arabia Saudita en 2025, principalmente por la continuacion de los recortes de
la produccion de la OPEP+. En América Latina y el Caribe, se espera que el crecimiento global se
acelere levemente al 2,5% en 2025, a pesar de la desaceleracion prevista en las principales
economias de la regién. En Africa subsahariana, se prevé que el crecimiento repunte en 2025,
mientras que en las economias emergentes y en desarrollo de Europa se desacelerara.

Las estimaciones del volumen del comercio mundial se revisan ligeramente a la baja para 2025 y
2026. Esto obedece al marcado aumento de la incertidumbre acerca de las politicas comerciales,
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que probablemente perjudicara la inversién de forma desproporcionada entre las empresas que
participan de forma intensiva en el comercio internacional. No obstante, se prevé que el impacto de
la mayor incertidumbre sea pasajero. Ademas, el adelanto de algunos flujos comerciales en vista de
la elevada incertidumbre de las politicas comerciales, y en anticipacion de un endurecimiento de las
restricciones comerciales, aporta un cierto efecto compensatorio a corto plazo.

Se espera que continlien los avances en la desinflacién. Las desviaciones con respecto a los
prondsticos del informe WEQO de octubre de 2024 son minimas. El enfriamiento gradual de los
mercados laborales deberia frenar las presiones de la demanda. Si afiadimos el descenso esperado
de los precios de la energia, la inflacion general deberia continuar descendiendo hacia los niveles
filados como meta por los bancos centrales. Dicho esto, para 2025 se proyecta que en Estados
Unidos la inflacion se sitle cerca, pero por encima de la meta del 2%, en tanto que para la zona del
euro se prevé una dinamica inflacionaria méas moderada. Se espera que en China la inflacion siga
siendo baja. Como resultado, la brecha entre las tasas de politica previstas en Estados Unidos y
otros paises se estd ampliando. '

Factores que afectan a las perspectivas

A mediano plazo, las perspectivas siguen estando afectadas por factores adversos: con el
crecimiento mundial enfilado hacia un nivel inferior a su promedio de 2025-26 y con prondsticos a
cinco afios que rondan el 3%. Por otro lado, los factores que afectan las perspectivas a corto plazo
podrian acentuar las divergencias entre los paises: en Estados Unidos, la probabilidad se inclina a
que los resultados superen las proyecciones, mientras que, en la mayoria de las otras economias,
predominan los riesgos de deterioro en un contexto de gran incertidumbre politica y factores
desfavorables derivados de los ajustes en curso (especialmente, en el sector de la energia en
Europa y el inmobiliario en China).

Una intensificacion de las politicas proteccionistas, por ejemplo, mediante una nueva ola de
aranceles, podria exacerbar las tensiones comerciales, mermar la inversién, reducir la eficiencia del
mercado, distorsionar los flujos comerciales y alterar una vez mas las cadenas de suministro.

El crecimiento podria verse perjudicado a corto y mediano plazo, pero en diferente grado entre las
distintas economias.

Una politica fiscal mas laxa en Estados Unidos, propiciada por nuevas medidas expansivas como
los recortes de impuestos, podria estimular la actividad econdmica a corto plazo y tener pequefios
efectos indirectos positivos para el crecimiento. A més largo plazo, sin embargo, esto puede exigir
una consolidacién fiscal mas amplia, lo que podria desestabilizar los mercados y la economia, al
debilitar el papel que desempefian los titulos del Tesoro de Estados Unidos como activo mundial
seguro, entre otros aspectos. Ademas, el aumento del endeudamiento necesario para financiar esta
politica fiscal mas acomodaticia podria incrementar la demanda mundial de capital, provocando una
subida de las tasas de interés y quiza deprimiendo la actividad econdémica en otros lugares
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La confianza y la actitud positiva en Estados Unidos, impulsadas en parte por la desregulacion,
podrian incentivar la economia tanto por el lado de la demanda como el de la oferta. La flexibilizacion
de las regulaciones excesivamente restrictivas y la reduccion de los tramites burocraticos para las
empresas podrian acelerar el crecimiento a corto plazo en Estados Unidos mediante un aumento de
la inversion, pero la apreciacion del délar podria agravar los riesgos de salidas de capital de las
economias de mercados emergentes y en desarrollo y elevar las primas de riesgo. Por otro lado, un
repliegue excesivo de las regulaciones que sirven para limitar la toma de riesgos y la acumulacion
de deuda puede dar lugar a una dinamica de auge y caida en Estados Unidos a mas largo plazo,
con repercusiones para el resto del mundo. Los riesgos que podrian lastrar la estabilidad
macrofinanciera podrian amplificarse si a ellos se suman unas perspectivas fiscales méas débiles o
un estancamiento del avance de las reformas estructurales. Otros shocks en el lado de la oferta,
como las perturbaciones del mercado laboral causadas por la reduccién de los flujos migratorios
hacia Estados Unidos, pueden reducir de forma permanente el producto potencial y elevar la
inflacién durante el periodo de ajuste.

Un estimulo a corto plazo para la economia estadounidense que se derive de estos factores
acentuaria aun mas las tendencias divergentes del crecimiento en las distintas economias. Si los
efectos perjudiciales de los aranceles y la reduccion de la fuerza laboral predominan, la actividad
mundial y en Estados Unidos podria verse afectada negativamente en el mediano plazo. Las
incertidumbres son considerables: los efectos de cada factor evolucionarian de forma distinta segun
el pais, influenciados por los vinculos comerciales y financieros; las respuestas de politica de otros
paises podrian incidir de diversas maneras, en particular mediante una escalada de las represalias
arancelarias, y las distintas combinaciones de politicas o la magnitud de los ajustes de las politicas
podrian tener efectos muy diversos.

Estos factores podrian dirigir la dinamica de la inflacién en direcciones opuestas. El alcance del
efecto inflacionario de los aranceles es particularmente incierto. Estudios recientes indican un
importante efecto de traspaso a los precios de las importaciones, pero se estima que el traspaso a
los precios al consumidor es menor y est4 sujeto a una incertidumbre considerable. No obstante, en
comparacion con episodios anteriores de controversias comerciales, varios factores hacen pensar
que los riesgos de que la inflacion rebase las previsiones a causa de los aumentos de los aranceles
podrian ser méas elevados en esta ocasion. En primer lugar, la economia mundial acaba de salir del
mayor aumento de la inflacion de la historia reciente. En comparacién con el periodo 2017-21, las
expectativas inflacionarias, en particular en muchas economias avanzadas, ahora estan incluso por
encima de las metas de los bancos centrales (gréafico 3). En segundo lugar, las posiciones ciclicas
de muchas de las principales economias son mas propicias para una inflacion mas alta hoy que en
2016. En tercer lugar, las represalias en forma de restricciones a materiales o bienes intermedios

especificos y dificiles de sustituir pueden tener un impacto desproporcionado en la inflacién
agregada.
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El riesgo de un resurgimiento de las presiones inflacionarias podria llevar a los bancos centrales a
subir las tasas de politica monetaria, acentuando asi la divergencia entre las politicas. Mantener las
tasas de interés altas durante mas tiempo podria agravar los riesgos fiscales, financieros y externos.
Un délar de EE.UU. maés fuerte a raiz de los diferenciales de las tasas de interés y los aranceles,
entre otros factores, podria alterar los patrones de los flujos de capital y los desequilibrios mundiales
y hacer més complicadas las disyuntivas macroecondmicas.

Ademas de los riesgos asociados a los cambios en la politica econémica, las tensiones geopoliticas
podrian intensificarse, provocando nuevas escaladas de los precios de los productos basicos. Los
conflictos en Oriente Medio y en Ucrania podrian agravarse, y eso incidiria directamente en las rutas
comerciales y en los precios de los alimentos y la energia. Los paises importadores de materias
primas pueden verse especialmente afectados, con el impacto estanflacionario del aumento de los
precios de las materias primas agravado por la apreciacion del dolar

Por el lado positivo, la actividad econdmica mundial podria reactivarse si los gobiernos entrantes
renegociaran acuerdos comerciales vigentes y firmaran otros nuevos. Esto podria disipar la
incertidumbre mas rapidamente y con muchas menos disrupciones en el crecimiento y la inflacién.
Al estimular la confianza, los beneficios de la cooperacién podrian incluso promover la inversién y
las perspectivas de crecimiento a mediano plazo.

El crecimiento también podria verse impulsado por la dinamica de las politicas en otros frentes.
Muchos paises podrian emprender reformas estructurales para evitar que su trayectoria se desvie
de manera permanente de la de otros paises similares con mejores resultados. Las iniciativas para
aumentar la oferta de mano de obra, hacer frente a la ineficiencia de las asignaciones de recursos,
mejorar la competencia y apoyar la innovacién podrian acelerar el crecimiento a mediano plazo
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Prioridades en materia de politicas

En este contexto de alta incertidumbre, es necesario que las politicas controlen los riesgos a corto
plazo y reconstruyan los margenes de maniobra, sin dejar de promover los esfuerzos para mejorar
las perspectivas de crecimiento a mediano plazo. -

La politica monetaria debe garantizar el retorno de la estabilidad de precios y a la vez apoyar la
actividad y el empleo. En |las economias en las que las presiones inflacionarias estan resultando ser
persistentes y el riesgo de sorpresas al alza es cada vez mayor, debe mantenerse una orientacion
restrictiva hasta que haya pruebas concretas de que la inflacién subyacente estd retornando de
manera sostenible al nivel fijado como meta. En las economias en las que la actividad esta
enfriandose con rapidez y la inflacién esta retornando de forma duradera a la meta, se justifica una
orientacién menos restrictiva.

En cualquier caso, la politica fiscal debe consolidarse para situar la deuda ptblica en una trayectoria
sostenible y restablecer el espacio necesario para que los gobiernos sean més &giles en sus
respuestas. La trayectoria de consolidacion debe calibrarse cuidadosamente en funcion de las
condiciones a las que se enfrenta cada pais. La consolidacién ha de ser considerable pero gradual
para no perjudicar a la actividad econémica, debe comunicarse con claridad para no crear
disrupciones en los mercados de deuda y ser creible para lograr resultados duraderos. Adoptar una
estrategia favorable para el crecimiento y mitigar los efectos adversos sobre las personas pobres
podria ayudar a preservar el potencial de la economia y el respaldo publico.

Las divergencias en las trayectorias de la politica monetaria de los paises podrian dar lugar a
grandes movimientos cambiarios y en los flujos de capital. Como se expone en el Marco Integrado
de Politicas del FMI, ajustar las tasas de politica monetaria y permitir la flexibilidad del tipo de cambio
son medidas recomendables para paises con mercados cambiarios bien desarrollados y niveles
bajos de deuda en moneda extranjera. En los paises con mercados cambiarios menos desarrollados
y altos niveles de deuda en moneda extranjera, las intervenciones cambiarias temporales (siempre
que las reservas internacionales sean suficientes y se utilicen con prudencia), las medidas de gestion
de los flujos de capital, las politicas macroprudenciales, o alguna combinacién de estos tres
instrumentos podria, en ciertos casos, adoptarse en paralelo con politicas monetarias y fiscales
debidamente formuladas para salvaguardar la estabilidad macrofinanciera.

Mas alla del corto plazo, se precisan medidas de politica contundentes para fortalecer el dinamismo
economico, estimular la oferta y combatir los riesgos cada vez mayores que se ciernen sobre unas
perspectivas de crecimiento a mediano plazo ya deslucidas. Las reformas focalizadas en los
mercados laborales, la competencia, la salud, la educacién y la digitalizacion pueden reactivar el
crecimiento de la productividad y atraer capital. La comunicacion activa para generar consenso y la
interaccion constante con interlocutores de importancia clave podrian ayudar a las autoridades a
formular y aplicar eficazmente medidas que tengan en cuenta el impacto distributivo de la reforma
(véase el capitulo 3 del informe WEO de octubre de 2024).
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Por dltimo, y lo que es mas importante, la cooperaciéon multilateral es esencial para limitar la
fragmentacién, mantener el crecimiento y la estabilidad y hacer frente a los retos mundiales. Las
politicas comerciales, que deben ser coherentes con el marco juridico de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), también deben ser claras y transparentes, a fin de reducir la incertidumbre,
moderar la volatilidad en los mercados y mitigar las distorsiones. El restablecimiento de un
mecanismo amplio y eficaz de solucién de diferencia en la OMC es una prioridad, asi como
establecer condiciones igualitarias y garantizar claridad y coherencia en el compromiso de los paises
para aumentar la resiliencia del sistema de comercio multilateral basado en normas.
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Fuente: https://www.imf. orgleslPubllcatlons!WEOIIssuesIZOZSIO‘iM7!wor|d-econom|c-outlook update-
january-2025

a. CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ALZA DE TASAS DE INTERES
TASA DE INTERVENCION DEL BANCO DE LA REPUBLICA
En diciembre de 2024, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié disminuir la tasa de

intervencion en 25 puntos béasicos, situandola en 9,50%. La siguiente reunién en la que se tomara
una decision sobre la tasa de intervencion sera el 31 de enero de 2025.
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En diciembre de 2024, la Junta Directiva del Banco de la Republica decidié disminuir la tasa de
intervencion en 25 puntos bésicos, situandola en 9,50%. La siguiente reunién en la que se tomara
una decision sobre la tasa de intervencion sera el 31 de enero de 2025.

Grafico 1. Tasa de intervencion del Banco
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CRECIMIENTO ECONOMICO

En enero, el prondstico de crecimiento para 2024 se ubicd en un rango entre 1,8% y 1,9%, con 1,8%
como respuesta mediana (permaneciendo estable frente a la expectativa de diciembre) (Grafico 2).
La mediana para 2025 se situé en 2,6% (permaneciendo estable frente a la expectativa de
diciembre), ubicandose en un rango entre 2,5% y 2,8%.

Las expectativas de crecimiento del cuarto trimestre de 2024 se ubicaron en un rango entre 2,0% y
2,5%, con 2,4% como respuesta mediana, aumentando frente al 2,2% de la edicién de diciembre. El
pronostico de crecimiento para el primer trimestre del 2025 se ubicé en 2,3%, permaneciendo
estable frente a la expectativa del mes anterior (Grafico 3).

Grifico 2. Pronéstico de crecimiento anua: ©rafico 3. Prondstico de crecimiento del
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INFLACION

En diciembre, la inflaciéon anual se situd en 5,20%, por encima del pronéstico de los analistas
(5,15%). En enero, los analistas consideran que la inflacién se ubicara en 5,12%, en un rango entre
4,98% y 5,19% (Gréfico 4).

Los analistas también prevén que en diciembre de 2025 la inflacién cierre en 4,18% (aumentando
frente al 3,90 de la edicidon de diciembre), en un rango entre 3,95% y 4,43%, por lo que las
expectativas se mantienen fuera del rango meta del Banco de la Republica (2-4%) en 2025. Por su
parte, las expectativas a 12 meses (enero de 2026), se encuentran en 3,90%.

Gréfico 4. Pronoslico de inflacion
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TASA DE CAMBIO

En diciembre, la tasa de cambio cerré en $4.409, con una apreciacion mensual de 0,2%, alcanzando
su valor méximo del mes el 3 de diciembre ($4.463) y su valor minimo el 17 de diciembre ($4.324).
El dato observado fue $70 mayor al esperado en la encuesta de diciembre ($4.339). En enero, los
analistas consideran que la tasa de cambio se ubicara en un rango entre $4.314 y $4.361, con
$4.331 como respuesta mediana (Grafico 5). Para diciembre de 2025, los analistas esperan una
tasa de cambio de $4.389, lo que representa un aumento frente al pronéstico del mes anterior
($4.368).
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Grafico 5. Tasa de cambio - Fin de periodo
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Délar en Colombia;

“Valor de cierre del délar en Colombia este 23 de mayo de USD a COP. En la Ultima
sesion el délar estadounidense se pagé al cierre a 4.147,97 pesos colombianos en
promedio, de modo que implicé un cambio del 0,55% comparado con los 4.171 pesos
de la jornada anterior.

Con respecto a los Ultimos siete dias, el délar estadounidense marca un descenso
0,54%, sin embargo en términos interanuales mantiene atin una subida del 4,59%

En relacion a los cambios de este dia respecto de dias previos, sumé dos sesiones
sucesivas en valores negativos. La volatilidad de los dltimos siete dias fue de 10,04%,
que es una cifra notoriamente inferior al dato de volatilidad anual (14,38%), por lo tanto

podemos decir que esté pasando por un periodo de mayor estabilidad en las dltimas
fechas.

El panorama econémico para Colombia para 2025

Las perspectivas econémicas para Colombia en 2025 son relativamente optimistas,
aunque existen riesgos, segun la empresa Corficolombia. Se espera que la economia
colombiana crezca un 2.6% en 2025, impulsada por la expansién del consumo privado
y la inversion.

Sin embargo, esta proyeccion esta sujeta a una incertidumbre mayor, en comparacién
a aflos pasados debido a la persistencia de desafios fiscales, los riesgos asociados a la

actividad del sector energético, el aumento de conflictos sociales y el incremento de la
inseguridad.
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En el contexto externo estiman dificultades a causa del fortalecimiento del ddlar y
presiones inflacionarias adicionales en Estados Unidos tras la victoria de Donald Trump,
lo que apunta a tasas de interés altas por més tiempo. Estos altos costos de
financiamiento podrian impactar sectores como el manufacturero, mientras que el
panorama fiscal sigue siendo uno de los retos méas importantes a nivel global, segun la
perspectiva.

A nivel local, la inflacién, que ha experimentado un descenso significativo en 2024,
podria enfrentar nuevos desafios en la segunda mitad de 2025. La depreciacion del tipo
de cambio y la alta indexacién de los servicios podrian presionar nuevamente los precios
al alza, acercando la inflacién al 4% hacia finales del afio.

El sistema financiero, por su parte, ha mostrado resiliencia a pesar de los incrementos
en la morosidad y caidas en la rentabilidad y se anticipa una recuperacion gradual con
la reduccién de las tasas de interés y el repunte de la inversion.

Caracteristicas del peso colombiano

El peso colombiano es la moneda de curso legal en Colombia, usualmente es abreviada
como COP y la circulacién de ésta es controlada por el Banco de la Reptblica de
Colombia.

Actualmente hay en circulacion monedas de 50, 100, 200, 500 y 1000 pesos, de ésta
lltima se tuvo su primera circulacion entre 1996 y 2002, sin embargo, perdié popularidad
debido a que era muy facil de falsificar.

Las monedas de 500 y 1000 pesos son bimetélicas, ello para mejorar su seguridad y
evitar que sean replicadas ilegalmente; en tanto, todas las denominaciones tienen
disefios que aluden a la biodiversidad que hay en el pais, entre ellos el oso de anteojos,
la guacamaya bandera, la rana de cristal, la tortuga caguama, entre ofras.”

https://www.infobae.com/colombia/2025/05/23/valor-de-cierre-del-dolar-en-colombia-este-23-de-
mayo-de-usd-a-cop/

2. AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL
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3. GREMIOS Y ASOCIACIONES ‘

e Camara Colombiana de la Construccién (Camacol)

e Céamara Colombiana de la Infraestructura

* Asociacién De Productores De Concreto — ASOCRETO

* ACIES, la Asociacién Colombiana de Ingenieria Estructural
e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA

e Sociedad Colombiana de Arquitectos

» Sociedad Colombiana de Ingenieros

e Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores

e Asociacién Colombiana de Constructores.

» Asociacion Nacional de Industriales

4. CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA
Indicador de Produccion de Obras Civiles precios constantes
Variacion anual (lll trimestre 2025Pr / 11l trimestre 2024)

Durante el tercer trimestre de 2025, la produccion de obras civiles a precios constantes registré un
crecimiento de 13,1%, frente al mismo trimestre de 2024

Grafico 2. Indice y variacién anual de la produccién de obras civiles (precios constantes)
Total nacional - serie a precios constantes
2021 (I trimestre) - 2025 (U1 trimestre™)
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Variacién y contribucién anual por tipo de construccién (lll trimestre 2025pr / lll trimestre
2024) ‘

El crecimiento de 13,1% en la produccién de las obras civiles a precios constantes con respecto al
tercer trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de
obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas
y tineles registré un incremento en su produccion anual de 14,8% y aport6 7,0 puntos porcentuales
(p.p.) a la variacion anual; el grupo de construcciones en minas y plantas industriales, presenté un
aumento de 21,3% y sumd 4,8 p.p. a la variacién anual a precios constantes, el grupo de
instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil incrementd
su produccién en 21,8% y aporté 2,2 p.p. a la variacion anual (13.1%).

En contraste, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidréaulicas
(acueductos) disminuyé su produccion en 3,5% y desconté 0,3 p.p. a la variacién anual a precios
constantes; asi mismo, el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas, contrajo su produccién
en 5,2% y restd 0,6 p.p. a la variacién anual.

Cuadro 1. Variacidn y contribucién anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segtin
tipo de construccion

Total nacional
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Fuente: DANE. IPCC.

Variacién y contribucion anual a precios constantes por producto, 15 subclases CPC versién
2.1 A.C (lll trimestre 2025Pr / Il trimestre 2024)

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total nacional y
a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC version
2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 10 de las 15 subclases presentaron incrementos
en su produccion con respecto al mismo trimestre del afio anterior, mientras que 5 subclases
registraron descensos en su produccién
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Tabla 1. Variacién y contribucion anual de l1a produccidn de obras civiles a precios constantes seqgtin
tipo de producto (15 subciases) ) " )
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Elincremento en la produccion anual de las obras civiles a precios constantes de 13,1% con respecto
al tercer trimestre de 2024, esta explicado por las subclases de la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tuneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles
presentd una variacion en su produccion de 14,1% y sumé 6,2 p.p. a la variacién anual total y 13,1
p.p. a la variacion anual del grupo. Por su parte, pistas de aterrizaje presenté un incremento en su
produccion con respecto al Ill trimestre de 2024 en un 157,9% y aporté 0,4 p.p. a la variacion anual
total y 0,9 p.p. a la variacién anual del grupo.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos), la subclase acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto
gasoductos registré una disminucién en su produccién de 3,5% y resto 0,2 p.p. a la variacién anual
total y 2,8 p.p. a la variacién anual del grupo a precios constantes: mientras que, sistemas de riego
y obras hidraulicas de control de inundaciones registré una variacion de -16,8% y aporté -0,1 p.p. a
la variacién anual total y -1,2 p.p. a la variacién anual del grupo.

Para el grupo 530203, tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion
y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la subclase alcantarillado,
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plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales que presenté un descenso de 19,4% en su
produccion y desconté 0,9 p.p. a la variacién anual total y 7,2 p.p. a la variacién anual del grupo. En
contraste, cables locales y obras conexas aumentd su produccién con respecto al lll trimestre de
2024 en 56,9% y sumo 1,2 p.p. a la variacion anual total y 9,6 p.p. a la variacion anual del grupo.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales
presentaron los siguientes comportamientos con respecto al tercer trimestre de 2024. |a subclase
construcciones en minas incrementéd su produccién en 34,8% y sumo 3,2 p.p. a la variacion anual
total y 14,1 p.p. a la variacion anual del grupo. Asi mismo, la subclase centrales eléctricas presento
un aumento en su produccién de 12,1% y sumoé 1,6 p.p. a la variacién anual total y 7,2 p.p. a la
variacion anual del grupo.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras
de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil, incrementé su producciéon en 24,0% y
sumoé 2,1 p.p. a la variacion anual total y 20,3 p.p. a la variacién anual del grupo; por su parte, la
subclase instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento presenté una variacién de 9,3%
con respecto al tercer trimestre de 2024 y aporté 0,1 p.p. a la variacién anual total y 1,4 p.p. a la
variacién anual del grupo.

Variacién y contribucién afio corrido por tipo de construccion (I trimestre 2025 — lll trimestre
2025Pr / 1 trimestre 2024 - lll trimestre 2024)

De enero a septiembre de 2025, el aumento de 9,0% de la produccion de obras civiles frente al
mismo periodo de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de
obra: el grupo construcciones en minas y plantas industriales presenté una variacion de 36,4% y
sumé 6,8 p.p. a la variacién afio corrido; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tlneles registré un incremento de 6,2% y aporté 3,0 puntos
porcentuales a la variacién total afio corrido; y el grupo instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registré6 un aumento en su produccién de 7,6% y
aporté 0,7 puntos porcentuales a la variacién afio corrido (9,0%).

Cuadro 2. Variacion y contribucidn afto corride de 13 produccion de obras civiles a precios corrientes
segin tipe de construccion

Total nacional :

{1 trimestre 2025 - 1l trimestre 2025™ / | trimestre 2024 - Il trimestre 2024)
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En contraste, el grupo puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) registré un descenso de 4,5%, aportando 0,4 puntos porcentuales negativos a la
variacién afio corrido; tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién
y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas redujo su produccion en 8,3% v resté
1,1 puntos porcentuales a la variacion total afio corrido (9.0%).

Variacion y contribucién afio corrido por tipo de producto 15 subclases CPC versiéon 2.1 A.C
(I trimestre 2025 — Il trimestre 2025Pr / | trimestre 2024 — Il trimestre 2024)

La tabla 2 muestra las variaciones afio corrido y contribuciones al total nacional y a los cinco grupos
de obras civiles de cada una de las 15 subclases enmarcadas en la CPC versién 2.1 actualizada
para Colombia. Se evidencia que 10 de las 15 subclases presentaron incrementos en su produccion
a precios constantes con respecto al periodo enero — septiembre de 2024; mientras que 5 subclases
redujeron su produccién

Tabla 2. Variacion y contribucidn afio corrido de la produccién de obras civiles a precios corrientes

segun tipo de producto 15 subclases

Total nacional

(1 trimestre 2025 ~ 11 trimestre 20257 / | trimestre 2024 - I trimestre 2024)
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El aumento en la produccién en el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2025 de las
obras civiles de 9,0% con respecto al mismo periodo de 2024, esta explicada por las subclases de
la siguiente manera:

En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tuneles, la subclase carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles
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presentd una variacién de 6,5% y aporté 2,9 p.p. a la variacién total afio corrido y 5,9 p.p. a la
variacion del grupo. Por su parte, la subclase puentes y carreteras elevadas presentd un
decrecimiento de su produccién con respecto al mismo periodo del afio anterior de 9,7% y resté 0,4
p.p. a la variacién total y 0,8 p.p. a la variacién afio corrido del grupo 530201.

En el grupo 530202 puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) las subclases registraron el siguiente comportamiento: la subclase acueductos y otros
conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos disminuyé su produccion en 8,5%
y resté 0,6 p.p. a la variacion total y 6,9 p.p. a la variacién del grupo. En contraste, puertos, vias
navegables e instalaciones conexas incrementé su produccion en 25,9% y sumé 0,3 p.p. a la
variacién total y 3,4 p.p. a la variacién del grupo.

Con respecto al grupo 530203 tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas, la subclase obras para
la comunicacidn de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) registré una disminucion de 34,9%
y aport6 1,9 p.p. negativos a la variacion total y resté 14,3 p.p. a la variacion del grupo. Mientras que,
la subclase alcantarillado, plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales aumentd su
produccion en 6,0% y sumé 0,2 p.p. a la variacién total y 1,6 p.p. a la variacién afio corrido a precios
constantes del grupo 530203.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas industriales
presentaron los siguientes comportamientos con respecto al periodo enero — septiembre de 2024:
la subclase centrales eléctricas aumento su produccién en 38,0% y sumé 3,9 p.p. a la variacion total
y 20,6 p.p. a la variacién afio corrido del grupo, asi mismo la subclase construcciones en minas
presenté un incremento en su produccién de 34,5% y sumé 3,0 p.p. a la variacién total y 15,8 p.p. a
la variacion afio corrido del grupo 530204.

Con respecto al grupo 530205 instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras
de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil aumenté su produccién en 14,8% y
suméd 1,1 p.p. a la variacién total afio corrido y 11,9 p.p. a la variacién del grupo 530205. Por su
parte, la sub clase instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento, presentd un descenso
en su produccion de 21,9% vy aporté -0,4 p.p. a la variacion total y -4,3 p.p. a la variacién afio corrido
del grupo.

Variaciéon doce meses (IV trimestre de 2024 - lll trimestre de 2025Pr / IV trimestre de 2023 - 1lI
trimestre de 2024)

Durante el periodo comprendido entre el IV trimestre de 2024 al Il trimestre de 2025 la produccién
de las obras civiles a precios constantes registré un aumento de 8,9%, respecto a la produccién
realizada en el periodo IV trimestre de 2023 al 1| trimestre de 2024

Variacion y contribucion doce meses por tipo de construccién (IV trimestre de 2024 - lll
trimestre de 2025Pr / IV trimestre de 2023 - il trimestre de 2024)

Pagina 2_9 57

@ wivnealdosgoveo
B0 dgobercaldos
f1&GobernaciondeColdas




{8 Gobierno de

CALDAS

ESTUDIO DEL SECTOR

Del IV trimestre de 2024 al lll trimestre de 2025, el aumento de 8,9% de la produccién de obras
civiles a precios constantes, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos
de obra: el grupo construcciones en minas y plantas industriales presenté una variacién de 40,8% y
sumo 7,1 p.p. a la variacién total; asi mismo, el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles registré una variacion de 5,9% y aport6 3,0 p.p. a
la variacion total doce meses. El grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) aumenté su produccion en 0,7% y contribuyé con 0,1 p.p. a la variacién
total doce meses.

En contraste, el grupo instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil registré una disminucion en su produccién doce meses del 1,3% y aporté -0,1 p.p. a
la variacién total; y el grupo tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas; redujo su produccion
en 7,8% y rest6 1,1 p.p. a la variacién total doce meses

Variacién anual a precios constantes por gi'upo de obra (lll trimestre 2025Pr / lll trimestre
2024)

A continuacion, se presentan las series histéricas de los indices y variaciones anuales, para cada
uno de los 5 grupos de obra, segln clasificacién CPC version 2.1 adaptada para Colombia.

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles
(grupo 530201)

Durante el tercer trimestre de 2025, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tlneles presenté una variacién a precios constantes de 14,8% vy
sumé 7,0 p.p. a la variacién anual.

Grifico 4. indice y variacidn anual de la produccitn de ins carreteras, calles, vias férreas ¥ pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles

Total nacional ~ serie a precios constantes.

2021 U frimestre} = 2025 (N1 frimestre™)
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2. Cadena de produccion y distribucién

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccién comienza desde los servicios
asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacién y
extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtenciéon de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
transformacién, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios
de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y
elaboracién de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios.

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para
la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de
agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

1 Aktiva, [2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http://akliva.com.colpublicasiones/15-estudios-sectoriales.himl

2 Aktiva, (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA, 2610212016, de Sitio web: hitp:ffaktiva,com colpublicaciones/15-estudios-sectoriales.htm!
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3.1. ASPECTOS MICROECONOMICOS |

Producto Interno Bruto (PIB)

Predits Interno Bruto (P1B) _
Tasas de crecimienic anual #n volumen'
R R B 7 |
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%

respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento,; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas

e Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e |ndustrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025%°

Tasas de creamiento (96}

Serie yustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdrmica calendario
Ansal Afic corrido Trimestral
2025711/ 20257 2025711/
2024*.1 20247 2025™-1
Agncultura, ganadeds, caza. Silviculiuny pRIca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -12.2 -1.6 =51
IDCUSTNAS ManutatTurenas o9 11 1o
Suministro de elecicidag, gas, vapor y sire acordicienate’ o8 0.3 L0
Corstruccidn -3 -3 0.1
Cormereio ol por mayary 3 por menar’ 34 4B 003
Informacidn y comunicaciones 30 18 23
Actividades finanterds ¥ e segwros & 30 Q8
Actividades inmotihanas 20 20 08
Actividaces profesionates. wentificas y 1éemeas’ 15 13 a7
Administracion pUbiica, defensa, educacidn y salud” 18 27 0.0
Ag 2 isticas. d WO 1eCr G
actividader ::::m‘:ins“ gty e 5 s “hd
Valor agregado bouto 21 24 0.3
InnpuesTos Manos subvencisnes sobre Jos productos 24 23 03
FProducto Interno Brute FAl 2.4 05

Fuente: DANE PIRT

Construccion

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos

e En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarnl de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 9,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 3,9%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,2%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 5,2%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras
obras de ingenieria civil crece 5,2%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en valumen!
Segundo trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacionaly
Actividad econdmica calendaric
Anual Afio corrido Trimestral
202517 20257/ 2025".11/
202411 2024" 202571
Construccion de edificaciones residenciales v no retidanciales 97 -8 22
Construecitn de carreseras y vias de ferracanit® 9.6 68 52
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones
pes pimen Y 39 36 003
obras de ingenienia civil”
Construccion 435 -33 -0.1

Fuente: DANE PiB_T

ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacion de se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por
Colombia Compra Eficiente para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del
Proceso de Contratacién de Obra Publica.

3. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccién que se adelanta esta conformado por la Constitucién
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General del Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio y
demds normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.
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4. ASPECTOS TECNICOS

Todas las actividades que se desarrollen en el marco de los contratos se ejecutaran bajo las
condiciones establecidas por las especificaciones generales de construccién del Instituto Nacional
de Vias — INVIAS, vigentes al momento de la ejecucion de las actividades.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se
pretende celebrar se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos
“ANEXO TECNICO” que forma parte del presente Documento de Estudios Previos

5. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacién
de los presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual
consiste en desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de
ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato.
Dichos valores unitarios no seran objeto de ajustes.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

El indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador que permite
conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la
construccién de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais

Variacién y contribucién anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C.

En septiembre de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue -0,19%, en comparacién con agosto
de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de
obras civiles, se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,19%): Tuberias para la conduccién
de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y
obras conexas (-0,50%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-
0,39%).

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales (-0,17%), Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (-0,13%) y Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (-0,06%), se
ubicaron por encima del promedio nacional.
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Tabla 1. ICOCIV. Variacién y contribucién mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPCV 2.0
AL al total.
Total nacional
Septlembre 2025
Contribucién
Codl
::M e - Variacion (%) tpuntas
ngrlg;c Nombre agrupac ) Peso % porcentuates)
2025 2025
Carreteras, cales, vias féreas y pistas de alerrizaje,
330201 puentes, carreter as elavadas y tineles 55.6% 06 03
530202 Puertos, canales. presas, sistemas de riego y otras 578 a3 001

obras hidrdulicas {acueductos)
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comurkacdn y cables de podar? 15.46 0,50 4,30
tuberias y cables locales, y obras conexas
539204 Construcciones en minas y plantas industrisles 949 017 0,02
Construcciones deportivas al aire kbre y otras obras
de ingerisria chil
Total 100 -0,19 -0.19

530208 963 039 0,04

Fuente: QAHE 1COCIY.
4, Econodmico

La Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecdmaras) presenta el informe sobre
la din@mica de creacién de empresas en el pais para 2024. Las estadisticas incluidas en este informe
provienen del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el cual permite analizar las
caracteristicas de la demografia empresarial en Colombia.

En 2024 se registraron 297.475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminucién del 2,8%
en comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondi6 a
personas naturales y el 27,7% a sociedades. La creacién de empresas por personas naturales
disminuy6 un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades
mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.

Este aumento en la constitucion de sociedades es una sefial positiva para el fortalecimiento del tejido
empresarial nacional, ya que las sociedades presentan una mayor tasa de supervivencia a cinco
afios (44%) en comparaciéon con las personas naturales (30%). Ademas, la tasa de movilidad
empresarial de las sociedades (18%) supera considerablemente la de las personas naturales (0,7%),
lo que indica una mayor capacidad de estas empresas para crecer y consolidarse en el mercado.
Por otro lado, se ha encontrado que la creacién de sociedades suele responder a emprendimientos
por oportunidad, que se caracterizan por una vision estratégica y un enfoque en el valor agregado,
elementos que favorecen su sostenibilidad a largo plazo.

Los sectores con mayor crecimiento en la constitucion de sociedades fueron servicios (7%) y
comercio (6%). Todos los demas sectores, excepto el de extraccion, también presentaron
variaciones positivas.

En términos de empleo, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un
puesto de trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al
por mayor y al por menor, el 17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias
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manufactureras, el 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de la
construccion.

Creacion de empresas en Colombia

Segun datos del DANE, la economia colombiana registré un crecimiento del 2% al cierre del tercer
trimestre de 2024, impulsado principalmente por un aumento significativo en la inversion, que crecié
un 22,7%, y un incremento del 1,6% en el consumo de los hogares. En el ambito laboral, se
observaron sefiales de recuperacion, con una tasa de desempleo nacional que alcanzé el 8,2%,
marcando una mejora respecto al 9,0% registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Segun el Banco de la Republica en términos de precios, la inflacién anual se redujo al 5,2%, la mas
baja de los Ultimos cuatro afios, aunque todavia se encuentra por encima de la meta del 3% fijada
por el ente emisor. Ante esta desaceleracion inflacionaria, el Banco redujo la tasa de interés de
politica monetaria a 9,5% al cierre de 2024, buscando estimular la actividad econémica y acercar la
inflacién a su objetivo.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecdmaras) presenta
el informe de dinamica de creacién de empresas para el 2024. De acuerdo con los registros del
RUES de las camaras de comercio del pais, en 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, un 2,8%
menos que en 2023 cuando se establecieron 305.997 compaiiias. Del total de nuevas empresas, el
72,3% fueron creadas por personas naturales y el 27,7%, por sociedades. En comparacion con
2023, las matriculas de nuevas de sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas
naturales cayeron un 5,5%.

Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano, evidenciando
la fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo econémico del pais. Estudios
de Confecdmaras han encontrado que las sociedades en Colombia tienen una tasa de supervivencia
del 44% a los cinco afios, mientras que las personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la
mayor capacidad de las empresas que se constituyen como sociedades para enfrentar obstaculos y
perdurar en el tiempo. Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%,
considerablemente superior al 0,7% de las personas naturales, lo que destaca su mayor potencial
para crecer, diversificarse y contribuir al desarrollo econémico del pais.
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Grdfics 1. Creocian de empreser Segun srgonizocidn jusitca
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Fuente RUES - Registro Unico Empresarial y Socral

Aunque la creacién de empresas en 2024 mantuvo patrones estacionales similares a los de 2023,
los registros fueron menores en la mayoria de los meses, excepto en febrero, abril y julio. Cabe
resaltar que, al cierre del periodo de renovaciones (marzo), la creacién de empresas en 2024 registré
una disminucién de 5.000 empresas en comparacién con 2023.

Prafcp d Creacdn d empIeiss p0r met

Fuente: RUES — Registro Unlcg Emprazariyt ¥ Sociat

Creacidén de empresas por tamafio

Al analizar la evolucion de la creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio
definido por el valor de sus activos, se observa una disminucién del 2,8% en la creacion de
microempresas, del 8,0% en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccién
total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las pequefias,
medianas y grandes tienen una participacion marginal en el total de empresas creadas. La
significativa concentracién de las microempresas, que representan mas del 99% del total, destaca
su papel crucial en la dinamica empresarial del pais.
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Tobiz 1. Creocion de empresias por fomafio

Tamafio 2023 2024 NMariacion % Contribucion
Microempresa 304.882 235.435 -2.8% -2,8%
Pequefia 1050 885 -8,0% 0.0%
Medianz 54 43 -20,4% 0,0%
Grande i 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2.8% -2,85]

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Soc:al.
Creacion de empresas por organizacion juridica

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del
5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814
a pequefias, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las microempresas,
cuya creacién aumentd un 5,4%. Este resultado reafirma su papel predominante en la estructura
empresarial del pais. En contraste, las pequefias y medianas empresas, aunque representan una
proporcién menor, registraron caidas del 7,8% y 14,7%, respectivamente, en la creacion de nuevas
sociedades.

Tohle 2. Nuevas sociedodes por tamelio

Tamadio 2023 | 2024 Variacion %  Contribucidn
Microempresa 77505 81671 5,4% 5,3%
Paguefa 583 814 -7.8% 0,1%
nMediana 34 28 -14.7% 0,05%
Grande 6 8 33,3% 0.0%
Total 78.428 82522 5.2% 5.2%

Fuente: RUES - Regittro Unico Emprecanial y Secial.

La variacién positiva en el nimero de sociedades es liderada principalmente por el sector servicios
y comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la creacién de
empresas. En contraste, el sector de extraccién fue el Gnico que mostré una disminucién en el
numero de nuevas sociedades creadas.

Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo
que representa una disminucion del 5,5% en comparacién con las 227.569 creadas en el 2023. De
las empresas constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a
microempresas, 152 pequefias, 14 medianas y 2 grandes.

fohiz 3 Nuevisempresss de perronss natureles portemanio

Tamano 2023 2024 | Variscidn%  Contribucidn
Microempress  227.377 214735 -5,5% 5.5%
Pequeia 167 152 -9,0% 0,0%
Medigna 20 14 -30,0% 9,054
Grande 5 2 -60,0% 0,05
Total 227,569 214953 -5,5% -5.5%

Fugnte: RUES — Registre Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por sectores econémicos
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Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creacién de empresas de 1,4%. Sin
embargo, su impacto en la variacion total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el sector de
extraccion registré la mayor contraccién porcentual, con una caida del 17,5%. No obstante, debido
a su reducido tamafio relativo, su impacto en el total fue limitado (-0,1%).

En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creacion de empresas
experimentaron una contraccion del 1,5%, contribuyendo negativamente con un -0,7% a la variacion
total. Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucién negativa en la creacion de empresas
con una caida de 4,8% respecto a 2023.

Tl & Empresariebdos Dar MITGHEIOIIMITE

Sector 2023 2024 . Variacidn % Contribucién
Agritultura 5243 $31% 1.4% 0.0%
Comstruenion 13424 13281 +1,1% 0.0%
Resto 8002 7828 -2.2% 0.1%
Extraccion 10a sl 17.5% 1%
industrta 23518 | 19137 -1,6% 9.2%
Servicios 131645 129613 ~1,5% 0,7%
Comergis 117023 111438 -4 8% -1,8%
Tousl 305.5987 197.475 ~1.B% ~LB%

Fuente. RUES - Regisiro Unica Empresarial y 5026l Kots Fisector resto noue adimnstraciin pubiea y defensy,
educacd s, anticdaces dujos hogaras, acodaces de atescida a sehud humars y mo casitoadoy

El subsector de actividades inmobiliarias registré un incremento del 8,6%, lo que se traduce en una
contribucién positiva del 0,2% al total, destacandose como uno de los subsectores con un
crecimiento significativo. En paralelo, el subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas
experimenté un crecimiento mas modesto del 2,6%, pero con una contribucién de 0,2%. Por su parte,
las actividades de los hogares individuales como productores mostraron un aumento notable del
22,6%, aunque su contribucién al total es muy pequeiia (0,0%).
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Todig 5. Empreses Ceaocs par subtectores coaadire s
Actividad econdmica variztidn %  Contribucion

Actividedes inmobibanas 6.008 £521 2,8% 0,25
Actividades profesionales, centificas v tdenicas 13763 13260 2,6% 0,2%
Mtl&'ldiﬁ“ artisticas, de entretenimiento y P &3 1,3% oc%
fRLrEICIoN

= i hiicu'ts ¢
Agricultura, ganaderia, caza, sivicdftura y €348 £318 1 0.0%
pesta

i < fud human ;
Actividades de atencion de fa safud humana y L1878 2933 0.5% 20%

da asistencia sorial
Actividades de los hogares idividuales 31 38 22,6% 2,0%
Adrinistracion pidlica y defensa; planes de

segunidad secat de afifiacion obiigatora e L AN Ten
s..-mnjs*..m de electrcidad, gas, vapery are 163 433 3.5% oo
scenditionado
Actividades financieras v de seguras 2.762 2679 *3,0% 0,0%
Informacidn y comunicaciones 6.271 .184 BRE 0.6%
Educacion 2,858 2.758 2,4% 0,0%
Construccion 13423 13.281 3,1% 0,0%
Alojamiento y senvicios de comida 40,568 45857 -0,4% -0,1%
Explotacidn de minas y canteras 1044 861 -17,5% D,1%
Distribucién de agua; evacuacidn y )
tratamiento ée‘ aguas residuales, :giion da 1558 1,848 “10,6% 0,1%
desechos y actividades de saneamiento
ambiental
Industrias manufactureras 29.615 26157 -3,8% -0,2%
Transporte y almagenamiento 5.632 8035 -§,5% -0,2%
Actividades de servicios administrativos y de o ges 13542 s6% 03%
apoyo
Osras actvidades da senaicios 16.482 15.059 7,03 0,a%
Comerzio af poc mayor y 3l por mensr;

3] i9n g vehicul Toresy 117,025 111435 -2,5% ~1,8%
motodidetas
Total 205.997 297,475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES = Registro Unico Empresarial y Socal.

Sin embargo, las caidas mas pronunciadas se dieron en otros subsectores: Actividades de servicios
administrativos y de apoyo cayeron un 5,6%, con una contribucién negativa de 0,3%; Ofras
actividades de servicios cayeron un 7,0%, con una contribucion negativa de -0,4%; y comercio al por
mayor y al por menor experimentd una caida del 4,8% con una contribucién de -1,8% en la variacién
total.

Dado que el subsector de actividades inmobiliarias es el que mas contribuyd en la creacién de

empresas, a continuaciéon, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que
contribuyeron en mayor medida:
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Actividades inmobitiarias )
Variacién: 9,5% . Variacidn: 5,3%

/\
Bu——
E—
o

ﬂ x -

Actividades inmobiliarias reafizadas con Actividades inmobiliarias realizadas a
bienes propios o arrendades: cambio te una retribucidn ¢ por contrata;
5.108 nuevas empresas g 1.413 nuevas empresas

Par otro lado, al interior del subsector de actividodes profesionales, cientificas Y técnicas, las
siguientes actividades econdmicas contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

Actividades profesionales, clentificas y técnicas

Variacion = 13,6% Variacion = 8,2% Variacién = 45,6% Variacién = 4,9%
Bz == e
wsoE—
G £ FEe
r——
{ o)
Actividades de Actividades de
ingenieria y otras Actividades de Ensayos y anélisis administracion
actividades conexas de consultoria de gestion. técnicos empresarial
consultorfa técnica. 3.837 nuevas empresas 182 nuevas empresas 1447 nuevas

2.257 nuevas empresas empresas

El subsector comercio al por mayor y al por menor presentd la mayor caida en la creacion de
empresas, principalmente en actividades como: comercio al por menor de articulos deportivos, en
establecimientos especializados (-25,5%), comercio al por mayor de desperdicios, desechos y
chatarra (-20,0%); comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, en puestos de venta
moviles (-19,7%); y comercio al por mayor de calzado (-19,7%).

Generacién de empleo

Segun el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto
de trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor
y al por menor, el 17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias
manufactureras, el 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de la
construccion.
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Grofivs 3. Sebsectorg s S0QulmelQy Qon My O Gn Ja erpresas Empieodsss

%

6% %
Comerco &l Por Alojamimnte ¥ Industrias Actwidades Gonstrucion
MayerYAlFor  Servicos DeConvda Manufacturerss Profesicnatis,

Menar, Reparacdn Canuficas ¥ Ticnicas
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Fuente: RUES - Registvo Unico Emprasaiiaty Seeial.

A continuacién, se presentan los incrementos del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) de
las dos ultimas décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo ha fortalecido
el ingreso real de los trabajadores remunerados con el salario minimo de manera significativa,
anteriores, como muestra el siguiente cuadro:

ANO | AUMENTO | PESOS AUMENTO | INFLACION ANTERIOR | AUMENTO REAL
2000 | 10% $ 260.100 9,23% 9,23%
2001 | 10% $ 286.000 $ 25.900 8,75% 1,25%
2002 | 8,00% § 309.000 $ 23.000 7,65% 0,35%
2003 | 7,40% $332.000 | $23.000 6,99% 0,41%
2004 | 7,80% $ 358.000 $ 26.000 6,49% 1,31%
2005 | 6,60% $ 381.500 $ 23.500 5,50% 1,10%
2006 | 6,20% $408.000 | $26.500 4,85% 2,05%
2007 | 6,30% $433.700 | $25.700 4,48% 1,82%
2008 | 6,40% $461.500 | $27.800 5,69% 0.71%
2009 | 7,70% $496.900 | $35.400 7,67% 0,03%
2010 | 4% $515.000 | $18.100 2,00% 1.60%
2011 | 4.00% $535.600 | $20.600 3,17% 0,83%
2012 | 5,80% $566.700 | $31.100 3,73% 2,07%
2013 | 4,02% $589.500 | $22.800 2,44% 1,58%
2014 | 4,50% $616.000 | $26.500 1,94% 2,56%
2015 | 4,60% $644.350 | $28.350 3,66% 0,94%
2016 | 7,00% $689.455 | $45.105 6,77% 0,23%
2017 | 7,00% $737.717 | $48.262 5,75% 1,25%
2018 | 5,90% $781.242 | $43.525 4,09% 1,81%
2019 | 6,00% $828.118 $ 46.874 3,18% 2,82%
2020 | 6,00% $877.833 | $49.717 3,80% 2,20%
2021 | 3,50% $ 908.526 $ 30.693 1,61% 1,89%
2022 | 10,07% $1.000.000 | $91.474 5,62% 4,45%
2023 | 1462% $1.160.000 | $ 160.000 13,12% 1,50%
2024 | 12,00% $ 1.300.000 | $ 140.000 9,28% 2,72%
2025 | 9,54% $1.423.500 | $ 123.500 52% 4,34%
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ASPECTOS ECONOMICOS MIPYMES EN COLOMBIA (Informacién tomada de ACOPI)

Segun la encuesta de desempefio empresarial para el cuarto trimestre 2024 (Ultimo trimestre
evaluado a la fecha) realizada por ACOPI, se puede observar que muestra que las microempresas
representan el 63,5% de las unidades productivas encuestadas, consolidandose como el segmento
predominante dentro del tejido empresarial MiPyme. Esta cifra es consistente con los datos de
Confecamaras, que estimaban en 1,5 millones el nimero de microempresas en Colombia para 2023.

Este resultado reafirma el papel central de las microempresas en la economia, ya que, a pesar de
los altos niveles de informalidad que enfrentan, siguen siendo un motor clave en la generacion de
empleo y la actividad productiva del pais.

Por su parte, las pequefias empresas constituyen el 28,1% de la muestra, reflejando su rol en el
fortalecimiento de cadenas productivas y en la transicién hacia estructuras empresariales mas
consolidadas.

Finalmente, las medianas empresas, con una participacion del 8,4%, representan la menor
proporcion dentro del segmento MiPyme. Sin embargo, su relevancia radica en su mayor capacidad
de generacion de valor agregado adopcion de innovacién y acceso a mercados nacionales e
internacionales. Su presencia, aunque mas reducida, es fundamental para la dinamizacién del sector
productivo y el fortalecimiento del entorno empresarial.

Tabla 1. Bistnbucidn de lr awestia pof tamafio deempress
Tamafio de la empresa Participacidn (%)
Microempresa 63,5%
Perueita empresa 28,1%
Medlana empresa 8.4%

Fuente Blaboraede propa
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Al realizar esta misma division, pero por regién, encontramos que, en términos generales, las
microempresas representan la mayor proporcién de respuestas en todas las regiones, reflejando su
predominio en el tejido empresarial colombiano. Se destaca la regién Oriental, donde el 83,5% de
las empresas encuestadas pertenecen a este segmento, seguida de la region Caribe con el 78%.
En contraste, la regién Central presenta la menor participacion de microempresas (47,1%), lo que
indica una mayor presencia de empresas de mayor tamafio.

Las pequefias empresas tienen una participacion significativa en regiones como Bogota D.C.
(34,5%) y Central (29,4%), lo que sugiere condiciones mas favorables para su crecimiento en estos
territorios. Por otro lado, en la regién Oriental, su presencia es mas reducida (14,4%), lo que confirma
un entorno empresarial dominado principalmente por microempresas.

En cuanto a las empresas medianas, la mayor participacion se encuentra en la region Central
(23,5%), lo que sugiere una mayor consolidacién empresarial en esta zona. En el resto de las
regiones, la presencia de empresas medianas es mas limitada, con valores especialmente bajos en

la regién Oriental (2,1%).

Por su parte, la region Pacifico presenta una distribucion mas equilibrada, con un 50% de
microempresas, 25% de pequefias y 25% de medianas, lo que indica una estructura empresarial
distinta a la de otras regiones del pais.

Grifico 2, Tamaiio por regida

Cantrat Qriertnl Paclce

Boguth DL Caril

nhlcro MPwuens EModong

Teniendo en cuenta la actividad econdmica, los datos evidencian una alta concentracion de
microempresas en todos los sectores analizados, con especial énfasis en comercio al por mayor y
al por menor, donde representan el 93,5% de las empresas encuestadas. En términos generales:

al por menor (93,5%), otros servicios (76,9%) y actividades profesionales, cientificas y
técnicas (75,0%). En sectores como industrias manufactureras y construccion, su
participacion es menor (52,2% y 64,4%, respectivamente), lo que sugiere una mayor
presencia de empresas de mayor tamafio en estas actividades.

=i Pequefias empresas: Tienen una mayor representacién en industrias manufactureras
(33,3%) y construcciéon (24,4%), sectores que requieren mayores niveles de inversioén y
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estructura operativa. Su menor presencia se da en comercio al por mayor y al por menor
(6,5%), donde predominan las microempresas.
«L Medianas empresas: Son el segmento con-menor participacién en todos los sectores. Su
mayor presencia se observa en industrias manufactureras (14,5%) y construccion (11,1%),

mientras que en comercio al por mayor y al por menor no reportan representacion alguna
(0,0%). '

Gréfico 3. Tanciia por actividad econdmra Fuente: laboracidn propia
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Nivel de produccion de bienes y/o servicios

El nivel de produccién de bienes y servicios es un indicador basico para medir la estabilidad,
competitividad y capacidad de crecimiento del sector empresarial. De acuerdo con los datos méas
recientes, el 35,8% de las empresas reportaron una disminucién en su produccién, mientras que
solo el 26,7% logré aumentarla, reflejando una dinamica econémica desafiante.

Este comportamiento esta alineado con el desempefio del Producto Interno Bruto (PIB), que, segun
el DANE, registr6 un crecimiento del 1,7% en 2024. Aunque positivo, este resultado se encuentra
entre los mas bajos del siglo XXI y evidencia una recuperacién moderada en comparacién con los
niveles previos a la pandemia.

El analisis sectorial revela un desempefio heterogéneo. Mientras que la agricultura mostré un
crecimiento del 8,1%, impulsando la oferta de bienes y fortaleciendo la seguridad alimentaria, la
explotacion de minas y canteras sufrié una contraccion del 5,9%, reflejando los desafios de sectores
tradicionales ante factores como la caida en la demanda internacional y la transicién energética.

Ante este panorama, resulta imperativo fortalecer la productividad y la competitividad empresarial
para estimular un crecimiento mas dinamico y sostenible. La inversién en innovacién, diversificacion
productiva y acceso a financiamiento se posiciona como un factor clave para que las empresas
incrementen sus niveles de produccién y mejoren su capacidad de adaptacién a las condiciones
cambiantes del mercado.
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Volumen de ventas

Este indicador mide la estabilidad y el crecimiento de las empresas. Sin embargo, los ultimos datos
reflejan un panorama desafiante, con un 39,4% de las empresas reportando una caida en sus
ventas. Este comportamiento puede estar relacionado con un entorno econémico poco favorable y
una menor demanda interna, factores que han limitado el dinamismo del mercado.

La desaceleracién econdmica y la contraccién en distintos sectores han afectado el poder adquisitivo
de los consumidores, reduciendo su capacidad de gasto y, por ende, la demanda de bienes y
servicios. En este contexto, las empresas enfrentan el reto de adaptar sus estrategias comerciales,
optimizar costos y fortalecer su competitividad para contrarrestar los efectos de un mercado mas
restringido.

Nivel de inversion realizada

En cuanto el nivel de inversiones, esta es esencial para el desarrollo y la competitividad de las
empresas. Sin embargo, los datos recientes muestran una reduccion en las inversiones por parte
del 39,9% de las empresas, lo que refleja un escenario de incertidumbre econémica que ha llevado
a muchas organizaciones a posponer o limitar sus planes de expansién y modernizacion.

La desaceleracion en distintos sectores y las condiciones econémicas adversas han impactado la
confianza empresarial, restringiendo el flujo de capital destinado a la adquisiciéon de nuevos activos,
innovacion tecnolégica y capacitacion del talento humano. Esta disminucién en la inversién no solo
afecta el crecimiento de las empresas en el corto plazo, sino que también compromete su capacidad
de adaptacién a los cambios del mercado y a las nuevas exigencias productivas.

Rentabilidad

Este indicador demuestra |a sostenibilidad y el crecimiento de las empresas. No obstante, los datos
recientes revelan que el 42,9% de las empresas reportaron una disminuciéon en su rentabilidad,
reflejando las dificultades que enfrentan en el actual contexto econémico.

Entre los principales factores que han contribuido a esta caida se encuentran el aumento de costos
operativos, la reduccién en las ventas y una menor eficiencia productiva. Estos elementos han
presionado los margenes de ganancia y limitado la capacidad de las empresas para invertir en
crecimiento e innovacion.

Cuota de mercado

El comportamiento de la cuota de mercado es un reflejo directo de la competitividad empresarial y
del dinamismo econémico. Segun los datos méas recientes, un 35,6% de las empresas reportaron
una disminucién en su participacion de mercado, mientras que solo el 16,7% logré aumentarla. Esta
tendencia pone en evidencia los desafios que enfrentan las empresas para mantener su
posicionamiento en un entorno cada vez mas exigente.
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Factores como la desaceleracién econémica, cambios en los habitos de consumo y el aumento de
la competencia pueden estar incidiendo en esta reduccién de participacion. En este contexto, las
empresas deben fortalecer sus estrategias de diferenciacién, innovacién y expansién de mercado
para evitar una erosion en su presencia sectorial. -

El fortalecimiento de la productividad, la digitalizacién y el acceso a nuevos mercados emergen como
estrategias imprescindibles para revertir esta tendencia y garantizar un crecimiento sostenible. En
un entorno donde la participacién de mercado define la estabilidad y proyeccion de las empresas,
resulta fundamental implementar acciones que les permitan no solo mantenerse, sino también
consolidar su crecimiento en el mediano y largo plazo.

Ausentismo laboral

El ausentismo laboral es un factor determinante en la eficiencia y desempefio de las empresas.
Aunque el 45,8% de las empresas reportaron una disminucién en este indicador, alin persisten
desafios, ya que un 13,7% experimenté un aumento en las ausencias de sus trabajadores. Un alto
nivel de ausentismo no solo genera costos adicionales por reemplazos y disminucion del
rendimiento, sino que también afecta el clima organizacional y la competitividad empresarial.

Generacion de empleo

La generacion de empleo es un pilar fundamental para el crecimiento econémico y el bienestar
social. Sin embargo, los datos recientes indican que el 33% de las empresas reportaron una
disminucién en la creacién de puestos de trabajo, lo que refleja un escenario preocupante para el
mercado laboral.

Este fendmeno puede estar asociado a la desaceleracion econémica y la contraccidon en sectores
industriales, factores que han llevado a muchas empresas a reducir su personal ante la
incertidumbre y la menor demanda de bienes y servicios. Como consecuencia, el acceso a nuevas
oportunidades laborales se ha visto limitado, afectando la estabilidad de los trabajadores y su
capacidad de consumo.
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Gréafico 4, Comportamiento de los principales indivadores durante ¢
uarto trimestre de 2024 en comparagidn con ¢f mismo trimestre, pero de
2023
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El analisis de los resultados estadisticos de la Encuesta de Desempefio Empresarial, realizada por
el Observatorio Nacional de la MiPyme de la seccional Atlantico, revela que, en promedio, el 38,9%
de los empresarios encuestados experimentd una disminucién en los indicadores evaluados durante
el cuarto trimestre de 2024. En contraste, solo el 21,1% reportd un incremento, mientras que el
39,9% indicé que estos se mantuvieron estables. Este desempefio refleja las dificultades que
enfrentan muchas empresas para mantenerse en el mercado, lo que en algunos casos puede
traducirse en el cierre definitivo de unidades productivas, contribuyendo al fenémeno de destruccion
empresarial.

En los ultimos afios, la cancelacion de empresas en Colombia ha experimentado fluctuaciones
significativas, con un aumento pronunciado desde el 2020. En el caso de las microempresas, la
cantidad de cierres paso de 53.094 en 2017 a 158.861 en 2021, lo que representa un aumento del
199% en ese periodo. El impacto de la pandemia fue evidente en 2021, cuando las cancelaciones
aumentaron un 102% respecto a 2020. Las pequefias empresas, aunque representan una
proporcién menor de las cancelaciones, también han mostrado variaciones significativas. Entre 2023
y 2024, los cierres aumentaron un 16,7%, pasando de 1.500 a 1.751. En cuanto a las medianas
empresas, durante el 2024 hubo 388 cancelaciones, es decir, 15,1% més que en el 2023.

METODO DE CONTRATACION PUBLICA

El analisis de la participacion de las MiPymes en los distintos métodos de contratacién publica
durante el cuarto trimestre de 2024 permite comprender las oportunidades y desafios que enfrenta
este segmento empresarial en el acceso a recursos del Estado.

Los datos reflejan que el mecanismo con mayor participacion es la contratacién por cuantia minima
(18,8%), lo que indica que una proporcion significativa de las MiPymes accede a contratos de menor
valor, probablemente debido a su capacidad limitada para asumir proyectos de mayor envergadura
0 a barreras administrativas en otros procesos mas complejos.

& wyoncaldasgov.co
£} @gehereaidas
i aGobernaciondeCaldas




{8 ) Gobierno de

W CALDAS

ESTUDIO DEL SECTOR

En segundo lugar, la licitacién representa el 18,1% de la participacién, lo que sugiere que una parte
relevante de las MiPymes logra cumplir con los requisitos técnicos y financieros necesarios para
competir en estos procesos abiertos. Sin embargo, este porcentaje podria mejorar si se fortalecen

mecanismos de apoyo y capacitacion para mejorar la competitividad de estas empresas en el sector
publico. .

El concurso de méritos alcanza el 15,0%, evidenciando que un ntimero considerable de MiPymes
participa en procesos donde prima la capacidad técnica y la experiencia, lo que es indicativo del
potencial que tienen estas empresas en sectores de servicios especializados y consultoria.

Los esquemas de acuerdo marco de precio y bolsa de producto, ambos con una participacion del
14,4%, destacan como alternativas viables para las MiPymes, facilitando su acceso a compras
publicas recurrentes y estandarizadas. Sin embargo, los acuerdos marco (11,9%) presentan una
menor incidencia, posiblemente debido a las condiciones de permanencia y las exigencias de
volumen que pueden representar una barrera para las empresas mas pequefas.

Finalmente, la subasta inversa, con apenas un 7,5% de participacion, muestra que las MiPymes
enfrentan dificultades para competir en este mecanismo, donde el factor precio juega un papel
determinante. Esta baja participacion puede explicarse por las limitaciones en costos y escala de
produccion, que dificultan ofrecer precios mas competitivos frente a empresas de mayor tamario.,

Grifico 24,0
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EXPECTATIVAS PARA EL PRIMER TRIMESTRE 2025

Las expectativas de las MiPymes para el primer trimestre de 2025 reflejan un panorama mayormente
optimista en términos de produccién, ventas, inversién y rentabilidad. Sin embargo, persisten
desafios relacionados con la generacion de empleo, lo que podria afectar el desempefio empresarial.

En cuanto a la produccion y las ventas, el 65,1% de los empresarios espera un aumento en el nivel

de produccién de bienes y servicios, mientras que un 71,7% proyecta un incremento en el volumen
de ventas. Esto indica una percepcion positiva de la demanda y un posible dinamismo en el mercado.
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La expansion de la cuota de mercado y las inversiones también muestran una tendencia favorable.
El 46,1% de los empresarios prevé un crecimiento en su participacién de mercado, y un 59,9%
planea realizar mas inversiones, lo que refleja confianza en el entorno econémico y expectativas de
fortalecimiento empresarial.

En términos de rentabilidad, el 54,6% de los encuestados anticipa mejoras, lo que sugiere
expectativas de eficiencia operativa y estabilidad en los costos. Esto podria significar un mayor
margen de maniobra para el crecimiento y la sostenibilidad financiera de las empresas.

Sin embargo, persisten retos en el dmbito laboral. Aunque el 43,4% de los empresarios espera
aumentar la generacion de empleo, el 42,8% considera que se mantendra igual y un 13,8% cree que
disminuira, lo que indica prudencia en la contratacion.

Grifico 29, Expagtalvas ¢ los empresarics MiPyies para e prmer

trimestre de 2025
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5. Analisis del mercado
Analisis de la Oferta:

Teniendo en consideracion la naturaleza del objeto a contratar y los demas fundamentos juridicos
que soportan la modalidad de construccién basados en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
modificada por la ley 1882 de 2018, decreto 1082 de 2015 y decreto 392 de 2018 y demas normas,
se estable que el proceso se suscribira bajo la modalidad de Licitacién Publica.

Se efectta andlisis al codigo UNSPSC 72141000 y 72103300 a nivel departamental.
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Se evidencia se han suscrito en total 1132 contratos con caracteristicas similares y que el mayor
oferente fue Carlos Eduardo Hernandez Valencia seguido por Fexsa Ingenieria

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

En cuanto al analisis de demanda el modelo de abastecimiento estratégico muestra como en el
departamento de Caldas ha venido comprando con respecto al objeto del presente contrato en
vigencias anteriores, busqueda realizada de acuerdo a al cédigo UNSPC aportado en el PAA
relacionado con el objeto del presente.

Se efectia analisis al cédigo UNSPSC 72141000 y 72103300 a nivel departamental.
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7. Analisis de Bienes Relevantes

De conformidad con la Matriz4 Bienes relevantes Transporte Menor cuantia, para determinar uno o
varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los criterios establecidos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos en la Matriz. La aplicacién de estos
criterios debera constar en los estudios y documentos previos.

En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad desarrollo la metodologia para identificar los
bienes nacionales relevantes para la ejecucién del objeto a contratar, la cual se anexa al presente
proceso en la Matriz4 Bienes relevantes Transporte Menor cuantia.

8. Comportamiento del Gasto Histérico

8.1.1. ¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Una vez revisado el historial de contratacion de La Gobernacion de caldas, se evidencia que la
entidad ha realizado procesos llevados a cabo por la entidad en afios anteriores con objeto similar.

ODALIDAD DE
ELECCION

AR R

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL
29092023-1457 TRAMO VIAL LA PINTADA ARMA PUENTE | 5.122.147.130 Licitacién Publica
BOCAS, EN EL MUNICIPIO DE AGUADAS
MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL
TRAMO VIAL COMPRENDIDO ENTRE LAS
290720211117 ABSCISAS K20800 A K21400 | 3.098.348.006 Licitacion Publica
APROXIMADAMENTE DE LA VIA 3301T3
ARANZAZU SALAMINA
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OBJETO

MODALIDAD DE
SELECCION

29092023-1457

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL |

TRAMO VIAL LA PINTADA ARMA PUENTE
BOCAS, EN EL MUNICIPIO DE'AGUADAS

5.122.147.130

Licitacion Publica

100862020-0643

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE LA
RED VIAL QUE COMUNICA EL EL SUR
OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA CON LA CABECERA MUNICIPAL
DE CHINCHINA EN ARMONIA CON LOS
ESTUDIOS PREVIOS, EL PLIEGO DE
CONDICIONES Y LA PROPUESTA DEL
CONTRATISTA

3.386.750.670

Licitacién Publica

MEJORAMIENTO DE LA VIA DORADA

SONSON, RUTA DEL  RENACIMIENTO s -
29092023-1456 ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE 93.499.614.647 Licitacion Publica

ANTIOQUIA Y CALDAS

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DEL

CORREDOR VIAL TRANSVERSAL DE T .
27122019-1429 CALDAS EN EL SECTOR LA 13.091.094.754 Licitacion Publica

MERCEDSALAMINA

29012020-0035

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACION DE LA
VIA QUE COMUNIC LA CONCESION VIAL
PCIFICO TRES CON LAS CABECERAS
MUNICIPLES DE FILADELFIA, ARANZAZU

4.668.751.184

Licitacion Publica

29102024-1472

MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE CORREDORES
RURALES EN LOS RESGUARDOS QUE
HACEN PARTE DEL CONSEJO REGIONAL
INDIGENA CRIDEC ENMARCADO EN EL
PROGRAMA COLOMBIA RURAL,
RESGUARDOS INDIGENAS LA
SOLEDADFILADELFIA, CARTAMAMARMATO
Y ANSEA ANSERMA EN EL DEPARTAMENTO
DE CALDAS

898.043.438

Seleccion Abreviada

17092025-1535

MEJORAMIENTO EN LA VIA PUENTE LA
LBERTAD EL ARBOLITO EN EL MUNICIPIO
DE VILLAMARIA, MEDIANTE
CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ESTABILIZACION, HIDRAULICAS Y
PAVIMENTACION

3.090.518.083

Licitacién Publica

CO1.PCCNTR.8509308

MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL
SECUNDARIA EN EL SECTOR DE TRES
PUERTAS - ALTO EL PAISA EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS

15.179.416.313,5

Licitacién Publica
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8.1.2. ;Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

Con el objeto de identificar como otras entidades han adquirido este tipo de servicios en el pasado,
se procede a realizar un estudio de la demanda: verificando en la pagina de Colombia Compra
Eficiente encontrando los siguientes resultados:

CONTRATO | -O.BJL;T(;“' s | CONTRATIST | "‘MQDG'E'DAD
/PROCESO : e 0 A e e ] N e
i e e SR i . I phes L S SELECC]GN
MEJORAMIENTO _ MEDIANTE LA
PAVIMENTACION DE LA VIA QUE .
LP-TA-002- | COMUNICA LAS VEREDAS COROCITO - | 77022150280 | CONSORCIO | _oo0
2025 | CRAVO CHARO - CANO GUARAPO, 2 NORTE A
MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO P
DE ARAUCA
MEJORAMIENTO DE LA VIA LA BELLEZA - CONSORCIO Licitacion
T.LP-25-01 | SUCRE EN EL DEPARTAMENTO DE | 4.201.907.367 | EMR-APP publica (Obra
SANTANDER BELLEZA publica)
P TA001. VOMUNICA LAS VEEEDA'éA_Pu\E/;?To SAN 106664743 | DURRIG SAN | Licitacion
Lot SALVADOR - SAN JOAQUIN - PUERTO | 11108854743, POERI BN | piblica (Obra
GAITAN DEL MUNICIPIO DE TAME, e publica)
B DEPARTAMENTO DE ARAUCA
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y —
SLSLLP- | REHABILITACION DE LA RED VIAL | 19.362.317.851, C%"éi%ﬁ%'o Glgﬁ‘tgig’gra
002.2024 | URBANA DEL  MUNICIPIO  DE 33 e pblica (O
BUCARAMANGA SANTANDER publica)
CONSORCIO —
MEJORAMIENTO DEL TRAMO VIAL Licitacion
LOP-SIN- | MARIANGOLA - VILLA GERMANIA, EN EL 60.666,077.280, | TRANSVEROA | pblica (Obra
DEPARTAMENTO DEL CESAR iyl publica)

8.1.3. Estudio de mercado

Se realizé un andlisis de cada uno de los componentes del proyecto y se determiné el siguiente

presupuesto:

Objeto del proyecto

Riosucio — Jardin

Plazo del
contrato
10 meses

_ Valor presupuesto

oficial

$9.221.796.528,00

Lugar(es) de ejecuci_é.ﬁ-
del contrato
Municipio de Riosucio

Berlin - Florencia

10 meses

$8.260.304.018,00

Municipio de Samana

Para la estructuracion del presupuesto, la Gobérnacién de Caldas considerd todas las erogaciones
tributarias, asi como las tarifas y contribuciones que deban cancelarse con ocasién de la celebracion
del contrato, como la contribucién de la Ley 418 de 1998, Ley 1106 de 2006, asi como el pago de
estampillas y impuesto de timbre se efectuaréd mediante retencién sobre pagos o abonos en cuenta

Pagina 55 de 57

& wwwgoldasgoveo
@8 Ggobercaldas
36 GobernociondeColdas




{8 ) Gobierno de

W CALDAS

ESTUDIO DEL SECTOR

de acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza No. 983 del 2024-11-25 "por la cual se modifica el
estatuto de rentas del departamento de caldas - ordenanza No. 816 de 2017 modificada por las
siguientes ordenanzas: ordenanza No. 842 de 2018 - ordenanza No. 853 de 2019 - ordenanza No.
885 de 2020 - ordenanza No. 892 de 2021- ordenanza No. 903 de 2021 - ordenanza No.918 de
2022 - ordenanza No. 961 de 2023 - ordenanza No. 965 de 2023", la contribucién de la Ley 418 de
1998, Ley 1106 de 2006 y el Decreto 0175 del 14 de febrero de 2025 “Por el cual se adoptan
medidas lributarias destinadas a atender los gastos del Presupuesto General de la Nacién
necesarios para hacer frente al estado de conmocién interior decretado en la regién del Cata tumbo,
el drea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del
Cesar’.

Debe de considerarse que el presente proceso cuenta con el analisis de costos de los impuestos,
la lista que se enuncia a continuacién es meramente informativa y en caso de que exista un impuesto
0 gravamen que deba aplicarse al contrato el mismo debera ser asumido por el contratista y no
podra oponer la presente relacion;

Estampilla % de estampilla
Pro-Desarrollo 1%
Pro-Universidad 2%

Pro-Adulto mayor | 3%

Pro-Hospital 1%

Pro-Cultura 1%

Impuesto al timbre | 0.5%

En la determinacién del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que incurre EL
CONTRATISTA, al momento de legalizar el contrato, como es el pago de las estampillas
equivalente al 8%, del valor del contrato, el impuesto especial (Impovias) equivalente al 5% del
valor del contrato, pago del impuesto de timbre equivalente al 0.5% y constitucién de la garantia
Unica, y demas impuestos.

El analisis de precios unitarios se publica como un anexo al presupuesto oficial. Dichos Analisis se
realizan de acuerdo con los precios del INVIAS actualizados para la region, los cuales son referente
a nivel nacional, reconocidos como precios base para toda obra de infraestructura de transporte.

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracién de los analisis de los precios unitarios
los cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios
con el fin de obtener el valor estimado del contrato; estos analisis seran publicados en el Portal
Unico de Contratacién del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP II, documento
que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se
ajustan a la zona y condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013.
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Para consultar el detalle del presupuesto oficial, por favor remitirse al archivo “Formulario 1
Presupuesto Oficial” publicado en formato Excel junto con todos los documentos del proceso

La Secretaria de Infraestructura del Departamento de Caldas pagara al contratista cualquier
imprevisto, cuya tipificacion y asignacion esté a su cargo (Secretaria de Infraestructura de
conformidad con lo establecido en la TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, una vez ocurrido el evento, cuantificado,
valorado y aprobado por la Interventoria y el Supervisor del contrato.

En la consulta de precios de mercado de la regién, se tuvieron en cuenta los precios de mano de
obra no calificada y calificada, transporte y suministro de materiales, precios de herramientas y
equipos. Se tuvieron también en cuenta los gastos de administracién, utilidades, demas gastos
relacionados con la ejecucién del contrato, impuestos y otros.

Las cantidades son aproximadas, solo se le pagara al contratista las realmente ejecutadas.

Manizales, Noviembre de 2025

IVAN MATEO MUNOZ MARTINEZ
Profesional Especializado
Secretaria de Infraestructura

Proyecté: Jhons Stiven Cortes Gonzélez - Apoyo Profesional — Contratista Secretaria de Infraestructura
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