b ALCALDIA DE MATANZA

SECRETARIA GENERAL
Y DE GOBIERNO

ESTUDIO PREVIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA UN PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

CIUDAD Y FECHA

Municipio de Matanza — Santander, 20 de Diciembre de 2025.

FACULTADES PARA CONTRATAR

Numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, el Paragrafo 4 del Articulo 18 y el Articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, facuttada por las disposiciones vigente de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y de
acuerdo a lo sefialado en el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado emitido el 11 de
marzo de 2015, Radicado nimero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238).

1. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

Plan Anual de Adquisiciones: Sera incluido Afio 2025
2.3.2.02.02.009.45.4501.4501063 Servicio de apoyo
Rubros Presupuestales Asignados: financiero para la atencion integral de animales 34-SGP.Libre
' Inversion.
2. DATOS DEL CONVENIO
Fecha de elaboracion del estudio Diciembre 20 de 2025
previo:
Nombre del funcionario que diligencia | JUAN DIEGO VERA PAEZ
el estudio previo: -
Dependencia solicitante: Secretaria de Salud Municipal.
) Prestacion de Servicios de Apoyo a la .
Tipo de Contrato: Gestion. X Otro:

1. JUSTIFICACION.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993y al articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015; se presenta el analisis de conveniencia y oportunidad para realizar la contratacion
parael: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR
ANIMAL DE CANINOS Y FELINOS EN EL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER.

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
gjecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrolio del
proyecto.

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en Proceso de Confratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

> w
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El presente articulo no es aplicable a la confratacién por minima cuantia.”
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2. UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027.

“MATANZA CRECE Y SE TRANSFORMA” 2024 - 2027 ]
Linea estratégica Fortalecimiento institucional
Sector Gobierno territorial
Programa estratégico FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD
CIUDANA
Metas de Producto . *  MP 112 SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA LA ATENCION
\ INTEGRAL DE ANIMALES |

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El Municipio de matanza como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar
los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propésitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecio que “Las entidades territoriales elaboraran
y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos”.

Dentro del esquema actual de organizacion del Estado, como entidad territorial, ocupa por disposicion constitucional un
lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones publicas y la prestacion de servicios a la ciudadania, la gran
mayoria de las cuales son de su responsabilidad directa, a diferencia de lo que ocurre con las otras instancias del Estado,
que, aunque juegan un papel de importancia y relevancia al estado, su carécter es de mediacion y coordinacion que de
atencion directa.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano. Asi mismo, la Ley 1774 de 2016 reconoce a los animales como seres sintientes, estableciendo que el Estado tiene
la responsabilidad de asegurar su bienestar y proteccion contra el sufrimiento y el dolor.

En el municipio de Matanza, Santander, se ha identificado una problematica creciente relacionada con [mencionar
problema: ej. el aumento de la poblacion de animales en situacion de calle, falta de cultura de tenencia responsable o
riesgos de salud publica por zoonosis]. Esta situacion no solo afecta la integridad de los caninos y felinos, sino que genera
retos en la convivencia ciudadana y la salud ambiental del teritorio. Actualmente, la Administracion Municipal cuenta con
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, especificamente en el programa de [Nombre del
Programa de Bienestar Animal], el cual busca reducir el maltrato animal y controlar la sobrepoblacion mediante jornadas
de esterilizacion, vacunacion y sensibilizacion.

Considerando que la planta de personal del Municipio de Matanza es insuficiente para cubrir la demanda técnica y
Operativa que requieren estas actividades de campo, se hace necesaria la contratacion de servicios de apoyo a la gestion.
El contratista debera ejecutar acciones directas de [mencionar acciones: ej. censos, jornadas de salud, asistencia técnica
y educacion comunitaria), garantizando el cumplimiento de los estandares de bienestar animal y las metas institucionales
programadas para la vigencia 2025.

Conforme lo expuesto por la Contratacion General de la Republica en circular conjunta de 19 de octubre de 2010, en el
caso de contratos de prestacion de servicios deberé observarse los parametros definidos en el articulo 1 del Decreto 2209
de 1998, segun el cual para este tipo de contratacion debe existir calificacion del jefe de entidad contratante que dé cuenta
de alguna de las siguientes situaciones: 1) Imposibilidad de atencion de la actividad con personal de planta. 2) Cuando el
desarrollo de la actividad requiere grado de especializacion. 3) Cuando existiendo personal de planta este no es suficiente.
En los términos anteriores, queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

4.1. OBJETO

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR
ANIMAL DE CANINOS Y FELINOS EN EL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER.

42, ALCANCE DEL OBJETO:

Para el cumplimiento del objeto fijado, el contratista debera tener en cuenta y realizar las siguientes actividades:
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ITEM ACTIVIDADES DEL CONTRATO

1 Apoyar la organizacion y desarrollo de jornadas de esterilizacion de caninos y felinos definidas por la
Secretaria de Salud.

2 | Realizar el registro basico de los animales esterilizados, incluyendo especie, sexo y barrio 0 vereda

3 | Brindar orientacion basica a los tenedores de los animales sobre cuidados postoperatorios.

4 | Apoyarlalogistica previa y posterior a las jornadas (alistamiento del espacio, turnos, control de filas).

5 | Apoyar la elaboracion del informe final de actividades, indicando numero total de animales atendidos y
jornadas realizadas.

Las demés que le sean asignadas por la Secretaria Local de Salud Municipal como apoyo a la gestion que
6 | serelacione directamente con el objeto contractual, asi como las que sean necesarias para el desarrollo del
mismo

7 | Rendir informe mensual al supervisor acompaiiado de sus correspondientes soportes para la cuenta de
cobro

4.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Teniendo en cuenta que la necesidad es un servicio las condiciones técnicas del mismo son las detalladas en el alcance
del objeto del contrato, las cuales se encuentran relacionadas en el numeral anterior.

44, CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS -UNSPSC:

Servicios de personal temporal.

4.5. PARTES QUE INTERVIENEN EN LA RELACION CONTRACTUAL.

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MATANZA - SANTANDER.
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA NATURAL O JURIDICA CON IDONEIDAD O EXPERIENCIA.

4.6. VALOR
El valor del contrato sera de TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($3.900.000) MCTE.
4.7, FORMA DE PAGO

El municipio cancelara al contratista el valor del contrato en un pago por la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS
MIL PESOS ($3.900.000) MCTE, pagaderos mediante un Unico pago a la terminacion del plazo contractual, previa
certificacion de cumplimiento y visto bueno expedido por el supervisor del contrato, cuenta de cobro, acta de pago, asi
como la acreditacion al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral y parafiscales (SENA,
ICBF, CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, etc.) cuando corresponda.

El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes, Ordenanzas
y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendra més derecho que a los valores expresamente convenidos y
en ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones sociales.

PARAGRAFO PRIMERO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segin
corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que
se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto
2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacién contenida en las
declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular Ia relativa a los afiliados y la correspondiente a sus
Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso
el supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de fa
Tesoreria del Municipio, se efectie los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes
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Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal
efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

4.8. LUGAR DE EJECUCION
La ejecucion del contrato se llevara a cabo en el municipio de Matanza —Santander.
49 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Ademas de las sefialadas en el art. 5 de la Ley 80 de 1993 y las establecidas en el numeral del alcance del objeto del
confrato, seran las siguientes:

1. Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las normas legales que le son inherentes, los
plazos requeridos para ejecutar el objeto contractual: todo lo cual queda bajo su responsabilidad.

2. No es empleado publico ni trabajador oficial en ningun caso. Como contratista del Municipio no tendra otros
emolumentos distintos de los pactados en el contrato.

3. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando ylo ejecutando las actividades compatibles con el
objeto de la contratacion.

4. Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de seguridad social integral, asi como Salud, pension
y riesgos profesionales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

5. Velar por la conservacion y buen estado de los elementos y equipos de trabajo que le suministren.

6. Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor y/o Interventor de! Contrato.

7. Responder por los bienes que se pongan a su disposicion propendiendo en todo caso por su conservacion y uso
adecuado.

8. Acatar todas las sugerencias que el Municipio le formule por conducto de su representante legal o su supervisor.

9. Responder civil y personalmente por el resarcimiento, indemnizacion por los dafios y perjuicios causados al

Municipio, a los subcontratistas, al publico o a terceros, en desarollo de este contrato.

10. No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el Municipio.

11. Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las contempladas en el articulo 5° de la Ley 80
de 1993.

410.  OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a

satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacion e insumos que requiera para el desarrollo de

la actividad encomendada.

4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

5. Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como Salud,
pension y riesgos profesionales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

w

411.  AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

4.11.1. Autorizaciones
La Alcaldesa del Municipio de Matanza, Santander, cuenta con facultades amplias y suficientes para la suscripcion de
contratos de acuerdo con el Numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, el Paragrafo 4 del Articulo 18 y el
Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, facultada por las disposiciones vigente de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el

Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo a lo sefialado en el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo
de Estado emitido el 11 de marzo de 2015, Radicado numero: 1 1001-03-06-000-2014-00285-00 (2238).

4112. Permisos y licencias requeridas para su ejecucién
Por la naturaleza del contrato, éste no requiere de permisos y licencias para la ejecucion del mismo.
412.  CLASE DE CONTRATO

De acuerdg al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION.

413. PLAZO

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 27 de diciembre de 2025.
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414,  SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion sera ejercida por la Secretaria de salud del
Municipio o quien haga sus veces, el cual cuenta con los conocimientos para tal fin, y quien velara por los intereses del
MUNICIPIO, que de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 4° de la ley 80 de 1993,
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal ya que no requiere de conocimientos especializados, tendra las funciones
Que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, entre otras: 1. Exigira al contratista la ejecucion idonea y
oportuna del objeto del contrato, constatando la calidad de los servicios ofrecidos. 2. Adelantara las gestiones necesarias
para la imposicion, reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3. Solicitara la
actualizacion o revision de los precios cuando se produzcan fendmenos que alteren en contra de El Municipio el equilibrio
financiero del contrato. 4. Adelantara revisiones a los servicios prestados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidos por el Contratista, y promovera las acciones de responsabilidad contra este cuando dichas
condiciones no se cumplan. 5. Exigira que las calidades de los servicios ofrecidos se cumplan. 6. Adelantara las acciones
conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra el Municipio en desarollo o con ocasién del presente
contrato. 7. Certificar la ejecucion del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas. 8. Revisara y aprobara, con
su firma, las diferentes actas que resulten de la ejecucion del contrato. 9 elaborara y presentara para ante el mandatario
municipal el acta de liquidacion del contrato. 10. Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual. 11. Velar
para que se mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el contrato, cuando se requiriese. 12.
Informar al MUNICIPIO sobre los incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. 13. Avalara la
suspension del contrato, cuando a elflo hubiere lugar, por causas justificadas y demostradas. 14. y las demas contempladas
en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LEY 80 DE 1993
“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasion a seguir tramites
distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia
de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.”

LEY 1150 DE 2007

“ART. 2°—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

4. CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos:

...h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales:”

DECRETO 1082 DE 2015

Entre las modalidades de contratacion estatal, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establecit la facultad de
las Entidades de celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las mismas, cuando estas no puedan ser llevadas a cabo por el
personal de planta o requiera de conocimientos especializados, asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o Jjuridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.
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Buscando dar cumplimiento a este articulo, se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es PRESTAR
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR ANIMAL DE
CANINOS Y FELINOS EN EL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER. y cuyo valor es de TRES MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($3.900.000) MCTE., el tipo de contratacion a celebrarse es el proceso de contratacion
directa, por razon de la naturaleza de los servicios requeridos, para la cual no se requiere proceso de invitacion publica.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades ya que las mismas se han enfocado en relacion a actividades
asistenciales, se observa que encajan con la definicion anteriormente establecida, lo que justifica la utilizacién de la
modalidad de la seleccion directa.

En Concepto del DNP del radicado No. PRAP-CP — 20118010153521 del 10 de marzo de 2011, el Departamento definié
los Contratos de Apoyo en cuanto a actividades asistenciales, de la siguiente forma:

‘En lo que refiere a las actividades asistenciales, conforme se sefialé en los antecedentes del decreto que alimentan el
espiritu del Reglamento, en la Memoria Justificativa, acapite "Antecedentes, razones de oportunidad ¥ conveniencia que
Justifican su expedicion”, el Departamento Nacional de Planeacion lo delimit6 a aquellas referidas a las actividades de
apoyo y complementarias a las tareas propias de la entidad o a las labores que se caracterizan por el predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucion realizadas por personas no profesionales ni comerciantes.”

Siendo asi, la actividad a realizar es una actividad de apoyo a la Secretaria de Salud Municipal de tipo manual y conlleva
implicito una simple ejecucion de la misma que no requiere mayor complejidad.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO
COMPONEN.

El valor estimado del contrato es la suma de: TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($3.900.000) MCTE
soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No 2025024 de fecha 18 de DICIEMBRE de 2025 Rubro
2.3.2.02.02.009.45.4501.4501063-Servicio de apoyo financiero para la atencion integral de animales- 34-SGP.Libre
Inversion.

6.1. Analisis del sector - Estudio del mercado

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia analisis del Sector el cual establece lo siguiente:

En un contrato de prestacion de servicios, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el
objeto del Proceso de Contratacion.

Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexion que cumple con los interrogantes de dicha guia:

El servicio requerido no tiene precios indicativos, razon por la cual para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que
dichos servicios similares han costado en el pasado para el Municipio y en ofras localidades en condiciones similares, se
ha tenido en cuenta también el plazo del contrato, las calidades idoneidad y experiencia exigidas, los descuentos y
retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que
influyen o inciden en la determinacién del precio o valor del contrato. De igual manera debe tenerse en cuenta que se trata
de servicios que como tal no estan sujetos a tarifas oficiales, o a estandares de precios, luego el valor sugerido también
ha tenido en cuenta la capacidad presupuestal del municipio con la cual consideramos que se puede asegurar la
contratacion del servicio requerido en condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.

Para determinar su valor se debe tener en cuenta el minimo vital y movil que requieren las personas para subsistir, as
como los descuentos que por este se generan como las obligaciones en el sistema de seguridad social para poder
desarrollar y ejecutar este servicio. Por lo tanto, se requiere de una persona que se comprometa con las actividades.

Este valor obedece igualmente alo que en otros municipios han venido cancelando por servicios similares y se ha verificado
que con la celebracion de estos contratos el ente territorial ha podido desarrollar y cumplir con las actividades y metas
trazados en el PLAN DE DESARROLLO.

6.1.1.  Aspectos legales y organizacionales

Se trata de un proceso de Contratacion Directa, reglamentado en el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.1 y articulo
2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

6.1.2.  Comercial, técnico y financiero:
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CONDICIONES DEL SERVICIO: El Municipio segun su planta de personal no tiene personal para realizar diversas
funciones y segin el objeto del contrato y la implicacién de multiples actividades a realizar, estas requieren de cierta
dedicacion de la cual el funcionario no estaria en la capacidad de llevarias por si solo, por tal razon al tener un personal
que lo apoye con estas actividades dara ala entidad una prestacion mas eficiente y eficaz del servicio, y cumplir con las
condiciones del programa y lo que este requiere.

El servicio debera realizarse segun los lineamientos de la Administracion Municipal de Matanza (S) paralo cual la persona
natural o juridica que lo preste al menos debera tener conocimiento y relacion con el servicio a prestar y actividades
a cumplir,

ANALISIS DE DEMANDA:

Para poder hacer un andlisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos procesos relacionados al
objeto que se han realizado en otros municipios como los siguientes:

Procesos Contractuales en el Municipio de Matanza

PRESTAR SERVICIOS NO SE OBSERVAN
PROFESIONALES DE ADICIONALES, NI
MEDICINA VETERINARIA PARA DECLARATORIAS DE
REALIZAR PROGRAMA DE INCUMPLIMENTO O
ESTERILIZACION DE SINIESTROS
ANIMALES CANINOS Y
CPS-094|  FELINOS; HEMBRAS Y CONTRATACION
2019 | MACHOS PARA CONTROL DE 0l 2000 DIRECTA
SOBREPOBLACION Y
MEJORAMIENTO DEL
BIENESTAR ANIMAL Y LA
SALUD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE MATANZA,
SANTANDER

Procesos Contractuales en otras entidades estatales de Colombia:

N°. DE PROCESO Y OBJETO VALOR Y FORMA DE MODALIDAD PLAZO OBSERVACIONES
MUNICIPIO PAGO

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO -
PARA EL Contratacion No se observan
CD-184-2025 FORTALECIMIENTO DE LA $3.000.000 Directa. —_— adiciones fi
MUNICIPIO DE CONVIVENGIA Y LA _ Prosiaciénde deciaratorias  siniestros
ARATOCA/ STDER SEGURIDAD  CIUDADANA | Actas parciales mensuales sarvicios) ylo incumplimiento
RELAIZANDO ACCIONES EN
PRO DEL BIENESTAR Y
ATENCION INTEGRAL DE
ANIMALES.

PRESTACION DE <
SERVICIOS DE APOYO C“D'“. Wagion
LOGISTICO PARA EL Weck

No se observan
DESARROLLO  DE LA $13.680.000 (CONTRATO DE adiciones ni

CD-167-2025 JORNADA DE PRESTACION SETEM) | qoctaretovies: witiesiras
MUNICIPIO DE ESTERILIZACION A Actas parciaies DE SERVICIOS ylo incumplimient.
PARAMO | STDER DESARROLLARSE EN EL DE APOYO
MUNICIPIO DE PARAMO - LOGISTICO)
SANTANDER"

De este andlisis se observa:

1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ha realizado procesos similares, lo que permite determinar Ia
condiciones, tales como plazos, formas de pago, actividades, valores, etc.
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2) Que el valor establecido en el presente estudio es lo que cominmente se cancela por este senvicio, sin que esto
genere mayores costos o plazos irazonables, no obstante, el valor depende de las actividades a desarrollar por
parte del contratista.

3)  Que el plazo para la ejecucion del objeto contractual se establece dependiendo la disponibilidad de recursos con
los que cuente la administracion municipal para la realizacion del proceso.

4) Que segun el objeto del contrato las actividades se adjustan alas establecidas en el presente estudio.

5) Seobserva que el procedimiento o modalidad de seleccion para esta clase de objetos se ajusta a la determinada
en el presente estudio.

6) Que laforma de pago es similar en todos los procesos contractuales.

7)  Los analisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en Ia ejecucion de actividades, por cuanto se
establece que la probabilidad de riesgos es como se indica en la matriz de riesgos, la cual es comun a los
procesos de contratacion.

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un proceso de CONTRATACION DIRECTA para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en los cuales de acuerdo a lo reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 la entidad estatal
podréa contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se frate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, tenemos que los factores de seleccion son los siguientes:

IDONEIDAD: Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar las calidades técnicas requeridas para la
adecuada ejecucion del objeto contractual y que para el caso concreto del presente estudio debe coresponder a una
persona natural que cuente con titulo de bachiller, y curso de Excel y/o Word.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA:

Paralo cual se debe verificar la acreditacion de experiencia relacionada con el objeto contractual, en el caso del presente
proceso de contratacion debera acreditarse experiencia especifica, con minimo un (01) contrato ylo certificacion.

La experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades similares a las obligaciones del contrato.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas expedidas por la autoridad competente de
las respectivas instituciones oficiales o, la persona responsable de las entidades privadas, tales como, certificaciones
laborales, certificaciones de contratos de prestacion de servicios, actas de liquidacion de contratos de prestacion de
servicios y declaraciones juramentadas.

8.  ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO

Este proceso de contratacion teniendo en cuenta que se encuentra reglamentado en el decreto 1082 de 2015 como
contratacion directa, tenemos, que por tratarse de servicios asistenciales no existen mayores riesgos que deban ser
amparados, ya que el Unico riesgo que se observa es el incumplimiento de la persona contratada para elio.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno
de los riesgos asumidos por &1, y, en consecuencia, la Administracién municipal, no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera
garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo
que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato. De acuerdo con la ley 1150
de 2007 articulo 4 se procede a la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo de acuerdo con la siguiente descripcion
y teniendo en cuenta que con base en el tipo de actividad a realizar y su ubicacion, los riesgos que puedan afectar su
equilibrio econdmico son minimos.

ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El municipio de Matanza - Santander procede a realizar el analisis de caracter social, econdmico y politico e identificar los
riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar, teniendo como referencia
las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacién:
El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto:

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR
ANIMAL DE CANINOS Y FELINOS EN EL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER.
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Los participes del proceso de contratacion:

Por parte de la entidad, la Secretaria de Salud y el contratista que cumpla con los requisitos establecidos en este estudio
previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:

El proceso a desarrollar, beneficiaria al Municipio Matanza - Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el proceso de

contratacion:

P LA

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma indicada en el presente
estudio en los datos del contrato.

El sector del objeto del Proceso de Contratacién y su mercado:

El cual encuentra su estudio de analisis en estos estudios previos, el cual sera debidamente publicado en el Portal Unico
de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el mismo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacién:
Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en este documento de Estudios Previos, que sera debidamente publicado
en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el mismo.
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9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE CONTRATACION.

La disposicion legal del art 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, establece que en la contratacion directa no es
obligatoria la exigencia de garantias, sin embargo, la exigencia o no debe ser justificada en el presente estudio. Para lo
cual la entidad realiza el siguiente andlisis que justifica la no exigencia en el presente proceso:

Forma de pago: Esta sera cancelada por mensualidades vencidas, una vez prestado el servicio y previa presentacion del
informe actividades sefialadas, por lo que a su vez de llegarse a generar un incumplimiento no habria riesgo para la entidad
por lo que no se generaria un pago.

Las actividades no generan mayores riesgos que los comunes en un proceso de contratacion, no obstante, estas deberan
estar vigiladas por el supervisor para que se realicen de manera eficaz y con calidad, que eviten riesgos por su desarrolio
a la entidad, tratandose de actividades que se requieren en el momento solicitado por la entidad, se podra verificar la
calidad de las mismas, sin que esto genere un mayor transcurso del tiempo.

Por otra parte, el supervisor debera verificar el cumplimiento del pago al sistema de seguridad social, con el fin de evitar
mayor riesgo con el profesional ejecutor del contrato.

Que de los analisis del sector se observa que no es comin Ia existencia de siniestros en la ejecucion de estos objetos
contractuales, por consiguiente, son los riesgos comunes en cualquier proceso de contratacion los cuales pueden evitarse
tanto por la entidad contratista como por la adecuada supervision de la entidad contratante.

10. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido por la Agencia
Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad de contratacion directa no estan cobijados por acuerdos
internacionales o tratados de libre comercio.

11.  OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente desarrollar el presente proceso de
contratacion, dejando constancia que el proceso se desarrollara mediante la modalidad de contratacion directa, de
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conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4 literal H de la Ley 1150 del 2007 y articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 2015.

Que, con relacion a la naturaleza del contrato a celebrarse es preciso sefialar que el mismo se configura como un Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion,

12, SUPRESION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

Para los Contratos de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se requiere acto administrativo de
justificacion, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articulo de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.2.1.4.1, inciso final.

13.  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 2025380 de fecha 18
de Diciembre de 2025

14, CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de o dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Matanza invita a
todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas de acuerdo a la Ley
850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante las etapas
precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de Contratacion Directa,
realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo de las copias y las peticiones
presentadas sequiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015 y lo dispuesto por el Municipio para la cancelacion de
copias.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato cuyo objeto sea: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR ANIMAL DE CANINOS Y FELINOS EN EL MUNICIPIO DE
MATANZA SANTANDER, para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion con una
persona natural o juridica, idonea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las
recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran establecidas segun como
lo considere conveniente la alcaldesa Municipal.

Se expide en Matanza a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2025

—

ATy (i m

C_JUANDIEGO
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De acuerdo con lo establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
estos servicios se podran contratar directamente con la persona que esté en capacidad de
ejecutar el objeto de la contratacién y que haya demostrado la idoneidad y la experiencia
directamente relacionadas con las actividades a desarrollar. De igual forma de conformidad con
lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del decreto 1082 de 2015 Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
©_experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

El municipio de Matanza (Santander) no cuenta con personal de planta o este no es suficiente,
para desarollar las actividades objeto del contrato a celebrar, segun constancia expedida por
la Secretaria General y de Gobierno

Atendiendo la naturaleza del objeto que se requiere desarrollar a través de la presente
modalidad de seleccién de contratacién directa, de conformidad con el articulo 2.2.1 2 1 4.9 del
decreto 1082 del 2015, la oficina gestora realizara Ia revisién de la propuesta de SOLUCIONES
Y SUMINISTROS DE SANTANDER SAS, identificada con Nit 901 .889.931-6, representada
legalmente por SEBASTIAN ALEJANDRO URIBE MORALES, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.098.748.315 de Velez, con el fin de establecer con claridad si cumple con la
experiencia e/o idoneidad para desarrollar el objeto contractual de “PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR ANIMAL
DE CANINOS Y FELINOS EN EL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER, de conformidad
con el siguiente andlisis de verificacién de los documentos allegados para acreditar los
requisitos de experiencia y/o idoneidad:

1.1 Verificacién documental de la propuesta y sus soportes:

| Propuesta técnica y econémica
Certificado de Existencia y Representacién Legal
Hoja de vida
Cedula de ciudadania i S j
Libreta militar o acreditacion de la definicién de la X
1' situacion militar .
l_6 Rut

7 Antecedentes disciplinarios empresa y rep legal

8

9

1

| X[ %

Antecedentes fiscales empresa y rep legal
Antecedentes judiciales Rep legal

0 | Registro nacional de medidas correctivas rep
legal

11 Certificado de antecedentes delitos sexuales rep
legal

12 | REDAM

Certificado inhabilidad delitos sexuales rep legal
13 Declaracion de Bienes y rentas y conflictos de
intereses SIGEP |

14 | Certificados de afiliacion a seguridad Social

15 | Certificado medico preocupacional

16 | Compromiso anticorrupcion

17 | Curso de integridad

XX X[ XX

P

XXX X[ X|X|X

2. Verificacion del Perfil y experiencia definida en los estudios previos
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para lo cual debera| Aporta

acreditar la ejecucion | ~ documentacion
de minimo un contrato solicitada.
de apoyo logistico para X

la organizaciéon de
cualquier tipo de
evento.

Se concluye del anterior analisis que de SOLUCIONES Y SUMINISTROS DE SANTANDER
SAS, identificada con Nit 901.889.931-6, representada legaimente por SEBASTIAN
ALEJANDRO URIBE MORALES, identificado con cedula de ciudadania No. 1.098.748.315 de
Velez, retne las condiciones de capacidad, idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el objeto a contratar.

Se expide en Matanza (S) a los veinte (20) dias del mes de diciembre de 2025.

Reviso asp juridicos Fredy Riafio Salinas
Asesor Contractual
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