
Fecha Aprobación: 15/12/2022

FECHA INICIO DEL CONTRATO:

NO APLICA x
NO APLICA x

FECHA DE TERMINACIÓN 1:

PRESUP. 
CONTRATO

VALOR ADICIONAL VALOR PAGADO
PLAZO  DEL 
CONTRATO

TIEMPO EJECUTADO AVANCE FISICO %
AVANCE FINANCIERO 

PAGADO %

$ 280.000.000 NO APLICA $ 0.00 8 MESES 1 MES 12.5% 0%

VALOR 
PAGADO

SALDO POR PAGAR AMORTIZADO
PAGOS 

ACUMULADOS

1 4/11/2025 3/07/2026 $ 0.00 $ 250.000.000 NO APLICA NO APLICA
2 27/10/2025 B-100069980 27/12/2026 NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA

INFORME SUPERVISION O INTERVENTORIA  

Subdirectora de Planeación y Ordenamiento Ambiental - CAS

EDNA ROCIO CASTELLANOS MARTINEZ     

Mediante el registro de sus datos personales en el presente documento usted autoriza a la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER – CAS  para   la recolección, almacenamiento y uso de los mismos con la finalidad de que lleve el control de ingreso o asistencia, lo contacte , consulte la información registrada en otras bases de datos o archivos de cualquier entidad pública o privada, 
nacional o internacional, adelante trámites ante autoridades  y atienda requerimientos de entidades públicas o privadas y, en general,  para que la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER – CAS cumpla las demás finalidades establecidas en el aviso de privacidad publicado en  http://cas.gov.co, el cual declara haber leído previamente al otorgamiento de la autorización.

Como titular de la información  tiene  derecho a  conocer,  actualizar  y rectificar  sus datos personales, solicitar prueba de la autorización otorgada  para su tratamiento,  ser informado sobre el uso que se ha dado a los mismos, presentar quejas ante la SIC por infracción a la ley, revocar la autorización y/o solicitar la  supresión de  sus datos en los casos en que sea  procedente y acceder en forma gratuita a 
los mismos.  El responsable del tratamiento es la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER – CAS, ubicada en la Carrera 12 No. 9-06, San Gil, Santander PBX: (57 7)723 8925, 7240765 correo electrónico: contactenos@cas.gov.co

04 DE NOVIEMBRE DE 2025

FECHA DE SUSPENSIÓN: TERMINO DE LA SUSPENSION: NO APLICA

FECHA DE TERMINACIÓN 2:

INTERVENTOR: NO APLICA

Durante el presente periodo se adelanta la etapa precontractual del convenio, en el marco de la cual se han desarrollado las siguientes acciones:

• Se aprobó el plan de trabajo y el cronograma, y se solicitó la entrega de los documentos establecidos en el clausulado contractual, con el fin de proceder con el desembolso de los recursos.

• Se llevó a cabo la primera reunión de seguimiento el día 10 de noviembre de 2025, con el propósito de socializar los lineamientos generales para el seguimiento y la supervisión del convenio.

• Se tramitó la cuenta de cobro correspondiente al pago único del aporte de la CAS, la cual fue cargada en la plataforma SECOP II y se encuentra a la espera del respectivo desembolso.

• A la fecha, el municipio ha dado cumplimiento a la obligación séptima, numeral 5, referente a rendir por escrito los informes mensuales de ejecución del convenio interadministrativo suscrito con la 
CAS, toda vez que emitió el Informe No. 1 correspondiente al período comprendido entre el 04 de noviembre de 2025 y el 03 de diciembre de 2025.

NO APLICA

CONTRATISTA: MUNICIPIO DE GUADALUPE

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS Y EL MUNICIPIO 
DE GUADALUPE PARA LA ACTUALIZACION DEL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACIÓN Y AVENIDAS TORRENCIALES, EN 
JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES TÉCNICAS ESTABLECIDAS EN EL 
DECRETO 1077 DE 2015 Y DEMÁS NORMATIVA REGLAMENTARIA Y VIGENTE.

Nit o C.C. No.

OBJETO:

CARGO SUPERVISOR: SUBDIRECTORA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

04 NOVIEMBRE DEL 2025 AL 03 DE DICIEMBRE DE 2025

03 DE JULIO DE 2026

PLAZO CONTRATO: OCHO (08) MESES

SUPERVISOR: EDNA ROCIO CASTELLANOS MARTINEZ

 VALOR ADICIONAL: NO APLICA 

No. DE INFORME: 1

ANEXO: SOPORTE DE AVANCE

POLIZA

VALORES

TIEMPO DE PRORROGAS: NO APLICA

800.099.694-9

ALCANCES O ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATO No: 01216-2025

OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES

CONCEPTO (Inicio,prorroga, 
Suspen, Reincio,etc)

Acta No.

ACTA DE INICIO
POLIZA DE CUMPLIMIENTO

FECHA DEL 
ACTA

VALOR INICIAL:   $ 280.000.000

TIPO DE CONTRATO: CONVENIO

AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS,ADMINISTRATIVOS Y 

ECONOMICOS ENTRE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 

DE SANTANDER CAS Y EL MUNICIPIO DE 
GUADALUPE PARA LA ACTUALIZACION 

DEL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZA 
POR MOVIMIENTOS EN MASA, 

INUNDACIÓN Y AVENIDAS 
TORRENCIALES, EN JURISDICCIÓN DE 

LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DE SANTANDER, DE 

ACUERDO CON LAS CONDICIONES 
TÉCNICAS ESTABLECIDAS EN EL 
DECRETO 1077 DE 2015 Y DEMÁS 
NORMATIVA REGLAMENTARIA Y 

VIGENTE.

ALCANCE

FECHA 
TERMINACION 

DEL ACTA

Proyecto:LEYNNER FERNANDO MORENO CACERES 

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 03 DE DICIEMBRE DE 2025

                                                             INFORME DE SEGUIMIENTO  MENSUAL SUPERVISION 
                                                      E INTERVENTORIA

Versión: 10

Codigo: F-PCT-008

Hoja 1 de 1

Proceso de Contratacion CI-002-2025
ESTADO DEL CONTRATO: EN EJECUCION

"Los Arriba firmantes declaramos que hemos proyectado, revisado y aprobado el contenido del presente documento, y que el mismo se ajusta a las normas y disposiciones legales vigentes. En 
consecuencia, asumimos la plena responsabilidad de su presentación y aprobación para firma"

Reviso: ANDRES YESID GONZALEZ BUENO

Reviso: JOSE ALEJANDRO SILVA PEREZ

 APORTE CONTRATISTA: $ 30.000.000 

PLAZO ADICIONAL: NO APLICA

Proyecto MANUELA ALEJANDRA ESTUPIÑAN SILVA 

FECHA DE REINICIO:

APORTE CAS: $ 250.000.000

PERIODO DEL INFORME:

AVANCES DE EJECUCIÓN
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 01216-2025 
INFORME No. 01 PERIODO DE EJECUCIÓN 04/11/2025 AL 03/12/2025 

 

1. GENERALIDADES CONVENIO. 
 

En cumplimiento del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 01216-2025 celebrado entre el Municipio de GUADALUPE 
SANTANDER y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS que tiene como objeto “AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS 
Y EL MUNICIPIO DE GUADALUPE PARA LA ACTUALIZACION DEL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN 
MASA, INUNDACIÓN Y AVENIDAS TORRENCIALES, EN JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE 
SANTANDER, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES TÉCNICAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 1077 DE 2015 Y DEMÁS 
NORMATIVA REGLAMENTARIA Y VIGENTE”, dentro de las obligaciones administrativas y financieras pactadas y de manera 
particular para la transferencia final de recursos, se establece que la entidad ejecutora deberá entregar: i) de  un informe final de 
ejecución del convenio; y ii) actas de terminación de los contratos derivados. En este sentido, se relaciona el balance financiero del 
convenio, que incluye los contratos derivados celebrados para la ejecución del Convenio Específico citado, el cual contiene los 
siguientes aspectos: 
 

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS ENTRE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS Y EL MUNICIPIO DE 
GUADALUPE PARA LA ACTUALIZACION DEL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZA POR 

MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACIÓN Y AVENIDAS TORRENCIALES, EN JURISDICCIÓN 
DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER, DE ACUERDO CON LAS 

CONDICIONES TÉCNICAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 1077 DE 2015 Y DEMÁS 
NORMATIVA REGLAMENTARIA Y VIGENTE” 

PARTICIPANTES CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS Y EL MUNICIPIO DE 
GUADALUPE SANTANDER 

ENTIDAD EJECUTORA DEL 
CONVENIO 

GUADALUPE SANTANDER 

VALOR APORTES CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER 
CAS 

$250.000.000,00 

GUADALUPE SANTANDER   $30.000.000,00 

TOTAL, CONVENIO $280.000.000,00 

ADICIÓN:  N/A   N/A N/A 

PLAZO DE EJECUCIÓN OCHO (08) MESES 

FECHA SUSCRIPCIÓN 17 DE OCTUBRE DEL 2025 

SUPERVISOR CONVENIO 
POR PARTE DEL EJECUTOR 

FREDY EDUARDO FRANCO RUEDA 

SUPERVISORES 
ANTERIORES  
(SI APLICA) 

NOMBRE DESDE HASTA 

N/A N/A N/A 

N/A N/A N/A 

FECHA INICIO EJECUCION 
DEL CONVENIO  

04 DE NOVIEMBRE DEL 2025 

FECHA DE 
MODIFICACIONES, 
ADICIONES O PRÓRROGAS  

N/A N/A 

FECHA SUSPENSIONES N/A FECHA REINICIOS N/A 
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FECHA TERMINACIÓN DEL 
CONVENIO (Inicial) 

03 DE JULIO DEL 2026 FECHA TERMINACIÓN DEL 
CONVENIO (Actual) 

03 DE JULIO DEL 2026 

VALOR DESTINADO DENTRO 
DEL CONVENIO ESPECÍFICO 
PARA EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO 

$280.000.000,00 

VALOR DESTINADO DENTRO 
DEL CONVENIO ESPECÍFICO 
PARA INTERVENTORIA 
 (Si aplica) 

N/A 

AVANCE FÍSICO DEL 
PERIODO (%) 

N/A Avance Financiero del periodo (%) N/A 

AVANCE FÍSICO 
ACUMULADO (%) 

N/A Avance Físico Acumulado (%) N/A 

 

 
 

2. Información de la Cuenta aperturada para el Convenio Específico: 
 

Para el manejo de los recursos, se apertura una cuenta de Ahorros No 049000043536 en el banco DAVIVIENDA denominada: CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO No. 01216-2025 CUYO OBJETO ES AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS 
ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER CAS Y EL MUNICIPIO DE GUADALUPE PARA LA 
ACTUALIZACION DEL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACIÓN Y AVENIDAS 
TORRENCIALES, EN JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER, DE ACUERDO CON LAS 
CONDICIONES TÉCNICAS ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 1077 DE 2015 Y DEMÁS NORMATIVA REGLAMENTARIA Y VIGENTE 
de fecha 10 del mes  NOVIEMBRE del año 2025. En dicha cuenta se identificaran los ingresos o contrapartidas de los aportantes conforme 
se pactó la forma de financiación del convenio 
 

3. Balance General de la Contratación Derivada  
 
El municipio de Guadalupe Santander actualmente se encuentra en la estructuración jurídica de la etapa pre contractual para la celebración 
del contrato derivado con el fin de dar cumplimiento al convenio. 
 

4. Informe del Supervisor:   
 

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL CONVENIO:  

 
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS POR EL SUPERVISOR: 
 
Se realizó el envío de la documentación solicitada mediante el Oficio del municipio Rad. AMG-DA-207-2025 donde se allegan los 
documentos establecidos en el clausulado para el trámite del desembolso (cuenta bancaria, factura electrónica de venta, RUT 
actualizado, certificación de pago de seguridad social). 

- Cuenta Bancaria del municipio 
- Factura electrónica de venta FEV1547 
- RUT actualizado 
- Documentos contadores (tarjeta profesional revisor fiscal, cédula revisora fiscal, certificado de antecedentes JCC) 
- Certificación de pago de seguridad social  

 
Se realizó la estructuración y proyección del requerimiento técnico inicial para la celebración del contrato derivado por parte del 
municipio.  
 
Se realizó la expedición de las siguientes certificaciones para solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal CDP 

- Certificación de plan de desarrollo municipal 
- Certificación de banco de proyectos de inversión municipal 

- Certificación del plan anual de adquisiciones 2025 
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CONCLUSIONES DEL PRESENTE INFORME: 
 
El municipio adelanta la etapa precontractual para ejecución del contrato derivado del presente convenio, para lo cual se requiere 
el desembolso de los recursos en la respectiva cuenta bancaria creada para tal fin en pro de la expedición del CDP y continuar con 
la etapa contractual. 
 

 
RELACIÓN DE ANEXOS. 

 
- Oficio del municipio Rad. AMG-DA-207-2025 
- Cuenta Bancaria del municipio 
- Factura electrónica de venta FEV1547 

- RUT actualizado 
- Documentos contadores (tarjeta profesional revisor fiscal, cédula revisora fiscal, certificado de antecedentes JCC) 
- Certificación de pago de seguridad social  
- Certificación de plan de desarrollo municipal 
- Certificación de banco de proyectos de inversión municipal 
- Certificación del plan anual de adquisiciones 2025 

 
Este informe se presenta y suscribe el día 12 de diciembre de 2025, por parte del supervisor del convenio en señal de aprobación del 
mismo: 

 
 

 
 

FREDY EDUARDO FRANCO RUEDA 
Secretario de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural. 

 
Proyectó: Rodrigo Valencia López CPS sec. Agricultura M.A.D.R. 
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REQUERIMIENTO TÉCNICO MUNICIPIO DE GUADALUPE SANTANDER 

SECRETARIA SOLICITANTE 
SECRETARIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y 
DESARROLLO RURAL 

RESPONSABLE FREDY EDUARDO FRANCO RUEDA 

FECHA DE ELABORACIÓN 25 DE NOVIEMBRE DE 2025 

SUPERVISOR DEL FUTURO CONTRATO 
SECRETARIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y 
DESARROLLO RURAL 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
El municipio de Guadalupe, Santander, requiere contar con información técnica actualizada que permita 
identificar con precisión las zonas del territorio expuestas a amenazas por fenómenos de origen natural, 
especialmente movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales. Si bien en el año 2018 se elaboró 
un Estudio Básico de Amenazas en el marco del proceso de Revisión del Esquema de Ordenamiento 
Territorial – EOT, el paso del tiempo y los cambios ambientales y socioespaciales ocurridos desde entonces 
han generado nuevas condiciones de riesgo que no están reflejadas en dicho estudio. 
 
Los recientes eventos que han afectado al municipio, junto con la expansión de la ocupación urbana y rural, 
el desarrollo de actividades productivas en áreas frágiles y la modificación progresiva de coberturas y drenajes 
naturales, han incrementado la vulnerabilidad de la población, la infraestructura y los bienes públicos y 
privados. Actualmente, la administración municipal enfrenta dificultades para orientar el desarrollo y la 
inversión pública debido a que la toma de decisiones en materia de uso del suelo, planificación y gestión del 
riesgo se sustenta en información técnica que no corresponde a las condiciones actuales del territorio. 
 
El municipio de Guadalupe, Santander, enfrenta una situación en la que los estudios de amenazas por 
fenómenos naturales como remoción en masa, avenidas torrenciales e inundaciones no han sido actualizados 
conforme a las exigencias del Decreto 1077 de 2015. Esta falta de actualización impide que el municipio 
cuente con un instrumento que refleje las condiciones de riesgo actuales, lo que expone a la comunidad a 
riesgos no gestionados y limita la capacidad de las autoridades locales para implementar medidas preventivas 
efectivas. Sin estudios actualizados, las decisiones sobre la ocupación del suelo y el desarrollo urbano se 
toman sin un análisis preciso del riesgo, lo que puede resultar en la generación de nuevas áreas vulnerables 
y en la intensificación de los riesgos existentes. Además, la falta de una planificación adecuada pone en 
riesgo no solo la infraestructura local, sino también la seguridad y bienestar de la población frente a desastres 
naturales que podrían haberse evitado o mitigado con estudios apropiados y medidas de intervención. 
 
La actualización de los estudios básicos de amenazas por remoción en masa, avenidas torrenciales e 
inundaciones en el municipio de Guadalupe, Santander, es crucial para abordar los crecientes riesgos 
naturales exacerbados por el cambio climático y la falta de información actualizada. Esta actualización 
permitirá ajustar el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) para reflejar las condiciones de riesgo 
actuales, garantizando una planificación territorial más segura y efectiva. Al cumplir con las normativas del 
Decreto 1077 de 2015, se fortalecerá la gestión del riesgo, se protegerá a la población y la infraestructura, y 

mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/
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se reducirán los costos económicos y sociales asociados a desastres. El proyecto también fomentará una 
mayor participación comunitaria, asegurando que las medidas de gestión del riesgo sean comprendidas y 
respaldadas por los residentes. 
 
Por lo tanto, se hace necesario actualizar el Estudio Básico de Amenazas con el fin de disponer de 
información confiable, vigente y espacialmente detallada que permita definir con certeza las áreas en 
condición de amenaza y riesgo, establecer restricciones y condicionamientos para el uso del suelo, prevenir 
la generación de nuevas condiciones de riesgo y respaldar técnicamente el proceso de revisión del EOT ante 
las instancias de concertación, aprobación y adopción correspondientes. La inexistencia de un estudio 
actualizado representa una barrera tanto para la gestión adecuada del riesgo como para la planeación 
territorial del municipio. 
 

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

NATURALEZA DEL OBJETO 
BIENES SERVICIOS OBRA PÚBLICA 

 X  

OBJETO 

ACTUALIZACIÓN DEL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZAS DE ACUERDO CON EL DECRETO 1077 DE 
2015, EN EL MUNICIPIO GUADALUPE SANTANDER 

ALCANCE DEL OBJETO 

 
En cumplimiento del objeto contractual, el contratista deberá desarrollar las siguientes actividades:  
 
ESTUDIOS BÁSICOS PARA LA INCORPORACIÓN DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE ACUERDO CON EL 
DECRETO 1077 DE 2015: Se elaborarán los Estudios Básicos, de los fenómenos de remoción en masa, 
avenidas torrenciales e inundaciones, para la revisión de los contenidos de mediano y largo plazo de los 
planes de ordenamiento territorial o la expedición de nuevos planes, como lo establece el Decreto 1077 de 
2015, en su artículo 2.2.2.1.3.1.3. 
 
LINEAMIENTOS NORMATIVOS: Los lineamientos normativos de este estudio se fundamentan en el Decreto 
1077 del 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y 
Territorio", el cual en su Sección 3, “Incorporación de la gestión del riesgo en los Planes de Ordenamiento 
Territorial”, reglamenta el artículo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporación de la 
gestión del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones. 
 
La escala de trabajo del presente estudio de conformidad con el artículo 2.2.2.1.3.1.5 del Decreto 1077 de 
2015 se establece en la siguiente tabla. 
 
 
 

mailto:alcaldía@guadalupe-santander.gov.co
http://www.guadalupe-santander.gov.co/
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TIPO DE ESTUDIO CLASE DE SUELO ESCALA 

BÁSICO 

Urbano 1: 5.000 

Expansión urbana 1: 5.000 

Rural 1: 25.000 

Fuente: Artículo 2.2.2.1.3.1.5 del Decreto 1077 de 2015 

 
ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZA: La delimitación y zonificación de la amenaza para el municipio de 
Guadalupe se realiza enfocada en tres fenómenos naturales: Movimientos en Masa, Inundación y Avenidas 
Torrenciales. 
 

1) ESTUDIOS BÁSICOS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA (ARTICULO 2.2.2.1.3.2.1.1): 
Para determinar las condiciones de amenaza por movimientos en masa en suelos urbanos, de 
expansión urbana y rural, los estudios básicos tienen las siguientes especificaciones mínimas: 

 
DESARROLLO DIAGNÓSTICO DE LOS ESTUDIOS BÁSICOS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN 
MASA PARA SUELO URBANO 
 

 Determinar área de estudio de acuerdo con la cartografía base.  
 Realizar el Inventario de puntos morfodinámicos. 
 Recolectar la información disponible de fenómenos de movimientos en masa que afectasen el área 

de estudio (registro de eventos). 
 Analizar fenómenos de movimientos en masa. 
 Levantar en campo los procesos evidenciados por medio de un recorrido por el área de estudio. 
 Realizar la Geología para Ingeniería (UGI). 
 Localizar el sector de estudio y sus zonas aferentes. 
 Realizar el control de campo, reconociendo las principales unidades de suelo superficial aflorantes 

en el área, tomando registro fotográfico, coordenadas y descripción de los afloramientos. 
 Realizar Geomorfología Urbana aplicada a movimientos en masa a nivel de elementos 

geomorfológicos, mapa de sombras y mapa de pendientes, complementado con el control de campo 
realizado. 

 Realizar el análisis de la amenaza por medio de un modelo estadístico, determinístico o probabilístico 
que considere agentes detonantes como agua, sismos y procesos antrópicos. 

 Zonificar la amenaza categorizándola en alta, media y baja, cuando aplique cada una de estas 
categorías.  

 Realizar el mapa de amenazas por movimientos en masa en suelo urbano, junto con un documento 
técnico que contenga la metodología empleada y los resultados obtenidos. 

 Conclusiones amenaza por movimientos en masa en suelo urbano. 
 
DESARROLLO DIAGNÓSTICO DE LOS ESTUDIOS BÁSICOS DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN 
MASA PARA SUELO RURAL 
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Especificaciones mínimas para la determinación de amenaza por movimientos en masa en el suelo rural (si 
existen amenazas de este tipo): 
 

 Determinar área de estudio de acuerdo con la cartografía base. 
 Realizar el Inventario de puntos morfodinámicos 
 Recolectar la información disponible de fenómenos de movimientos en masa que afectasen el área 

de estudio (registro de eventos). 
 Levantar en campo los procesos de movimientos morfodinámicos evidenciados por medio de un 

recorrido por el área de estudio. 
 Realizar las Unidades Geológicas Superficiales (UGS). 
 Realizar el control de campo, reconociendo las principales unidades de suelo superficial aflorantes 

en el área, tomando registro fotográfico, coordenadas y descripción de los afloramientos. 
 Realizar mapa de las Unidades Geológicas Superficiales (UGS). 
 Realizar Geomorfología aplicada a movimientos en masa a nivel de subunidades geomorfológicas, 

complementando con el control de campo realizado. 
 Realizar el mapa de uso actual y cobertura vegetal del suelo por medio de control de campo. 
 Realizar el análisis de la amenaza por medio de un análisis de inventarios, heurísticos o estadísticos. 
 Zonificar la amenaza categorizándola en alta, media y baja, cuando aplique cada una de estas 

categorías. 
 Realizar el mapa de amenazas por movimientos en masa en suelo rural, junto con un documento 

técnico que contenga la metodología empleada y los resultados obtenidos. 
 Conclusiones amenaza por movimientos en masa en suelo rural. 

 
• EXPLORACIÓN BÁSICA 

 
 

2) ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZA POR INUNDACIÓN (ARTICULO 2.2.2.1.3.2.1.2): Para 
determinar las condiciones de amenaza por inundación en suelos urbanos, de expansión urbana y 
rural, los estudios básicos tienen las siguientes especificaciones mínimas: 

 

DESCRIPCIÓN UND CANTIDAD 

APIQUES O TRINCHERAS DE 1,5 m de 
profundidad 

Excavación 15 

ENSAYO DE HUMEDAD NATURAL Ensayo 15 

ENSAYO DE GRANULOMETRÍA Ensayo 15 

LÍNEA DE REFRACCIÓN SÍSMICA Línea 10 

Toma de fotografías aéreas 
Georreferenciadas y Procesamiento de 
imágenes aéreas - elaboración de 
Ortomosaico 

Hectárea 150 
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DESARROLLO DIAGNÓSTICO DE LOS ESTUDIOS BÁSICOS DE AMENAZA POR INUNDACIÓN PARA 
SUELO URBANO 

 Determinar área de estudio de acuerdo con la cartografía base, donde exista la posibilidad de 
presentarse inundación sean áreas aledañas o no a ríos, caños, quebradas, humedales y otros 
cuerpos de agua o aquellas que hagan parte de su área de influencia. 

 Realizar la identificación de las geoformas inundables a partir de la geomorfología a nivel de 
elementos geomorfológicos. 

 Identificar las zonas inundables e inundadas por medio de registros en bases de datos de desastres 
naturales si existen. 

 Zonificar la amenaza categorizándola en alta, media y baja, cuando aplique cada una de estas 
categorías. 

 Realizar el mapa de amenaza por inundaciones en suelo urbano, junto con un documento técnico 
que contenga la metodología empleada y los resultados obtenidos. 

 Conclusiones amenaza por inundación suelo urbano 
 
DESARROLLO DIAGNÓSTICO DE LOS ESTUDIOS BÁSICOS DE AMENAZA POR INUNDACIÓN PARA 
SUELO RURAL 
 

 Determinar área de estudio de acuerdo con la cartografía base, donde exista la posibilidad de 
presentarse inundación, sean áreas aledañas o no a ríos, caños, quebradas, humedales y otros 
cuerpos de agua o aquellas que hagan parte de su área de influencia. 

 Realizar la identificación de las geoformas inundables a partir de la geomorfología a nivel de 
subunidades geomorfológicas. 

 Identificar las zonas inundables e inundadas por medio de registros en bases de datos de desastres 
naturales existentes. 

 Zonificar la amenaza categorizándola en alta, media y baja, cuando aplique cada una de estas 
categorías. 

 Realizar el mapa de amenaza por inundaciones en suelo rural, junto con un documento técnico que 
contenga la metodología empleada y los resultados obtenidos. 

 Conclusiones amenaza por inundación suelo rural 
 
• EXPLORACIÓN BÁSICA 
 

 
 

3) ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES (ARTICULO 2.2.2.1.3.2.1.3): 
Para determinar las condiciones de amenaza por avenida torrencial en suelos urbanos, de expansión 
urbana y rural, los estudios básicos tienen las siguientes especificaciones mínimas: 

DESCRIPCIÓN UND CANTIDAD 

Toma de fotografías aéreas Georreferenciadas y 
Procesamiento de imágenes aéreas - elaboración 
de Ortomosaico 

Hectárea 150 
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La ejecución de análisis de avenidas torrenciales únicamente procederá en aquellas zonas que presenten 
condiciones físicas de torrencialidad y exposición de elementos vulnerables. En tales casos, se deberán 
priorizar las áreas donde exista presencia actual de asentamientos humanos, infraestructura vial, 
equipamientos colectivos (salud, educación, recreación) o infraestructura de servicios públicos, así como 
demás elementos expuestos que puedan resultar afectados. Estas zonas deberán cumplir, como mínimo, con 
las siguientes condiciones: 
 

1. Registro de eventos antecedentes y/o históricos, de consulta en bases de datos municipales, 
regionales o nacionales. 

2. Características de torrencialidad en áreas hidrográficas de quebradas, ríos o drenajes, con base en 
la evaluación de susceptibilidad mediante análisis morfométricos (relacionados con la red de drenaje, 
la geometría, forma y textura de la cuenca, así como parámetros asociados a su relieve). 

3. Indicios o evidencias geológicas y/o geomorfológicas que demuestren la generación u ocurrencia de 
flujos con características torrenciales en el pasado reciente. 

 
Los análisis que servirán de insumo para la evaluación de la torrencialidad deberán sustentarse sobre 
cartografía base a escala 1:25.000, lo que permitirá identificar preliminarmente las zonas con potencial de 
eventos torrenciales. Con dichos resultados se priorizarán únicamente aquellas áreas que, en función de la 
concurrencia de condiciones de torrencialidad y exposición de elementos vulnerables, deban ser objeto de 
evaluación y zonificación detallada a escala 1:2.000. 
 
En concordancia con lo anterior, cuando no se identifiquen zonas con características de torrencialidad 
debidamente soportadas, o cuando no exista exposición de elementos vulnerables, o no se registren 
antecedentes históricos, no se requiere presentar zonificación a escala 1:2.000. Esta decisión deberá quedar 
formalmente justificada en el estudio mediante informe técnico sustentado. 
 

4) AMENAZA DE ORIGEN SOCIO-CULTURAL (INCENDIOS FORESTALES) 
 

 Analizar la susceptibilidad de la cobertura vegetal a los incendios 
 Analizar los Factores climáticos 
 Analizar el Factor relieve 
 Analizar la Frecuencia (factor histórico) 
 Analizar la Accesibilidad  
 Presentar los Resultados del análisis 

 
5) AMENAZAS DE ORIGEN TECNOLÓGICO 

 
 Desarrollar la Metodología y normatividad de las amenazas de origen tecnológico 
 Analizar la guía ambiental para las estaciones de servicio público e incorporar en lo pertinente al 

desarrollo de la amenaza. 
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 Analizar la Norma técnica colombiana NTC 4595 e incorporar en lo pertinente al desarrollo de la 
amenaza. 

 Analizar la Normatividad redes de alta tensión e incorporar en lo pertinente al desarrollo de la 
amenaza. 

 Analizar el Servicio de energía eléctrica e incorporar en lo pertinente al desarrollo de la amenaza. 
 Analizar el Servicio de gas e incorporar en lo pertinente al desarrollo de la amenaza. 

 
6) LINEAMIENTOS DE CAMBIO CLIMÁTICO 

 
 Articular la estrategia de fortalecimiento de los instrumentos de ordenamiento y planificación territorial 

respecto al cambio climático a la ejecución del Estudio de Amenazas. 
 Articular la Gestión del cambio climático para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima PGAR 

2022 – 2033 a la ejecución del Estudio de Amenazas. 
 

7) DELIMITACIÓN Y ZONIFICACIÓN DE LAS ÁREAS CON CONDICIÓN DE AMENAZA: son las 
zonas o áreas del territorio municipal zonificadas como de amenaza alta y media en las que se 
establezca en la revisión o expedición de un nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo 
urbano, de expansión urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo. 

 
 Identificación de áreas con condición de amenaza en suelo urbano 
 Identificación de áreas de amenaza media ocupadas en suelo urbano 
 Identificación de áreas con condición de amenaza en suelo rural 

 
8) DELIMITACIÓN Y ZONIFICACIÓN DE LAS ÁREAS CON CONDICIÓN DE RIESGO: corresponden 

a las zonas o áreas del territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, 
ocupadas o edificadas, así como en las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos 
(salud, educación, otros) e infraestructura de servicios públicos. 

 
 Identificación de áreas con condición de riesgo para el suelo urbano 
 Identificación de áreas con condición de riesgo en el suelo rural 
 Identificación de áreas de riesgo que cuenten con estudios detallados de acuerdo con lo establecido 

en el decreto 1077 de 2015. 
 

9) DETERMINAR LAS MEDIDAS DE INTERVENCIÓN: Con base en los resultados de los estudios 
básicos, se deben determinar las medidas de mitigación no estructurales orientadas a establecer el 
modelo de ocupación del territorio y las restricciones o condicionamientos para el uso del suelo 
cuando sea viable, mediante la determinación de normas urbanísticas. 

 
 Plan de medidas no estructurales y orientaciones para la restricción y ocupación del territorio. 
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10) DESARROLLO DE LA VULNERABILIDAD A NIVEL BÁSICO CON BASE EN LA ZONIFICACIÓN 
ARROJADA POR EL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZAS 

 
 Identificación y localización de los elementos expuestos, evaluando la caracterización de los 

elementos expuestos (tipología, exposición y resistencia): Esta actividad será desarrollada por un 
profesional idóneo, quien, con base en su criterio técnico y el diagnóstico arrojado por la zonificación 
del estudio básico de amenazas, identificará los sectores del suelo urbano de la cabecera municipal 
categorizados con amenaza alta o media por movimientos en masa o inundación. En dichos sectores, 
el profesional priorizará, de acuerdo con su experticia, las estructuras u objetos de análisis más 
representativos, elaborando para ellos fichas técnicas cualitativas que permitan caracterizar su nivel 
de vulnerabilidad frente a las amenazas identificadas. Se recomienda utilizar como referencia para la 
construcción de dichas fichas el Anexo B de la Guía Metodológica del Servicio Geológico Colombiano 
(SGC, 2015), sin que ello limite la posibilidad de ajustar el instrumento conforme a las condiciones 
particulares del territorio evaluado y la experiencia del profesional responsable. 

 Área de estudio: Suelo urbano de la cabecera municipal. La identificación y localización de estos 
elementos expuestos, se realizará en las áreas zonificadas con amenaza alta o media por 
movimientos en masa o inundación localizadas en suelo urbano de la cabecera municipal. 

 
11) DESARROLLO DEL RIESGO A NIVEL BÁSICO CON BASE EN LA ZONIFICACIÓN ARROJADA 

POR EL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZAS 
 
Realizar el análisis y cuantificación del riesgo con base en la zonificación arrojada por el estudio básico de 
amenazas, y la vulnerabilidad categorizando en niveles bajo, medio y/o alto. 
 
Este análisis y cuantificación se realizará de la siguiente forma: 
 
Área de estudio: Se toma todo el polígono que dio en amenaza alta o media por movimientos en masa o 
inundación que se encuentre dentro del suelo urbano de la cabecera municipal. 
 
Integración con vulnerabilidad: El cálculo se realiza para los elementos expuestos identificados en el apartado 
de vulnerabilidad, es decir solo en el área donde se realizaron las encuestas. 
 
Aplicación de fórmula: 
 
Riesgo con base en la zonificación arrojada por el estudio básico de amenazas = Amenaza con base en los 
resultados del estudio básico X Vulnerabilidad con base en la zonificación arrojada por el estudio básico de 
amenazas 
 
Donde: 
Amenaza son las zonas identificadas con amenaza alta o media por movimientos en masa o inundación en 
el suelo urbano de la cabecera municipal resultado del estudio básico. 
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Vulnerabilidad con base en la zonificación arrojada por el estudio básico de amenazas: son los elementos 
expuestos a los cuales se les realizó la encuesta para el análisis de la vulnerabilidad en el suelo urbano de 
la cabecera municipal. 
 
Riesgo con base en la zonificación arrojada por el estudio básico de amenazas: es la posibilidad de que una 
amenaza se convierta en un desastre debido a la vulnerabilidad de los elementos 
expuestos a los cuales se les realiza la encuesta. 
 
A Su vez el Documento final, planos y demás anexos deberán ser entregados en original y copia magnética. 
Y los productos correspondientes a cada proceso amenazante se entregan por separado. 
 
Entregables: 
 

ÍTEM ACTIVIDAD 

1 
Estudio básico de amenaza por movimientos en masa en el suelo 
urbano, de expansión urbana y suelo rural, en las escalas requeridas por la norma 

2 
Estudio básico de amenaza por inundación en el suelo urbano, de 
expansión urbana y suelo rural, en las escalas requeridas por la norma 

3 
Estudio básico de amenaza por avenida torrencial en el suelo 
urbano, de expansión urbana y suelo rural, en las escalas requeridas por la norma 

4 Amenaza de origen socio-cultural (incendios forestales) 

5 Amenazas de origen tecnológico 

6 Lineamientos de cambio climático 

7 
Delimitación y zonificación de las áreas con condición de amenaza en áreas urbanas, de 

expansión urbana, rural suburbano o centros poblados rurales 

8 

Delimitación y zonificación de las áreas con condición de riesgo en áreas clasificadas con 

amenaza alta que estén edificadas o se tengan sistemas viales, equipamiento, infraestructura 

de servicios públicos. 

9 

Determinar las medidas de intervención, no estructurales orientadas a establecer el modelo 

de ocupación del territorio y las restricciones o condicionamientos para el uso de suelo cuando 

sea viable, mediante la determinación de normas urbanísticas 

10 
Desarrollo de la vulnerabilidad a nivel básico con base en la zonificación arrojada por el estudio 

básico de amenazas 

11 
Desarrollo del Riesgo a nivel básico con base en la zonificación arrojada por el estudio básico 

de amenazas 
 

PLAZO ESTIMADO DE LA FUTURA CONTRATACIÓN: 
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El futuro contrato tendrá un plazo máximo de ejecución de SEIS (06) MESES, contado a partir de la 
suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
dispuestos en la Ley 80 de 1993. 
 

PRESUPUESTO ESTIMADO (ADJUNTAR SOPORTE, PRESUPUESTO O FORMA DE CALCULO) 

 
El presupuesto oficial asciende a la suma de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE 
$280.000.000, incluidos impuestos departamentales y municipales, el cual se discrimina de la siguiente 
manera:  
 

ENTIDAD EN ESPECIE EN ESPECIE EN DINERO 

CAS  $250.000.000 

Municipio de Guadalupe  $30.000.000 

Total  $280.000.000 

 

 

ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO IVA VALOR TOTAL APORTE CAS
APORTE 

MUNICIPIO

1. Estudio básico de amenaza por 

movimientos en masa en el suelo

urbano, de expansión urbana y suelo 

rural, en las escalas requeridas por la 

norma

UND 1 $ 88.316.166 $ 16.780.071 $ 105.096.237 $ 93.956.036 $ 11.140.201

2. Estudio básico de amenaza por 

inundación en el suelo urbano, de

expansión urbana y suelo rural, en las 

escalas requeridas por la norma

UND 1 $ 70.377.774 $ 13.371.777 $ 83.749.551 $ 74.872.098 $ 8.877.452

3. Estudio básico de amenaza por avenida 

torrencial en el suelo urbano, de 

expansión urbana y suelo rural, en las 

escalas requeridas por la norma

UND 1 $ 24.857.259 $ 4.722.879 $ 29.580.138 $ 26.444.643 $ 3.135.495

4. Amenaza de origen socio-cultural 

(incendios forestales)
UND 1 $ 7.956.598 $ 1.511.754 $ 9.468.351 $ 8.464.706 $ 1.003.645

5. Amenazas de origen tecnológico UND 1 $ 5.978.697 $ 1.135.953 $ 7.114.650 $ 6.360.497 $ 754.153

6. Lineamientos de cambio climático UND 1 $ 4.676.713 $ 888.575 $ 5.565.288 $ 5.008.760 $ 556.529

7. Delimitación y zonificación de las áreas 

con condición de amenaza en áreas 

urbanas, de expansión urbana, rural 

suburbano o centros poblados rurales

UND 1 $ 7.280.682 $ 1.383.330 $ 8.664.012 $ 7.207.664 $ 1.456.348

8. Delimitación y zonificación de las áreas 

con condición de riesgo en áreas 

clasificadas con amenaza alta que estén 

edificadas o se tengan sistemas viales, 

equipamiento, infraestructura de servicios 

públicos.

UND 1 $ 7.280.682 $ 1.383.330 $ 8.664.012 $ 7.797.610 $ 866.401

9. Determinar las medidas de 

intervención, no estructurales orientadas 

a establecer el modelo de ocupación del 

territorio y las restricciones o 

condicionamientos para el uso de suelo 

cuando sea viable, mediante la 

determinación de normas urbanísticas

UND 1 $ 5.978.697 $ 1.135.953 $ 7.114.650 $ 6.403.185 $ 711.465

10. Desarrollo de la vulnerabilidad a nivel 

básico con base en la zonificación 

arrojada por el estudio básico de 

amenazas

UND 1 $ 6.295.425 $ 1.196.131 $ 7.491.555 $ 6.742.400 $ 749.156

11. Desarrollo del Riesgo a nivel básico 

con base en la zonificación arrojada por el 

estudio básico de amenazas

UND 1 $ 6.295.425 $ 1.196.131 $ 7.491.555 $ 6.742.400 $ 749.156

$ 235.294.118 $ 44.705.882 $ 280.000.000 $ 250.000.000 $ 30.000.000

ACTUALIZACIÓN DEL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZAS DE ACUERDO CON EL DECRETO 1077 DE 2015, EN EL MUNICIPIO GUADALUPE SANTANDER.

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO

VALOR TOTAL PROYECTO
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FORMA DE PAGO 

El Municipio de Guadalupe Santander, cancelara el valor del contrato de la siguiente manera: A) Mediante 
actas de pago parcial hasta completar el 90% del valor del contrato y el 10% a la liquidación del mismo, previa 
presentación de la cuenta de cobro o factura respectiva, certificación de cumplimiento a satisfacción expedida 
por el supervisor del contrato y acreditación del cumplimiento del pago de aportes parafiscales y seguridad 
social del contratista. 

IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 

 
El costo del contrato a celebrar se cargará a los certificados de disponibilidad presupuestal y denominaciones 
siguientes: 
 

MUNICIPIO DE GUADALUPE 25A00206 de fecha 25 de abril de 2025 

CÓDIGO CONCEPTO FUENTE VALOR 

2.3.2.02.02.008.32.05.001 Documentos de lineamientos 
técnicos para el ordenamiento 

ambiental territorial 

LIIN SGP LIBRE 
INVERSION 

$ 30.000.000,00 

VALOR TOTAL CDP $ 30.000.000,00 

 
 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER – CAS 25-04848 del 27 de Junio de 2025 

CÓDIGO CONCEPTO FUENTE VALOR 

32.3205.320505.2.3.2.02.02.009.06.91119 Apoyar a municipios en 
la ejecución de 

estudios de amenaza, 
vulnerabilidad y riesgo 

para la gestión de 
desastres VIG. 

FUTURAS 

LIIN SGP 
LIBRE 

INVERSION 

 $250.000.000 

VALOR TOTAL CDP $250.000.000 

 
 
 

BANCO DE PROYECTOS Y METAS FRENTE AL PAN DE DESARROLLO 

 
Por ser su fuente de financiación recursos de inversión el proyecto “ACTUALIZACIÓN DEL ESTUDIO 
BÁSICO DE AMENAZAS DE ACUERDO CON EL DECRETO 1077 DE 2015, EN EL MUNICIPIO 
GUADALUPE SANTANDER", se encuentra contemplado dentro del plan de Desarrollo del municipio de 
Guadalupe Santander denominado “JUNTOS POR EL DESARROLLO” para el periodo 2024 – 2027 dentro 
de la siguiente: 
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PROYECTO 
ACTUALIZACIÓN DEL ESTUDIO BÁSICO DE AMENAZAS DE 
ACUERDO CON EL DECRETO 1077 DE 2015, EN EL MUNICIPIO 
GUADALUPE SANTANDER 

CÓDIGO BPIN 202500000005453 

LÍNEA ESTRATÉGICA LE2. Guadalupe sostenible y resiliente 

PROGRAMA  Programa 5: Protección y preservación del medio ambiente 

SECTOR  32. Ambiente y desarrollo sostenible 

INDICADOR DE PRODUCTO Documentos de lineamientos técnicos realizados 
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