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ACTA DE JUSTIFICACION DEL MODIFICATORIO No 01 AL CONTRATO DE OBRA
No.CO1.PCCNTR. 8377744 DEL 16 DE OCTUBRE DE 2025

OBJETO: MODIFICATORIO AL CONTRATO DE OBRA No.CO1.PCCNTR, 8377744 DEL 16 DE
OCTUBRE DE 2025, CUYO OBJETO ES MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION DE LAS VIAS
URBANAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER

— T . FECHADE . . | ... .
NUMERO DEL T - o
"CONTRATO. |  GO7.PCONTR. ~ | SUSCRIPCIONDEL | 16 DE OCTUBRE DE
PRINCIPAL U g37TTAL. . CONTRATO - . 2088 o
% e PRINCIPAL | .
CONSORCIORCA | PLAZO CONTRATO HASTA EL 31 DE
CONTRATISTA VIAS 25 PRINCIPAL DICIEMBRE DEL 2025
CUATRO MIL
CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO
‘ég‘hﬂif% _ VALOR DEL MILLONES
PRINGIPAL $4.448.042.353 CONTRATO NOVECIENTOS
(NUMERO) PRINCIPAL {LETRAS) | CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS
SESENTA Y TRES
PESOS MTCE.
N° CDF Y VALOR 2500623 FECHA DEL GDP
- CONTRATO 5490 Sra 88512 CONTRATO 06 de Junio de 2025
PRINCIPAL | -947.514.845, PRINCIPAL
FECHA ACTADE!| 12 DE NOVIEMBRE FECHAACTADE | 31 DE DICIEMBRE DEL
INICIO DEL 2025 TERMINACION 2025

ACTA MODIFICATORIA No. 01 AL. CONTRATO DE OBRA.
No.CO1.PCCNTR. 8377744 DEL. 16 DE QCTUBRE DE 2025

En el Municipio de Piedecuesta, el 10 de diciembre de 2025, se reunieron en las instalaciones de la
Alcaldia de Pledecuesia, por parte del Municipio, el Supervisor del contrato el ingeniero JUAN PABLO
VERA MOGOLLON, en calidad de Secretario de Infraestructura Municipal, Ingeniera LINDA GUIOMAR
PALACIO RUBIO apoyo del supervisor y por fa otra, CONSORCIO VIAS URBANAS identificada con
Nit Nc. 902014232-5 representada legalments por JUL|IAN ANDRES SERRANQO GOMEZ ideniificado
con fa Cedula de Ciudadania No. 13.870.690 de Bucaramanga, a fin de precisar las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Queeidia 16 de octubra def2025, la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y el CONSQORCIO
RCA VIAS 25 identiicado con Nit No. 901.893.414-4 representads legaimente por JHON
ALEXANDER JAIMES ABRI. identificado con C.C: No. 13.747.863 de Bucaramanga,
celebraron el Conirate de Obra No. CO1.PCGNTR. 8377744 del 16 de octubre de 2025, cuyo
objeto es MEJORAMIENTO Y/O REHARILITACION DE LAS VIAS URBANAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER.

ide Inicio del Contrato de Obra No. CO1.PCCNTR. 8377744 del 16 de octubre del
2025, se suscribio el dia 12 de noviembre de 2025.

3. Quela Entidad en busca del cumplimiento de los fines Estatales, de acuerdo con lo establecido
en el articuloé 3% de la Ley 80 de 1893, el cual estipula que: “Los servidores piiblicos tendran en
consideracidn que al celebrar contratos y con ia ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la confinua y eficiente prestacidn de los servicios piblicos
v la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”- {...).

4. Que en vi del Principio de Respensabilidad (art. 26, Ley 80/93), el cuzl determina: “Los
servidores pUblicos estan obligados a buscar el curnplimiento de los fines de la contratacidn, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros gque puedan verse afectados per fa ejecucion del contrato”, (...).

5. Que el Representante Lega! JHON ALEXANDER JAIMES ABRIL del CONSORCIO RCA VIAS
25, mediante escrito dirigido al Municipio de Piedecuests manifests “(..)
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Que la clausula vigésima del referido contrato reza: (...)" CLAUSULA 20, CESION. £ Contratista
no podré ceder los derechas y obligaciones emanados del Contrato, sin el consentimienio previo
Y expreso de Ja Entidad, pudiendo esta reservarse las rezones que tenga para negar fa cesidn,
La cesion se efectuard de conformidad con lo establecido en el articulo 893 del Cddigo de
Comercio en concordancia con las demés dispasiciones vigentes sobre ia materia {--.)~

Que la entidad constituyé un comité evaluador para que verificara el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, técnicos, financieros y juridicos del CESIONARIO CONSORCIO VIAS
URBANAS identificada con Nit No. 902014232-5 representada legalmente por JULIAN
ANDRES SERRANO GOMEZ identificado con la Cedula de Ciudadania No. 13.870.660 de
Bucaramanga, con el fin de autorizar la cesion.

Que, una vez analizada la capacidad juridica, técnica y financiera del cesionario CONSORCIO
VIAS URBANAS por parte del comité evaluader se determing que cumplia con los presupusstos
requeridos para ejecutar el contrato,

Que mediante Resalucion No. 112 del 26 de noviembre del 2026, se aprobé la cesion total del
Contrato de Obra No. CO1.PCCNTR, 8377744 del 16 de octubrs de 2025, a favor de
CONSORC!Q ViAS URBANAS identificada con Nit No. 902014232-5 representada legalments
par JULIAN ANDRES SERRANO GOMEZ identificado con la Cedula de Ciudadania No.
13.870.890 de Bucaramanga, en su calidad de cesionario.

Que la entidad ordensd la suscripeidn del contratc de cesion el cual se suscribio gl 26 de
noviembre d? 2025 por el CEDENTE, CESIONARIO vy LA ENTIDAD, sefialandose los derechos
y obfigacicnes de las partes.

Que el cesionario CONSORCIO VIAS URBANAS, actualizo las garantias adicionandolzs de
acuerdo conjJa cesion, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 2015.

Que la suscripcion del presente modificatoric no implica variacién del valor del contrato, porI
que no se afectan las apropxaclones presupuestales asxgnadas manteniende la estricta sujecion
al principio de planeacion.

Queenia actua]xdad el Contrato de obra No.CO1.PCCNTR, 8377744 del 16 de octubre de 2025
se encuentre;a vigente.

FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACION JURIDICA, el arficuio 2° de la Constitucidn Politica de
Colombia sefiala que son fines esenciales del Estado: “Servir a /a comunidad, promover la
prosperidad: general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en fa. Constitucidn”; en concordancia con el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, en cuanto establece que la funcion administrativa ests al servicio de los intereses
generales en el misme sentide destaca que: “Las auloridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”. En concordancia con
el articulo 4ide la fey 489 de 1998 que sefiala como finalidades de la funcidn administrativa,
"buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos fos habifantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en le Constitucion Folitica”.
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A su vez, ellarticulo 3° de la ley 1437 de 2011 sefiala en su humeral 11° que, "en virfud del
prncipio de eficacia, se buscaran que los procedimientos logren su finaiidad y, para ef efecto,
removeran de oficio los obstaculos puremente formales’. Bajo este entendido, las entidades
podran ceIeb;rar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumphmlento de los fines estatales seqln lo consagrado en el articulo 40 de la ley 80 de
1993. De ahi que, desde el punte de vista juridico, son viables las modificaciones a los
convenios y centratas, en cuanto estas sean necesarias para asegurar el cumplimientc de los
fines de la cantratacién, siempre gue no impliquen la sustitucién del objeto del contrato por ctro
de genero igual o diferente. Es asi que, cuande se alude a la modificacion que se realiza & un
contrato, & misma hace referencia a alteraciones, modificaciones o sustituciones de calfidades,
componentes o nimere de las obras, bienes o servicios; no implica la sustitucion del objeto del
contrato por ptro de género igual o diferente.

Desde el aspecto juridico frente a la facultad que tienen las partes de realizar las modificaciones
a las condiciones del contrato que se consideren pertinentes y que no afecten la naturaleza del
mismo, con el proposito de lograr una consecucion eficaz y efectiva de!l objeto contractual, el
legislador no establecio un limite para tal fin, por el contrario, oforga a las partes la posibiiidad
de ajustsr el contrato atendiendo a sus necesidades. La Corte Constitucional en Sentencia C-
300 del 25 de abril del 2012 referente a la modificacion de los contratos estatales sefialo lo
siguiente: "Por regla general, los coniratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesarno para lograr su finalidad y en aras de ia realfzacicn de jos fines def Estado, a los cuales
sirve el contrato. Asi jo prevén por efemplo ios artfoulos 14 y 16 de [a ley 80, fos cuales facultan
a la entidad confratante a modificar los contratos de comdn acuerdc ¢ de forma unifateral, para
“(...) evitar Ia parafizacidn o la afactaciGn grave de los servicios ,OUb.'ICOS a su cargo y asegurar
la inmediata,) contmua ¥ adecuada prestacion”, entre ofros *.

No existe ur;a reglamentacidn en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes
pueden convenirlo, bien sea en una dlausula del confrato o cada vez que fuere necesario. Cabe
anotar gue, apesar de su claridad, esta norma generalments se interpreta y 'comenta bajo la
exclusiva optica de una potestad excepcional v por lo mismo unifateral, dejando de lado los
necesarios andlisis'de la posibilidad de convenir modificaciones. Ahora bien, como se indicé en
ese concepto, el que la mutabllidad de los contrates estatales sea posible ne significa que pueda
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la enfidad contratante; por el contrario,
la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacmn ¥
segundadjundlca

Dicho esto, i; inclusion de Hems no previstos y modificacion en la descripcion de los actuales
es indispensable ya que, garantiza la eficiente prestacién del servicio v se da cumplimiento a
los fines del Estado, definido ast por los Articulos 3, 14, 28 y 40 de la Ley 80 de 1993:
ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piblicos
tendrén & consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucidén de los mismos, las
entidades buscan efcumplimienta de Ics fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios piblicos y la efectividad de fos derechos e infereses de fos administrados que colaboran
con elfas en la consecuciénde dichos fines.

ARTicULO 14.- DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETQ CONTRACTUAL. Para ef cumplimiento de los fines
de la contratacion, las entidades estatales al ceiebrar un contrato: 1. Tendrdn fa direccién
general y Ia responsabilidad de gfercer ef control y vigifancia de ia ejecucitn del contrato. En
consecuencia, con & exclusivo objefo de evitar la paralizacidn o Ia afectacion grave de fos
servicios piiblicos a su cargo y asegurar fa inmediata, continua y adecuada prestacion, podrén
en los casos previstos en el numeral 2 de este articulo, inferpretar fos documentos contractuales
v las estipuiaciones en eflos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando fas
condiciones particulares de la prestacion asi o exifan, terminar unilateralmente el conirato
celebrado. .
ARTICULOQ 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1°. Los
servidores plblicos estdn obligados a buscar ef cumpfimiento de jos fines de la contratacién, a
vigilar Ia correcta efecucitn del objeto confratado y a proteger los derechos de la enfidad, del
contratista v ide los terceros que puedan verse afectados por la gjecucidn def contrato.
ARTICULQ 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
coniratos serdn las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
ley, correspondana su esencia y naturaleza. Las entidades podrdn celebrar los confrafos.y
acuerdos gue permitan la aufonomia de la voluntad y requieran ef cumplimiento de los fines
astatales.

En los contratos que celsbren las entidades estafales podran incluirse las modaiidades.
condiciones y_en general, las cladusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la-ley, ef orden pablico y & los
principios yﬁnahdadesde esta ley y a los de la buena adminisiracién. {...} (Subraya es nuestra)

()"

El articulo 3iy‘40 deJa Ley 80 de 1993, establecen como fundamento de los contratos esiatales
fa autonomia de la voluntad de las partes, la cual es generadora de contratos estatales como
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mecanismo para los fines estatales. En este orden, el fundamento juridico se define a partir de
los conteriides de las normas citadas inicialmente ya que a partir de ellas es posible que los
acuerdos entre las partes surtan efectos juridicos, como los que se estan desarrollando en ef
presente estudio previo.

15. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NO APLICA

16.ALCANCE|Y ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

El alcance dei OTRO S MODIFICATORIO N°1 al Contrato de obra No.CO1.PCCNTR. 8377744 dal 168
de octubre de 2025‘ cuyo objetc es MEJORAMIENTO YIO REHABILITACION DE LAS VIAS
URBANAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER,
consiste en:

MODIFICATORIO:

PRIMERO: Con ocasidn a las necesidades planteadas en los considerandos, se concluye que el
CONSORCIO RCA VIAS 25 identificado con Nit No. 901.993.414-4 representado legalmente por JHON
ALEXANDER JAIMES ABRI. identificado con C.C. No. 13.747.863 de Bucaramanga, cede el total dl
Confrato de OBRA No. CO1.PCCNTR. 8377744 DEL 16 DE QOCTUBRE DE 2025, a favor del
CONSORCIO VIAS URBANAS integrado por (JULIAN ANDRES SERRANQ GOMEZ identificado con
Cedula de Ciudadania No. 13.870.680 con &f 90% y MAQUINOBRAS DE COLOMBIA SAS identificada
con Nit No. 900.849.607-1 con ¢l 10%), representado legalmente por JULIAN ANDRES SERRANC
GOMEZ identificado con la Cedula de Ciudadania No. 13.870.6%0 de Bucaramanga, en su calidad de
cesionario, con los efectos que dicha situacién se desprende dentro del contrato de cbra.

La entidad aprobé laicesidn total del Contrato de Obra No. CO1.PCCNTR. 8377744 del 16 de octubre
de 2025 a favor del CONSORCIO VIAS URBANAS integrado por (JULIAN ANDRES SERRANO
GOMEZ identificado:con Cedulz de Ciudadania Ne. 13.870.690 con el 90% y MAQUINOBRAS DE
COLOMBIA SAS identificada con Nit No. 800.849.507-1 con e 10%), representado legalmente por
JULIAN ANDRES SERRANO GOMEZ identificado con la Cedula de Ciudadania No. 13.870.650 de
Bucaramanga, en su'calidad de cesionario, mediante Resolucion No. 112 del 25 de noviembre de 2025
v se suscribid el re tivo contrato de cesién.

SEGUNDO: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES. - Quedan vigentes todas las estipulaciones del
Contrato de obra No.CO1.PCCNTR, 8377744 del 16 de octubre de 2025, que no hayan suffido
modificacién por o acordado en el presente documento.

JERCERO: PERFECCIONAMIENTC Y EJECUCION. - La presente modificacion, gquedara
perfeccionadapon la suscripcion por las partes,

Para constanma de 1o anterior, se firma la presente acts, en el municipio de Piedecuesta, el dia 10 DE
DICIEMBRE DE 2025.

JUAN PABLO Y VERA MOGOLLON
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA

- ':/
LINDA GUIOMAR PALACIO RUBIO
Apoyo supervisor

Proyecto: Fior Smith Gonzatez Franco - Aspectos Juridicos
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