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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS ORGANIZATIVOS DE CONCERTACION; GARANTIA, PREVENCION Y
RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO FUNDAMENTOS PARA LA PAZ.

I.  INTRODUCCION.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra
condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no
estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de expresién; a la
educaciéon y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas las
personas, sin discriminacion alguna.

La educacion en derechos humanos es fundamental para abordar las causas profundas de
las violaciones de derechos humanos. Sirve para empoderar a las personas -y
especialmente a las victimas de abusos— para que exijan pleno respeto a los derechos
humanos.

Colombia es un Estado Social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades,
y para asegurar de los deberes sociales del Estado y de los particulares. EI Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona
y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidon por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filos6fica. El Estado promovera las condiciones para que la
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igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Decreto 00624 del 30 de diciembre del 2008: por medio del cual, se crea el consejo
Departamental de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en el Atlantico
y se dictan otras disposiciones.

El Decreto 4100 del 2 de noviembre del 2011: Por el cual , se crea, organiza el Sistema
Nacional de Derechos Humanos, Derecho internacional humanitario, se modifica la
comision intersectorial de Derechos Humanos y el derecho internacional humanitario y se
dictan otras disposiciones.

El Decreto 2252 de 2017 en su Articulo 2.4.1.6.3. habla de Responsabilidades a nivel
territorial. En el marco de las rutas de proteccién y la politica publica de prevencién de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades, contenidas en este decreto, con el apoyo del Gobierno Nacional las
gobernaciones y alcaldias tendran las siguientes responsabilidades:

Es importante mencionar que “Los gobernadores y alcaldes deberan atender de manera
urgente las recomendaciones y las alerta temprana emanadas del Gobierno Nacional,
especialmente del Ministerio del Interior y de Justicia, prevenir, atender y conjurar las
situaciones de riesgo que alteren el orden publico y posibles violaciones a los Derechos
Humanos” en cumplimiento de los mandatos consagrados en los articulos 303, 311 y 315
de la Constitucién Politica de 1991.

El Departamento del Atlantico por medio de la Secretaria del Interior, tiene como propdsito
principal planear, gestionar y desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de
seguridad, orden publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos humanos,
prevencion y atencion de desastres, todo dirigido hacia la comunidad Atlanticense, para lo
cual requiere realizar una serie de actividades operativas y logisticas, que hace necesario
la contratacion de personas naturales para brindar apoyo en el desarrollo de la gestién
administrativa en las diferentes areas de esta dependencia.

Teniendo en cuenta que la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, constituyen uno de los
pilares fundamentales de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad del
Departamento del Atlantico, como también, que la convivencia comprende la promocion de
apego y adhesion de los ciudadanos a una cultura basada en el respeto, la Ley y a las
normas de convivencia, como la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos de respeto por
los Derechos de los demas, la resolucion pacifica de conflictos, tolerancia y construccion
de valores, la Administracién Departamental debe disefiar Planes Integrales de Convivencia
y Seguridad Ciudadana.

En ese sentido, es prioridad el fortalecimiento de barreras sociales y culturales frente a la
trasgresion de la ley, el apoyo a la convivencia pacifica y la tramitacion concertada de
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conflictos, buscando garantizar la vida e integridad de la poblacion Atlanticense, reduciendo
los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar las acciones coercitivas
frente al delito y la violencia comun.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que la
Administracion departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y
exigencias que se presenten en la ejecucion de las funciones publicas y que estas deben
encaminarse a la satisfaccion del interés publico, existe la necesidad de contar con personal
de apoyo que intervenga en los procesos Yy procedimientos de esta secretaria para el
fortalecimiento institucional y misional de la dependencia.

En este orden de ideas, se requiere contratar personal que sirva de apoyo y trabaje de
manera armonica para el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de las funciones
especificas de la dependencia en todo el territorio del Departamento del Atlantico. Por todo
lo anterior, el Departamento del Atlntico a través de la Secretaria del interior en ejercicio
de sus funciones, requiere contratar un grupo de Profesionales y especialistas en las
distintas Ramas como el Derecho, tecnélogo en contabilidad, encaminados al buen
funcionamiento y cumplimiento de las metas contempladas en el Plan de Desarrollo del
Departamento del Atlantico. Ademas, del desarrollo de los planes de compras de los
organismos de seguridad y miembros del comité de orden publico.

En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo con certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario
contratar los servicios de personas naturales, que proporcionen los conocimientos
necesarios para la ejecucion estos procesos y actividades conforme a lo planteado en el
presente andlisis.

A continuaciéon, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clases

1 80111600 Servicio de personal temporal
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Il.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracién y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmisidn, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYYVYY
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A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Iltrim20 producion y gasto.pdf

(14 de agosto 2020)

En el segundo trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
15,7% respecto al mismo periodo de 2019. Las actividades econdmicas que mAas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Construccion decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 14,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 34,9%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
33,7%.

e Construccion decrece 24,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?®
2020~ Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie originel Sersite;?rrr';g'da: efe_cto
Actividad econémica Sstacionsly choninto
Anual Ao corrido Trimestral
2020-117/ 2020/ 20207 -1/
2019-11" 2019* 20207 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 01 40 -6,1
Explotacion de minas y canteras -21,5 =121 -18,5
Industrias manufactureras -254 -13,2 -216
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -86 -2,6 -109
Construccion -31,7 -210 -24,8
Comercio al por mayor y al por menor® =343 -16,5 -337
Informacién y comunicaciones -52 -2,0 -41
Actividades financieras y de seguros 10 16 03
Actividades inmobiliarias 20 23 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -10.2 -39 -118
Administracion publica, defensa, educacion y salud® -37 -0,6 -3,8
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

.. . 6 -371 -201 -349
actividades de servicios
Valor agregado bruto -15,7 -7.4 -15.8
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -16,0 -7.5 -14,5
Producto Interno Bruto -15,7 -7.4 -149

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2020, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 10,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 8,5%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 11,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 11,8%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 8,9%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 13,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
2020r'- Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
20207-11/ 20207 / 2020 -1/
2019"-11 2019 20207 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -85 -31 -89
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -11,6 -4,5 -13,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -10,2 -3,9 -11,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales indicadores del mercado laboral
Total nacién

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ago 20.pdf
(30 de Septiembre de 2020)

Para el mes de agosto de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 16,8%, lo que
signific6 un aumento de 6,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior
(10,8%). La tasa global de participacion se ubic6 en 59,3%, lo que representd una reduccion
de 3,6 puntos porcentuales frente a agosto del 2019 (62,9%). Finalmente, la tasa de
ocupacioén fue 49,3%, presentando una disminucién de 6,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del 2019 (56,1%).
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Gréfico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional

Agosto (2011 - 2020)

64,4

Tasa TGP -TO

8 8 8 & L § 8 8 8

=B=TGP =+=T0 =4=TD
Fuente: DANE, GEIH.

Total ciudad

En agosto de 2020 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 19,6%, lo que representé un aumento de 8,2 puntos porcentuales frente
al mismo mes del afio pasado (11,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 61,5%,
lo que significé una reduccién de 3,8 puntos porcentuales frente a agosto del 2019 (65,3%).
Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 49,5%, lo que representé una disminucién de 8,4
puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,9%).
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Grifico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Agosto (2011 - 2020)

Tasa TGP -TO
Tasa TD
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g g g g g s g g g g
Mes.
- TP ——T0 ——T0

Fuente: DANE, GEIH.

. TECNICO

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de un
grupo de personas naturales, que cumplan con los siguientes requisitos:

PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL
CONTRATO
FORMACION e Brindar apoyo juridico a la subsecretaria de participacion SEIS MILLONES
PROFESIONAL EN comunitaria y convivencia en la Asistencia técnica a los comités TRESCIENTOS
DERECHO, CON municipales de DDHH Segun los requerimientos del subsecretario. NOVENTA MIL
MINIMO 24 MESES e  Brindar Apoyo en las capacitaciones de DDHH PESOS SM/L
DE EXPERIENCIA e Apoyar en la proyeccién de respuestas a peticiones quejas y ($ 6.390.000)
EN EL SECTOR requerimientos presentados por los usuarios y organismos de
PUBLICO Y control
PRIVADO EN e  Hacer las recomendaciones y el seguimiento a las actividades
EJERCICIO DE SU desarrolladas en virtud de DDHH
PROFESION.

. Realizar las recomendaciones juridicas a la subsecretaria de
participacion comunitaria para la implementaciéon de los
programas dirigidos ala formaciény capacitacién de DDHH

. Las demas inherentes y relacionadas con el objeto contratado que
se requieran para la debida ejecucion de la actividad
encomendaday que sean asignadas porel supervisordel contrato.
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BACHILLER
ACADEMICO CON
ESTUDIOS DE
FORMACION
TECNICA CON
MINIMO 12 MESES
DE EXPERIENCIA
EN EL SECTOR
PUBLICO Y
PRIVADO

Brindar apoyo operativo y logistico a la subsecretaria de
participacién comunitaria y convivencia en la Asistencia técnica a
los comités municipales de DDHH Segun los requerimientos del
subsecretario.

Apoyo operativo y logistico en la activaciéon de la ruta de DDHH
Brindar Apoyo operativo y logistico enlas capacitaciones a comités
municipales de DDHH a cargo de la subsecretaria de DDHH

Las demas inherentes y relacionadas con el objeto contratado que
se requieran para la debida ejecucion de la actividad
encomendada y que sean asignadas porel supervisor del contrato

TRES MILLONES
NOVECIENTOS
NOVENTA MIL
PESOS SMIL

($ 3.990.000)

FORMACION
PROFESIONAL EN
DERECHO, CON
MINIMO 34 MESES
DE EXPERIENCIA
EN EL SECTOR
PUBLICO Y
PRIVADO EN
EJERCICIO DE SU
PROFESION

Brindar apoyo juridico a la subsecretaria de participacion
comunitaria 'y convivencia. Segln los requerimientos del
subsecretario.

Brindar apoyo juridico a la subsecretaria de participacion
comunitaria y convivencia en la Asistencia técnica a los comités
municipales de DDHH Segun los requerimientos del subsecretario.
Brindar Apoyo en las capacitaciones de DDHH

Apoyar en la proyeccion de respuestas a peticiones quejas y
requerimientos presentados por los usuarios y organismos de
control

Hacer las recomendaciones y el seguimiento a las actividades
desarrolladas en virtud de DDHH

Realizar las recomendaciones juridicas a la subsecretaria de
participacion comunitaria para la implementacion de los
programas dirigidos a la formaciony capacitacién de DDHH
Realizar las recomendaciones juridicas a la subsecretaria de
participacion comunitaria para la implementacion de los
programas dirigidos a la formacién y capacitacion de servidores
publicos y ciudadania en materia de DDHH

Las demas inherentes y relacionadas con el objeto contratado que
se requieran para la debida ejecucion de la actividad
encomendaday que sean asignadas porel supervisordel contrato.

SIETE MILLONES

NOVECIENTOS

NOVENTA MIL
PESOS m/L
($ 7.990.000)

OBLIGACIONES GENERALES

1.

PN

1S0 9001

N

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base
de Liguidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas vy
relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente
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7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean
asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Demés actividades encomendadas por la secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

V. Analisis econémico

El valor estimado del contrato es de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
MIL PESOS M.L ($ 18.370.000), Incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracién, ejecucion vy liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendrd un plazo Hasta el 31 de diciembre de 2020, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del articulo 41 de la ley 80
de 1993.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto de los contratos, y cuenten con la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 13 de octubre de 2020.

)

JESUS DAVID PARDO PLATA
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico

(T "
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