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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

(2024-2027) NORTE, TERRITORIO DE PAZ

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

LÍNEA ESTRATÉGICA: Inclusión y Protección Social

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

PROTECCIÓN INTEGRAL A GRUPOS VULNERABLES
MUJER
Mujeres, es el momento: por la equidad de oportunidades, la inclusión social, productiva y política.
Apuesta 2: Autonomía económica para las mujeres Estrategias 
a) Desarrollar capacitaciones que permitan fortalecer conocimientos y prácticas dirigidos a las mujeres 
b) Promover espacios de formación y gestión del conocimiento 
c) Fomentar capacidades y consolidar espacios para la autonomía económica que permita la asociatividad, el emprendimiento, y el acceso a 
recursos financieros

Iniciativa Capitulo SGR
FORTALECIMIENTO UNIDADES PRODUCTIVAS PARA LA POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL DEPARTAMENTO

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

03. Expansión de capacidades: más y 
mejores oportunidades de la población 
para lograr sus proyectos de vida

05. Educación, formación y reconversión 
laboral como respuesta al cambio productivo

e. Empoderamiento económico 
de la mujer y fortalecimiento de 
habilidades para emprender

Programa

4103 - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Contribución a la política pública
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Plan de Desarrollo Municipal: Plan de desarrollo municipal 2024-2027 “Cúcuta Perseverante, segura y productiva”.
Plan de Desarrollo Municipal: Plan de desarrollo municipal Bochalema “¡Ahora Si! Bochalema avanza 2024-2027”.
Plan de Desarrollo Municipal: Plan de Desarrollo Municipal de Durania, Norte de Santander “Durania Somos Todos y Juntos lo Hacemos 
Posible” 2024-2027.
Plan de Desarrollo Municipal: Plan municipal de desarrollo de El Zulia“ Unidos por el Desarrollo” 2024-2027.
Ver + Doc. técnico

Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal: PILAR PROGRAMÁTICO 3. COMPROMISO SOCIAL CON LA INCLUSIÓN Y LOS DERECHOS 
DE LA GENTE.
Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal: Línea estratégica 4: SI TENDREMOS UNA BUENA ADMINISTRACIÓN.
Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal: Línea estratégica 1: DURANIA FORTALECE SU CRECIMIENTO SOCIAL.
Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal: Línea Estratégica III: Unidos por el ambiente y el desarrollo sostenible.
Ver + Doc. técnico

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan de Desarrollo Municipal: Programa 2. Mujer líder de la transformación territorial.
Programa del Plan de Desarrollo Municipal: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
Programa del Plan de Desarrollo Municipal: Fortalecimiento de unidades productivas colectivas para la generación de ingresos (mujer).
Programa del Plan de Desarrollo Municipal: Generación y formalización del empleo.
Ver + Doc. técnico

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Limitadas capacidades organizativas y productivas en unidades agropecuarias lideradas por mujeres en los municipios de Bochalema, 
Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, Sardinata y Tibú
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Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Las unidades agropecuarias de mujeres en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, 
Sardinata y Tibú presentan múltiples limitaciones que disminuyen su capacidad de consolidación y sostenibilidad. Estas unidades evidencian 
debilidades en sus capacidades organizativas, técnicas y productivas, lo que restringe su competitividad en los mercados locales y regionales.

La problemática trasciende el simple acceso a conocimientos técnicos, abarcando también deficiencias en la gestión empresarial, la 
comercialización, la innovación, la formalización, el financiamiento y el acceso a activos productivos. La baja cobertura de servicios de apoyo 
en territorios rurales dispersos intensifica estas dificultades, generando desigualdades territoriales y profundizando las brechas de pobreza y 
vulnerabilidad que afectan de manera especial a las mujeres jefas de hogar.

El componente de género resulta decisivo en esta situación, ya que muchas mujeres rurales dependen de sus unidades agropecuarias como 
principal medio de subsistencia, sin contar con las condiciones necesarias para garantizar ingresos estables y sostenibles. La alta incidencia 
de pobreza, la baja participación en micronegocios, el limitado acceso a financiamiento formal y la ausencia de un acompañamiento integral 
consolidan un ciclo de baja productividad y dependencia económica.

En conjunto, estas condiciones expresan un entramado de factores estructurales y contextuales que obstaculizan la consolidación de las 
unidades agropecuarias de mujeres en el departamento. Superar esta situación requiere de intervenciones integrales con enfoque de género 
y territorial, orientadas a la capacitación, el acceso a financiamiento, la asistencia técnica y el fortalecimiento organizativo, de manera que se 
asegure la sostenibilidad de estas unidades y se contribuya al desarrollo rural de Norte de Santander. 

+ en Documento Tecnico

Población total del departamento de Norte de Santander: 1.717.992 habitantes, de los cuales 871.839 son mujeres, lo que representa 
aproximadamente el 50,7 % de la población total.

Número de municipios beneficiados: 8, correspondientes a Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, 
Sardinata y Tibú.

Número de unidades agropecuarias lideradas por mujeres que serán fortalecidas en competencias técnicas y productivas: 150 iniciativas 
productivas, focalizadas de mujeres rurales.

Número de unidades agropecuarias lideradas por mujeres que serán fortalecidas con la entrega de activos: 136 iniciativas productivas, 
focalizadas de mujeres rurales.

Pobreza monetaria en el departamento: 37,0 %, superior al promedio nacional de 33,0 %, evidenciando condiciones económicas precarias en 
las zonas rurales.

Pobreza extrema: 9,8 %, frente al 9,5 % nacional, lo que refleja un nivel de privación severa y la necesidad de fortalecer ingresos productivos.

Pobreza en hogares con jefatura femenina: 40,0 %, en comparación con 34,6 % en hogares con jefatura masculina, indicando brechas de 
género en el acceso a condiciones de vida dignas.

Tasa de desempleo en el departamento (abril 2025): 12,8 %, cifra superior al promedio nacional de 8,8 %, lo que evidencia un mercado 
laboral debilitado.

Tasa de desempleo femenina nacional: 11,2 %, frente al 7,0 % de los hombres, mostrando una brecha de género de más de 4 puntos 
porcentuales.

Participación femenina en micronegocios a nivel nacional: 34,8 %, con mayor presencia en zonas urbanas (37,3 %) y menor en rurales (29,0 
%), reflejando dificultades de consolidación en entornos rurales.

Acceso a financiación: más del 60 % de las mujeres emprendedoras en Norte de Santander financian sus negocios con recursos propios o 
créditos informales, limitando inversión, innovación y sostenibilidad de las unidades productivas.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Acceso insuficiente de mujeres rurales a servicios de 
fortalecimiento organizativo y productivo para sus unidades 
productivas agropecuarias.

 1.1 Escaso acceso a mecanismos de financiación para la sostenibilidad  y desarrollo de las 
unidades productivas agropecuarias

 1.2 Oferta limitada de orientación técnica y productiva para mujeres rurales.

 1.3 Bajas oportunidades de visibilización, y posicionamiento y de las unidades agropecuarias 
lideradas por mujeres..

Efectos directos Efectos indirectos

1. Bajas perspectivas de sostenibilidad y competitividad en 
las iniciativas agropecuarias de mujeres en Norte de 
Santander.

1.1 Restricciones en la inversión para fortalecer, ampliar y mantener en el tiempo las unidades 
productivas agropecuarias.

1.2 Baja apropiación de conocimientos técnicos aplicados a las unidades agropecuarias

1.3 Escasa presencia y reconocimiento de los productos y servicios en los mercados locales y 
regionales.
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: SALAZAR - NORTE DE SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apoyo a las 
unidades productivas agropecuarias de mujeres 
como estrategia para dinamizar la economía local y 
cerrar brechas de género en el municipio.
 

Participar activamente en la ejecución del proyecto de acuerdo a las orientaciones del ejecutor del 
proyecto.

Actor: Municipal

Entidad: SAN JOSÉ DE CÚCUTA - NORTE DE 
SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apoyo a las 
unidades productivas agropecuarias de mujeres 
como estrategia para dinamizar la economía local y 
cerrar brechas de género en el municipio.
 

Participar activamente en la ejecución del proyecto de acuerdo a las orientaciones del ejecutor del 
proyecto.

Actor: Municipal

Entidad: EL ZULIA - NORTE DE SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apoyo a las 
unidades productivas agropecuarias de mujeres 
como estrategia para dinamizar la economía local y 
cerrar brechas de género en el municipio.
 

Participar activamente en la ejecución del proyecto de acuerdo a las orientaciones del ejecutor del 
proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Comunidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones 
socioeconómicas locales mediante la reducción de 
problemáticas asociadas a la limitada inclusión 
productiva, tales como desempleo, inseguridad y 
exclusión social.
 

Participar en el seguimiento y vigilancia de la ejecución del proyecto, asegurando el cumplimiento de 
objetivos y transparencia en las acciones implementadas.

Actor: Otro

Entidad: Mujeres residentes en el departamento

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Fortalecer la autonomía 
personal y organizativa, así como consolidar 
capacidades productivas y económicas que 
permitan la sostenibilidad de sus unidades 
agropecuarias y el bienestar integral de sus fa
 

Participar de manera activa en todas las fases del proyecto, cumpliendo con los lineamientos, directrices 
y buenas prácticas establecidas para la ejecución de las actividades.
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Actor: Municipal

Entidad: DURANIA - NORTE DE SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apoyo a las 
unidades productivas agropecuarias de mujeres 
como estrategia para dinamizar la economía local y 
cerrar brechas de género en el municipio.
 

Participar activamente en la ejecución del proyecto de acuerdo a las orientaciones del ejecutor del 
proyecto.

Actor: Municipal

Entidad: TIBÚ - NORTE DE SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apoyo a las 
unidades productivas agropecuarias de mujeres 
como estrategia para dinamizar la economía local y 
cerrar brechas de género en el municipio.
 

Participar activamente en la ejecución del proyecto de acuerdo a las orientaciones del ejecutor del 
proyecto.

Actor: Municipal

Entidad: SARDINATA - NORTE DE SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apoyo a las 
unidades productivas agropecuarias de mujeres 
como estrategia para dinamizar la economía local y 
cerrar brechas de género en el municipio.
 

Participar activamente en la ejecución del proyecto de acuerdo a las orientaciones del ejecutor del 
proyecto.

Actor: Municipal

Entidad: BOCHALEMA - NORTE DE SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apoyo a las 
unidades productivas agropecuarias de mujeres 
como estrategia para dinamizar la economía local y 
cerrar brechas de género en el municipio.
 

Participar activamente en la ejecución del proyecto de acuerdo a las orientaciones del ejecutor del 
proyecto.

Actor: Municipal

Entidad: PUERTO SANTANDER - NORTE DE 
SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar apoyo a las 
unidades productivas agropecuarias de mujeres 
como estrategia para dinamizar la economía local y 
cerrar brechas de género en el municipio.
 

Participar activamente en la ejecución del proyecto de acuerdo a las orientaciones del ejecutor del 
proyecto.

Actor: Departamental

Entidad: Norte de Santander

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer las 
capacidades organizativas y productivas en 
unidades agropecuarias lideradas por mujeres del 
departamento de Norte de Santander
 

Financiera, Técnica y Legal.
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El departamento de Norte de Santander, a través de este proyecto, facilitará apoyo a las unidades productivas agropecuarias administradas 
por mujeres rurales, apoyando la organización de las mujeres y la organización de las unidades de producción agropecuaria. Este apoyo fue 
previamente definido en los ejercicios de planificación del Plan de Desarrollo a través de mesas de concertación con los delegados de las 
regiones, municipios, sectores productivos y grupos poblacionales. También, las alcaldías municipales han priorizado la ejecución de este 
proyecto y de cada una de las líneas productivas agropecuarias que se beneficiarán permitiendo su presentación, de la mano de la 
Secretaría de la Mujer y Equidad de Género, para el cumplimiento de las condiciones requeridas para su aprobación.

Para asegurar una ejecución adecuada, la administración departamental dará seguimiento a la ejecución del proyecto a través de la 
supervisión de la implementación de las actividades físicas y la ejecución financiera de las mismas mediante informes periódicos de avance 
de las mismas. De modo paralelo, la administración departamental dispondrá la participación comunitaria, mediante la organización y la 
práctica de veedurías ciudadanas garantizando así la transparencia y el cumplimiento de los objetivos planteados.

Los municipios y las beneficiarias, participarán en el desarrollo del proyecto a partir de las indicaciones y orientaciones dadas por el equipo 
ejecutor designado para tal fin, contribuyendo a la ejecución de las acciones previstas.

02 -  Análisis de los participantes
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Población afectada y objetivo

Número

496.733

Fuente de la información

Población Mujeres - Total 8 Municipios priorizados de NS (DANE 2025 - Actualización Post COVID-19)

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Salazar
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Sardinata
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Tibú
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Puerto Santander
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización
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Localización

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: El Zulia
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Durania
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Bochalema
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: San José De Cúcuta
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Número

150

Fuente de la información

Secretaría de la Mujer y Equidad de Genero - Unidades productivas agropecuarias de mujeres rurales apoyadas de acuerdo al proceso de 
selección incluida en el proyecto

Tipo de población

Personas

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Bochalema
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Tibú
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Sardinata
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Salazar
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Puerto Santander
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: El Zulia
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 
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Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Durania
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: San José De Cúcuta
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Femenino 150 Secretaría de la Mujer y Equidad de Genero - Unidades productivas agropecuarias de mujeres 
rurales apoyadas de acuerdo al proceso de selección incluida en el proyecto

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Acceso insuficiente de mujeres rurales a 
servicios de fortalecimiento organizativo y 
productivo para sus unidades productivas 
agropecuarias.

Aumentar la accesibilidad de las mujeres rurales a servicios de fortalecimiento organizativo y productivo para 
sus unidades productivas agropecuarias

Causa indirecta 1.1 

Escaso acceso a mecanismos de 
financiación para la sostenibilidad  y 
desarrollo de las unidades productivas 
agropecuarias

Aumentar el acceso a mecanismos de financiación para la sostenibilidad  y desarrollo de las unidades 
productivas agropecuarias

Causa indirecta 1.2 

Oferta limitada de orientación técnica y 
productiva para mujeres rurales.

Ampliar la Oferta de formación técnica y productiva para mujeres rurales

Causa indirecta 1.3 

Bajas oportunidades de visibilización, y 
posicionamiento y de las unidades 
agropecuarias lideradas por mujeres..

Generar oportunidades efectivas para la visibilización y posicionamiento de las unidades agropecuarias 
lideradas por mujeres

Objetivo general – Propósito

Fortalecer las capacidades organizativas y productivas en unidades agropecuarias de mujeres en los municipios de Bochalema, Durania, El 
Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, Sardinata y Tibú, Norte de Santander.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Número de mujeres con unidades 
productivas agropecuarias fortalecidas con 
entrega de activos.

Medido a través de: Número

Meta: 136

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Gobernación Norte de Santander - Secretaría de la Mujer y Equidad de Género

Número de mujeres con unidades 
productivas agropecuarias fortalecidas en 
competencias técnicas y productivas.

Medido a través de: Número

Meta: 150

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Gobernación Norte de Santander - Secretaría de la Mujer y Equidad de Género

Problema central

Limitadas capacidades organizativas y productivas en unidades agropecuarias lideradas por mujeres en los municipios de Bochalema, 
Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, Sardinata y Tibú

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de 
Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, Sardinata y Tibú del 
departamento Norte de Santander

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Mujeres rurales con unidades productivas agropecuarias fortalecidas

Medido a través de

Número

Descripción

Mujeres rurales con capacidades organizativas y productivas en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, 
San José de Cúcuta, Sardinata y Tibú

Descripción de la Demanda

Numero de Mujeres rurales con unidades productivas agropecuarias que requieren ser fortalecidas

Descripción de la Oferta

Numero de Mujeres rurales con unidades productivas agropecuarias fortalecidas

Año Oferta Demanda Déficit

2023 136,00 0,00 136,00

2024 136,00 0,00 136,00

2025 136,00 0,00 136,00

2026 136,00 0,00 136,00

2027 136,00 0,00 136,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los 
municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, 
Sardinata y Tibú del departamento Norte de Santander
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Análisis técnico de la alternativa

La propuesta se orienta a fortalecer de manera integral las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de 
Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, Sardinata y Tibú, mediante procesos de capacitación técnica, 
entrega de insumos y acompañamiento. La iniciativa busca superar las limitaciones que enfrentan estas unidades agropecuarias, 
brindándoles herramientas que les permitan consolidar sus procesos, mejorar la sostenibilidad y aumentar su competitividad en los mercados 
locales y regionales.

Las acciones se estructuran en fases que inician con la socialización, convocatoria y selección inicial de 150 beneficiarias, asegurando un 
proceso participativo, transparente y focalizado. Posteriormente, se desarrollarán espacios de transferencia de conocimientos en temáticas 
como Buenas Prácticas Agropecuarias, Gestión Financiera y Contable, Ventas y Mercadeo, e Inteligencia Emocional, con el objetivo de 
fortalecer tanto las competencias técnicas como las habilidades organizativas de las productoras, impactando positivamente en la eficiencia y 
sostenibilidad de sus unidades.

Se contempla la entrega de activos e insumos productivos relacionados con cadenas de valor presentes en el territorio, particularmente leche, 
derivados lácteos, café y cacao. Esta dotación se entregará a 136 beneficiarias que entre otros criterios culminen la etapa de orientación; A su 
vez, se brindará acompañamiento técnico para garantizar el uso adecuado de los recursos entregados y maximizar el impacto en la 
productividad y competitividad de cada unidad agropecuaria.

Adicionalmente, se promoverán espacios de visibilización comercial a través de una feria regional, donde las mujeres participantes podrán 
dar a conocer sus productos, generar alianzas y acceder a nuevas oportunidades de mercado... + en Doc Técnico.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de 
Cúcuta, Sardinata y Tibú del departamento Norte de Santander
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: San José De Cúcuta
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Bochalema
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Durania
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: El Zulia
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de 
Cúcuta, Sardinata y Tibú del departamento Norte de Santander
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Puerto Santander
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Salazar
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Sardinata
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Tibú
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte
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Aumentar la accesibilidad de las mujeres rurales a servicios de fortalecimiento organizativo y productivo para sus unidades productivas 
agropecuarias

Producto Actividad:

1.1 Servicio de apoyo para las unidades productivas para el 
autoconsumo de los hogares en situación de vulnerabilidad social     
(Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de unidades

Cantidad: 136,0000

Costo: $ 1.535.698.467,00

  

 

 

 

 

1.1.1 1. PRESENTACIÓN Y DIVULGACIÓN TERRITORIAL DEL PROYECTO

Costo: $ 41.005.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 2. ENCUENTROS TERRITORIALES DE PRESENTACIÓN Y RECEPCIÓN 
DE DOCUMENTOS PARA LA SELECCIÓN DE BENEFICIARIAS

Costo: $ 29.040.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.3 3. REALIZAR EL FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS TÉCNICAS Y 
PRODUCTIVAS DE MUJERES RURALES

Costo: $ 184.997.532,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.4 4. REALIZAR LA ENTREGA DE ACTIVOS A MUJERES  PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS

Costo: $ 860.349.532,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.5 5. BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO Y SEGUIMIENTO TÉCNICO AL USO DE 
LOS ACTIVOS ENTREGADOS

Costo: $ 46.337.532,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.535.698.467,00

Costo total de la alternativa: $ 1.535.698.467,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de 
Cúcuta, Sardinata y Tibú del departamento Norte de Santander
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Producto Actividad:

1.1 Servicio de apoyo para las unidades productivas para el 
autoconsumo de los hogares en situación de vulnerabilidad social     
(Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de unidades

Cantidad: 136,0000

Costo: $ 1.535.698.467,00

  

 

 

 

 

1.1.6 6. REALIZAR FERIA DE PROMOCIÓN COMERCIAL Y CIERRE DEL 
PROYECTO

Costo: $ 52.806.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.7 7. LOGISTICA Y ADMINISTRACIÓN DEL PROYECTO

Costo: $ 321.162.871,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No
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Actividad   1.1.1 1. PRESENTACIÓN Y DIVULGACIÓN TERRITORIAL DEL PROYECTO

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $41.005.000,00

Total $41.005.000,00

Periodo Total

0 $41.005.000,00

Total

Actividad   1.1.2 2. ENCUENTROS TERRITORIALES DE PRESENTACIÓN Y RECEPCIÓN DE 
DOCUMENTOS PARA LA SELECCIÓN DE BENEFICIARIAS

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $29.040.000,00

Total $29.040.000,00

Periodo Total

0 $29.040.000,00

Total

Alternativa: Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de 
Cúcuta, Sardinata y Tibú del departamento Norte de Santander
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Actividad   1.1.3 3. REALIZAR EL FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS TÉCNICAS Y 
PRODUCTIVAS DE MUJERES RURALES

Periodo Mano de obra 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Transporte

0 $129.498.272,40 $49.949.333,64 $5.549.925,96

Total $129.498.272,40 $49.949.333,64 $5.549.925,96

Periodo Total

0 $184.997.532,00

Total

Actividad   1.1.4 4. REALIZAR LA ENTREGA DE ACTIVOS A MUJERES  PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS

Periodo Maquinaria y Equipo

0 $860.349.532,00

Total $860.349.532,00

Periodo Total

0 $860.349.532,00

Total

Actividad   1.1.5 5. BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO Y SEGUIMIENTO TÉCNICO AL USO DE LOS 
ACTIVOS ENTREGADOS

Periodo Mano de obra 
calificada

Transporte

0 $23.337.532,00 $23.000.000,00

Total $23.337.532,00 $23.000.000,00

Periodo Total

0 $46.337.532,00

Total
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Actividad   1.1.6 6. REALIZAR FERIA DE PROMOCIÓN COMERCIAL Y CIERRE DEL PROYECTO

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales Transporte

0 $36.964.200,00 $14.257.620,00 $1.584.180,00

Total $36.964.200,00 $14.257.620,00 $1.584.180,00

Periodo Total

0 $52.806.000,00

Total

Actividad   1.1.7 7. LOGISTICA Y ADMINISTRACIÓN DEL PROYECTO

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales Transporte

0 $219.959.082,00 $32.203.789,00 $69.000.000,00

Total $219.959.082,00 $32.203.789,00 $69.000.000,00

Periodo Total

0 $321.162.871,00

Total

Página 23 de 33

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES ORGANIZATIVAS Y PRODUCTIVAS DE MUJERES RURALES EN LOS 
MUNICIPIOS DE BOCHALEMA, DURANIA, EL ZULIA, PUERTO SANTANDER, SALAZAR, SAN JOSÉ DE CÚCUTA, 

SARDINATA Y TIBÚ DEL DEPARTAMENTO  NORTE DE SANTANDER

Impreso el 28/10/2025 9:18:03 a. m.



Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Demoras en los procesos 

administrativos de realización 
del convenio y/o contrato

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retraso en el cronograma Realizar seguimiento y gestión 
oportuna ante el área encargada del 
desarrollo de los convenios y/o 
contratos.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

De mercado Incumplimiento de los tiempos 
establecidos para la ejecución 
del proyecto

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retrasos en el cronograma de 
ejecución. 

Seguimiento permanente en la 
ejecución del proyecto y controles 
periódicos al cumplimiento del 
cronograma por parte de la 
supervisión
Garantizar el cumplimiento con 
pólizas de garantía

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

De costos Actividad/Entregable: 1. 
PRESENTACIÓN Y 
DIVULGACIÓN TERRITORIAL 
DEL PROYECTO

Riesgo: Variación en el valor de 
los insumos requeridos para el 
desarrollo de las actividades.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

No se logran los resultados esperados.
Desequilibrio financiero.

Realizar en etapa precontractual 
estudio de mercado que permita 
identificar los aspectos de demanda 
de los insumos al igual que el valor 
de los mismos.

De mercado Actividad/Entregable: 1. 
PRESENTACIÓN Y 
DIVULGACIÓN TERRITORIAL 
DEL PROYECTO

Riesgo: Defectos en la calidad y 
consistencia de los insumos 
entregados y  encontrados en el 
mercado y utilizados para el 
proyecto

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Defectos y daños en los equipos, 
herramientas e insumos entregados a 
los beneficiarios. 

Eficacia en la implementación de la 
supervisión a los insumos utilizados.
Contemplar Pólizas de calidad

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de 
Cúcuta, Sardinata y Tibú del departamento Norte de Santander
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Los ingresos esperados provienen de la puesta en marcha y fortalecimiento de 136 unidades productivas agropecuarias lideradas por 
mujeres. Estas actividades permiten una generación de ingresos sostenida en el tiempo, favoreciendo la autonomía económica de las 
beneficiarias.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Número de beneficiarias con unidades productivas agropecuarias fortalecidas

Descripción Valor Unitario: Aumento en el valor promedio estimado de los ingresos anuales generados por cada unidades productivas 
agropecuarias

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 136,00 $4.000.000,00 $544.000.000,00

2 136,00 $4.000.000,00 $544.000.000,00

3 136,00 $4.000.000,00 $544.000.000,00

Este beneficio corresponde a la entrega de activos a cada una de las unidades productivas agropecuarias lideradas por mujeres, las cuales se 
estiman aproximadamente en $6.326.100, adaptados a la actividad económica que desarrolla cada mujer beneficiaria, e incluyen 
herramientas, equipos, maquinaria e insumos requeridos para el fortalecimiento de su unidad productiva agropecuaria

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Número de mujeres beneficiarias que reciben el kit productivo

Descripción Valor Unitario: Costo aproximado del kit productivo adaptado a cada iniciativa

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 136,00 $6.326.100,00 $860.349.600,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $860.349.600,00 $860.349.600,00

1 $544.000.000,00 $544.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San José de 
Cúcuta, Sardinata y Tibú del departamento Norte de Santander
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2 $544.000.000,00 $544.000.000,00

3 $544.000.000,00 $544.000.000,00
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $688.279.680,0 $0,0 $0,0 $1.284.235.490,8 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-595.955.810,8

1 $435.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $435.200.000,0

2 $435.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $435.200.000,0

3 $435.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $435.200.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecer las capacidades organizativas y productivas de mujeres rurales en los municipios de Bochalema, Durania, El Zulia, 
Puerto Santander, Salazar, San José de Cúcuta, Sardinata y Tibú del departamento Norte de Santander

$505.663.627,81 52,39 % $1,39 $8.561.569,94 $1.284.235.490,83 $156.082.515,46

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo para las unidades 
productivas para el autoconsumo de los 
hogares en situación de vulnerabilidad 
social     (Producto principal del proyecto) 

$9.442.908,02
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo para las unidades productivas para el autoconsumo de los hogares en situación de vulnerabilidad social     (Producto 
principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Unidades productivas para el autoconsumo instaladas  

Medido a través de: Número de unidades

Meta total: 136,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Informes – Secretaría de la Mujer y Equidad de Género

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 136,0000

Periodo Meta por periodo

1. Aumentar la accesibilidad de las mujeres rurales a servicios de fortalecimiento organizativo y productivo para sus unidades productivas 
agropecuarias

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Informes de seguimiento realizados

Medido a través de: Número

Código: 1000G664

Fórmula: Sumatoria de informes realizados

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informes – Secretaría de la Mujer y Equidad de Género

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 6

Periodo Valor

Total: 6
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4103 - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Norte de Santander Departamentos SGR - Asignación 
para la inversión 

regional 60%

0 $1.535.698.467,00

Total $1.535.698.467,00

Total Inversión $1.535.698.467,00

Total $1.535.698.467,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Fortalecer las capacidades organizativas y 
productivas en unidades agropecuarias de 
mujeres en los municipios de Bochalema, 
Durania, El Zulia, Puerto Santander, Salazar, San 
José de Cúcuta, Sardinata y Tibú, Norte de 
Santander.

Número de mujeres con 
unidades productivas 
agropecuarias 
fortalecidas con entrega 
de activos.

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Gobernación Norte de 
Santander - Secretaría de la 
Mujer y Equidad de Género

 No se presentan 
demoras 
La entidad 
realiza 
seguimiento para 
garantizar la 
realización del
convenio y/o 
contrato.

Número de mujeres con 
unidades productivas 
agropecuarias 
fortalecidas en 
competencias técnicas y 
productivas.

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Gobernación Norte de 
Santander - Secretaría de la 
Mujer y Equidad de Género

 No se presentan 
demoras 
La entidad 
realiza 
seguimiento para 
garantizar la 
realización del
convenio y/o 
contrato.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de apoyo para las unidades 

productivas para el autoconsumo de los hogares 
en situación de vulnerabilidad social     (Producto 
principal del proyecto) 

Unidades productivas 
para el autoconsumo 
instaladas  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes – Secretaría 
de la Mujer y Equidad de Género

 No se presentan 
inconsistencias
Se estipulan las 
polizas a lugar

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - 1. PRESENTACIÓN Y DIVULGACIÓN 
TERRITORIAL DEL PROYECTO(*)
1.1.2 - 2. ENCUENTROS TERRITORIALES DE 
PRESENTACIÓN Y RECEPCIÓN DE 
DOCUMENTOS PARA LA SELECCIÓN DE 
BENEFICIARIAS
1.1.3 - 3. REALIZAR EL FORTALECIMIENTO DE 
COMPETENCIAS TÉCNICAS Y PRODUCTIVAS 
DE MUJERES RURALES
1.1.4 - 4. REALIZAR LA ENTREGA DE ACTIVOS 
A MUJERES  PARA EL FORTALECIMIENTO DE 
UNIDADES PRODUCTIVAS
1.1.5 - 5. BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO Y 
SEGUIMIENTO TÉCNICO AL USO DE LOS 
ACTIVOS ENTREGADOS
1.1.6 - 6. REALIZAR FERIA DE PROMOCIÓN 
COMERCIAL Y CIERRE DEL PROYECTO
1.1.7 - 7. LOGISTICA Y ADMINISTRACIÓN DEL 
PROYECTO

Nombre: Informes de 
seguimiento realizados

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   6.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

No se presenta 
variación en el 
valor de los 
insumos
Se realizan 
estudio de 
mercado en 
etapa 
precontractual

(*) Actividades con ruta crítica
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