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MEDIANTE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA CON LAE. S E
HOSPITAL DEL SUR “GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA” 33;:':212"

OSCAR DARIO MUNOZ VASQUEZ |dent|f|cado con cédula de C|udadan|a No 98 563. 564

junio 2024 y 17 del 13 de noviembre de 2025 vy,

CONSIDERANDO

contratacion con recursos publicos”, establece. en su Arhculo 2° una de sus modalidades
para la seleccion de contratistas denominada CO TRA}_’ACION DIRECTA.

Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2%:4.1 consagra la obligacion de expedir
acto administrativo de justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa,
salvo en los casos del contrato de prestac;on de servicios profeS!onales y de apoyo a la

Los fines déi E
de Colombla :

El rticulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece. “La funcion administrativa
‘esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. (...)".
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con la e;ecuc:on de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fmes esfata!es
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los: derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucron de d:chos fines

(...)"

modernizar fa organizacioén y el funcionamiento de los mumcrp:os_‘l’,., son funciones dei
Alcalde Municipal dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a ‘su ‘cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente, promover su mejoramiento y desarrollo bajo los principios rectores de la

Administracion Municipal.

El articulo 49 de la Constitucion politica de 1991 (modlﬂcado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 2 de 2009) consagra: i

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los serwcms de promocion,
proteccion y recuperacion de la safud .

Corresponde al Estado orgamzar dmgrr y reglamentar la prestac:on de serwc:os de salud

universalidad y solidaridad; Tambten establecer fas politicas para la prestacion de serwczos
de salud por entidades pnvadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nac:on Ias enttdades temtona!es y los particulares y determinar los
Los servicios de sg!ud se,p'r'_cjémzaran en forma descentralizada, por mvefes de atencion y
con pam‘cipacién de. Ia co}'ﬁunidad

En coher nma con lo anterior, el articulo 2° de la ley 1751 de 2015 (Naturaleza y contenido
‘Efdel Derecho Fundamental a la Salud) establece: “El derecho fundamental a la salud es
o auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectrvo Comprende el acceso a los

':.'Qmejoram:ento y la promocion de la saluo‘ El Estado adopfara politicas para asegurar la

igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De conformidad
con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio ptblico esencial
obligatorio, se gjecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacion,
coordinacién y control del Estado’.
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Esta competencia se concreta de manera especifica en el articulo 5° (Obhgacnones del -
y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, fijandole para tal propossto
una serie de deberes encaminados a evitar afectaciones que lo limiten o impidan el accéso
de la poblacién en igualdad de trato y oportunidades y a formular y adobié'r‘ 'politiCés que
propendan por la promocién de la salud, prevencién y atencién de la enfermedad y
rehabilitacién de sus secuelas, mediante acciones colectivas e mdnnduales

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute'del derebHo fundamental a
la salud, de adoptar decisiones que lieven al deterioro de la salid. de la poblacién y de
realizar cualquier accion u omisién que pueda resultar en un dafd en la salud de las
personas;

e individuales;

d} Establecer mecanismos para ewtar ia V|0IaC|on del derecho fundamental a la salud y
determinar su régimen sanmonatorlo,

e) Ejercer una adecuada. mspeccmn v1g|Ianc1a y control mediante un érganc y/o las
entidades espec:ahzadas que se determinen para el efecto;

"S|gwentes principios: umversalldad pro homine, equidad, continuidad, oportunidad,
- -prevalencia de derechos, progresividad del derecho, libre eleccion, sostenibilidad,
-.. soldaridad, eficiencia, interculturalidad, protecciéon a los pueblos indigenas, proteccion

pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Segun el paragrafo del mismo articulo, “los principios enunciados en este articulo se
deberan interpretar de manera arménica sin privilegiar alguno de ellos sobre los demas. Lo
anterior no obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de

./%O
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especial proteccién constitucional como la promocién def interés superior de las nmas, nmos:‘:-'?
y mujeres en estado de embarazo y personas de €scasos recursos, grupos vu!nerab!e 5%
sujetos de especial proteccion”.

Esta forma de concebir e interpretar la norma, es un intento del Iegislador déiprdfég'é’:r a

culturales se encuentran en una situaciéon de vulnerabilidad mamflesta que exige un
tratamiento especial y por ende una atencién en salud orientada a Ia superamon de sus

Circunstancias particulares, el mantenimiento de la vida y la prevenmcn de Ia enfermedad
a fin de garantizar condiciones de existencia mas dignas y human 8.

Asi lo confirma tambien el articulo 11: “Sujetos de especial proteccién. ‘i:a atencién de nifios,
nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, "desplazados victimas de violencia
y del conflicto armado, la poblacién adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en cond|C|0n de dlscapaC|dad gozaran de espeC|aI proteccnon por
administrativa ¢ econémica. Las instituciones- que hagan parte del sector salud deberan
definir procesos de atencién intersectoriales é ‘interdisciplinarios que le garanticen las
mejores condiciones de atencion. En el caso de las mujeres en estado de embarazo, se
adoptaran medidas para garantizar el acceso a los servicios de salud que requieren durante

argumenta la dlstnbucmn de competenmas entre los entes territoriales respecto al
funcionamiento del Sistema de Salud. Asi lo sefala el articulo 44 de la ley 715 de 2001,
segun el cual alos mummpnos les corresponde dirigir y coordinar el sector salud y el Slstema
General de Segundad SQCIa! en Salud en el ambito de su jurisdiccion ejerciendo
pnnc;palmente las funcnones de: direccidn dei sector en el ambito municipal, aseguramlento

recui,rsos cqn destmacnon especifica para salud, supervisar el acceso a la prestacion de los

. servicios .de salud para la poblacién de su jurisdiccion, impulsar mecanismos para la

~adecuada participacion social, ejercer competencias de inspeccion, vigilancia y control de
- factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente.

'*?E_;n el mismo sentido, el articulo 46 de la misma ley, define que la gestidén en salud publica
es funcién esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriran
en su ejecucion, teniendo éstas Gitimas a su cargo la ejecucién de las acciones de salud
publica en la promocion y prevencion dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion. En este
orden de ideas, el numeral 44.3.1 del articulo 5 de ta ley 1438 de 2011 que adiciond el 42
de fa ley 715 de 2001, establece que los Entes Territoriales deberan adoptar, implementar

T
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y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del  °

orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar, los p_!anes de -
intervenciones colectivas. ‘ .

Politica de Colombia, la ley 10 de 1990, la ley 100 de 1993, lo estabIeCIdQ;en glila_rtlculo 44
y Articulo 58 de la Ley 71 5de 2001 ylaley 1 122 de 2007, como entidad terl‘itoria'l' 'ée'rtificada

salud a la poblacion pobre y vulnerable no asegurada de su jUI'ISdICCIOH Y destlnar recursos
para la financiacion de la atencién del primer nivel de complejidad,.asi como garantizar que
se cumplan como minimo los requisitos de calidad exigidos en la Resolucién 3100 de 2019,
se facilite el acceso oportuno a la ejecucion de las actividades de Promocion de la Salud y
Deteccién temprana de la Enfermedad (P y D) y se deban implementar todos Ios

asegurada de su jurisdiccién. De ahi que la pnnmpal razdn para la realizacion del presente
tramite contractual sea el deber que tienen los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud de realizar las acciones:gonducentes a reducir el riesgo de enfermar y morir
por causas evitables, alcanzar mejona en'los niveles de salud y garantizar la salud colectiva,
buscando impactar positivamente las. metas de salud publica del pais. Sélo con el concurso

unificado de Ias acciones del Estado Ias EPS las Entidades Adaptadas y Transformadas

prevencion y control de Ia;z
propuestas para consegullr

que Ios serwc;los de baja complejidad que el Municipio necesita contratar son los
contemplados en la Resolucmn 5261 de1994 y sus modificaciones, seran contratados de

‘.-deflnlcmnes que el Acuerdo 117 de 1998 del Consejo Nacuonai de Seguridad Social en
Salud “Por el cual se establece el obligatorio cumplimiento de las actividades,
procedimientos e intervenciones de demanda inducida y la atencién de enfermedades de
interés en salud ptblica” expone:

eﬁ
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YARTICULO 2o0. DEFINICIONES. Para efectos def presente Acuerdo se tendrén en. cuent
las siguientes definiciones:

Demanda Inducida: Hace referencia a la accidn de organizar, incentivar y 25:}ien :
poblacién hacia la utilizacion de los servicios de proteccién especifica y deteccron temprana
y la adhesién a los programas de contro! :

oportuna y efectiva Ia enfermedad. Facilitan su dtagnosttco en estados tempranos, el
rratamzenro oportuno y la reduccién de su duracién y el dafio que causa evitando secuelas,

Enfermedades de Interés en Salud Publica:. Son aquellas enfermedades que presentan

un alto impacto en la salud colectrva y amentan una atenczén y seguimiento especial. Estas

secuencial en el manejo de qwm:oterap:a para evitar el desarrolio de quimio resistencias,
con grave impacto sobre la colectrwdad

el comportamiento regular Y requ:eren de atencion inmediata para evitar su propagacion,
disminuir su avance reduc.rr las secuelas y evitar la mortalidad”,

B ':evento Mecamsmo en el cual el pago se realiza por las actividades, proced:mfentos
i mintervénciones, insumos y medicamentos prestados o suministrados a un paciente durante

; n“penodo determinado y ligado a un evento de atencién en salud. La unidad de pago la

cbnstituye cada actividad, procedimiento, intervencion, insumo o medicamento prestado o
suministrado, con unas farifas pactadas previamente. En materia de glosas y recobros por
la facturacion emitida de dara aplicacién a lo establecido en el Decreto 347 de 2013.

—
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El Ministerio de Salud y Proteccidn Social en agosto 2 de 2018 expide la Resolucxon 3280
“Por medio de la cual se adoptan los hneamrentos técnicos y operativos de la Ruta !ntegral,

en salud para la poblacion matemo perinatal y se establecen directrices para su operacron
En esta Resolucion, se prescribe el nuevo abordaje de la proteccion especrfrca y'deteccion
temprana de enfermedades acorde a la politica (PAIS) y el modelo integral de salud (MIAS).

Con fundamento en lo anterior, resulta necesario indicar que Ios,.:sgwlmos-r-de protecmon
especifica y deteccion temprana de enfermedades son la via de‘entrada para evitar
muertes prenatales, nacimientos con malformaciones, enfermedé’ijdgs en 'I"éégbrimera infancia,
proliferacion.. de enfermedades respiratorias agudas, control*:de EPOC, diabetes,
hipertension, accidentes cardiovasculares, deteccion temprana de cancer de seno, prostata
y permite un manejo de conducta médica oportuno en.la presuncion de enfermedades
catastréficas y de alto costo. Por esta razon, la administracion municipal tiene la obligacién
de brindar cobertura continua e ininterrumpida a ':'t'e tibo de servicios pues su

vida de las personas.

Entre los principales indicadores obtenidos en el afio en curso se destacan: el incremento

en la cobertura de usuarios atendldos med|ante visitas médicas domiciliarias; el numero
total de atenciones realizadas en:las modalldades de seguimiento, toma de muestras,

f|3|0terapsa procedlmlentos bas|cos;;;;;y:.;.:entrega de medlcamentos Ia |dent|f|caC|on y

del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
dispone de la capacidad instalada y los diferentes profesionales en salud para atender la
poblacién beneficiaria de los servicios antes descritos, segun los lineamientos Nacionales,
Departamentales y Municipales, asi como para garantizar la prestacién del servicio de

=l

Pagina 7 de 10



RESOLUCION JUSTIFICA UNA Cédigo: FO-AD-08

CONTRATACION DIRECTA Version: 06
; 031 - 01 ENE 2026 Fecha de aprobaclon |
Alcaldia de Itagui 08/06/2020 N

proteccion especifica, deteccion temprana educacién en salud y la atencion de i
enfermedades de interés en salud publica a la poblacion pobre no asegurada (PNA) L
identificada por el SISBEN y no estar afiliado a ninguna EPS, procedera a realizar contrata
interadministrativo bajo la modalidad de contratacion directa con dicha Empresa Somal del
estado, entidad que cuenta con experiencia e idoneidad demostrada Y. verificada. por el
Municipio de ltaglii por medio de los documentos que reposan en la carpeta del contrato
velando asi por salvaguardar el derecho fundamental a la salud en conexrdad con el
derecho fundamental de Ia vida.

La E.S.E HOSPITAL DEL SUR "GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHIT ” posee experiencia
e idoneidad, siendo la unica ESE de primer nivel de complendac_i_.,del orden territorial,
ubicada en el Municipio de Itagli. Se considera necesario suscribir con ella el presente
contrato pues a través de él es posible impulsarla y hacerla auto sostenible (art 20, 26 y 27
de Ley 1122 de 2007). En este orden de ideas, se efectuaré el contrato con dicho hospital,
pues dispone de la capacidad instalada y los diferentes profesionales en salud para atender
la poblacion beneficiaria de los servicios antes: descntos segun los lineamientos
Nacionales, Departamentales y Municipales. Resulta .de vital importancia indicar que el
valor y las condiciones del presente contrato en respeto a lo preceptuado en el articulo 6 y
7 del Decreto 4747 de 2007, tiene las siguientes consideraciones:

territorial puede obtener de recursos proplos El valor del presente contrato, esta planificado
para la vigencia 2025, segun lo: aproplado en presupuesto, esto, permite, verificar el
comportamiento y efectlvndad ‘de los-compromisos adquiridos en presente acuerdo de

mensualmente ya: que Ia poblamon a atender esta supeditada a los ingresos y novedades
que reporte el SISBEN -y de las afiliaciones a los regimenes de salud que se vayan
presentando en.ei tran‘s,.c‘urso del afio.

+ Los serwc:los . actlwdades procedimientos e insumos a suministrar por el contratista son
aquellos que por ‘facultad normativa son responsabilidad de las E.S.E. de baja complejidad.
Es por eata razoén que los servicios se someten @ un proceso de auditoria y pertlnenma a

de 1a Resolumon 5975 de 2016 en concordancia con los servicios descritos en los articulos
96 ;?‘,_1 04 la Resolucion 5261 de 1994 y demés normas que modifiquen o adicionen.

+El contratista y el contratante compartiran con la suscripcion del contrato todos los riesgos
de atencién para la poblacion objeto del contrato. No se sometera a ajuste econdmico las
variaciones que presente la base de datos de la poblacion a atender.

K';:D
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+ Las condiciones de reemplazo de personas cubiertas por el acuerdo de voluntades g
asociadas a las novedades de ingreso o retiro vienen asociadas a las variables que desde :

el SISBEN y de la LMA se presenten cada mes. Es menester aclarar que tales, variaciones
son aplicadas por érganos externos a la Secretaria de Salud y Proteccién Social, toda vez
que nuestra responsabilidad es atender el universo de poblacion que reporta el- SISBEN
version 1V, que no reporte ningun tipo de afiliacién a salud. En caso de: que. eI usuario
reporte una clasificacion tipo A, B y C y sin afiliacion, se debera sumlnlstrar {a* atencion
cuando la demande, y proceder a la afiliacion institucional, la cual sera responsaballdad del
contratista.

Que el OBJETO del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES DE
SALUD, DETECCION TEMPRANA Y PROTECCION ESPECIFICA A LA POBLACION A
CARGO DEL MUNICIPIO DE ITAGUI, Y DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA *MEDICO
EN SU CASA” PARA LOS SERVICIOS DE PRIMER NIVEL DE COMPLEJIDAD.

Que el valor total del contrato es por la suma. de NIlIL SEISCIENTOS CINCUENTA

de 20‘1 g. e

Plazo: Doce (12) meses, contados a partir de la fecha que se establezca en el acta de inicio
del contrato y/o establecido en la plat_afpr_ma SECOP II.

Los estudios y documentos prewos se podran consultar en la Secretaria de Salud y
Proteccion Social del Municipio de Itagul

En mérito de o expuest 'j

RESUELVE:

ARTICULO PREMERO Tener por justificada la contratacién directa con E.S.E. HOSPITAL
DEL SL_.JR:.‘.‘.GABRIEL JARAMILLLO PIEDRAHITA”, con NIT. 811.017.810-6, por las
razones “antes ‘expuestas, cuyo OBJETO es: PRESTACION DE SERVICIOS

ASISTENCIALES DE SALUD, DETECCION TEMPRANA YPROTECCION ESPECIFICA A

: ESTRATEGIA “MEDICO EN SU CASA” PARA LOS SERVICIOS DE PRIMER NIVEL DE
“COMPLEJIDAD. VALOR: MIL SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ML
©- . ($1.650.000.000) excluido de IVA segun lo establecido en el numeral 1 del articulo 476 del
“"*:_Estatuto Tributario Nacional, modificado por el articulo 11 de la Ley 2010 de 2018. Y

inicio del contrato y/o establemdo en la plataforma SECOP Il
ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

e
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Clmplase.

OSCAR DARIO MUNOZ vASal
SECRETARIQMLRIDICO
ORDENADOR DEL GASTO

Proyectd: Laura Garcia Botero
Contratista - Secretaria Juridica -
(OPERADOR ~ ORIENTAR DFE SAS )

Karen Espana Cardenas
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