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CRBEHARION
16 DIC 2025 MEMORANDO No. () 056 --<M=

PARA: FERNANDO BORJA SANCHEZ
Secretario de Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria

DE: GOBERNADORA

ASUNTO: AUTORIZACION PARA LLEVAR A CABO PROCESO COMPETITIVO DE
CONTRATACION EN EL MARCO DEL ARTICULO 2 y 4 DEL DECRETO 092 DEL
23 DE ENERO DE 2017

Cordial Saludo, Respetado Fernando Borja Sanchez
De conformidad con el asunto de |a referencia, de manera atenta me permito manifestarle:

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés plblico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Que mediante Decreto 092 del 23 de enero de 2017 se reglamentd la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica el cual entro en vigor a partir del 1 de junio de 2017.

Que el Articulo 2 del Decreto 092 de 2017, consagra lo siguiente:

‘Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin &4nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presento decreto, siempre que el
Proceso de Contratacién retina las siguientes condiciones.

. b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacién

directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato;

Y en su articulo 4 consigna lo siquiente:

“Proceso competitivo de seleccién cuando existe méas de una entidad sin animo de lucro
de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro
contratista, cuando en etapa planeacion identifique el programa o actividad de interés ptblico que
requiere desarrollar es ofrecido por mas una Entidad énimo de lucro.
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En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicién y
publicacién los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicién de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin &nimo lucro de reconocida idoneidad presenten a
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de
ofertas por parte de la teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto”.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria, a través del proyecto de inversién
denominado “Apoyo a la innovacién para la produccién y comercializacion agropecuaria de productores
rurales en el departamento del Tolima", establecid una serie de metas y actividades incluidas en el Plan
de Desarrollo “Con Seguridad en el Territorio 2024-2027", como lo es la meta P2817MP5: denominada
“500 Familias Beneficiadas con la Implementacién de Sistemas de Produccién Silvopastoriles”, la cual
se encuentra en concordancia con las metas plasmadas en el Plan de Desarrollo del Departamento del
Tolima.

Cabe resaltar, que la estructura del PIB en el Departamento del Tolima evidencia la vocacién de este
hacia la produccién agropecuaria, siendo la ganaderia una de las actividades mas importantes tanto por
sus aportes directos en la seguridad y soberania alimentaria, como por todas aquellas actividades
derivadas a partir de la transformacién y la generacién de subproductos artesanales como amasijos,
entre ellos las achiras, almojabanas, pandeyucas y demas subproductos lacteos etc, que hacen parte .
de la economia popular. Desde otro aspecto la actividad ganadera contribuye a la economia regional
en la generacién de empleo y utilidades al sector rural, ademas de su papel indirecto en la produccién
industrial. Sin embargo, el establecimiento de la ganaderia en el territorio colombiano tiene un alto costo
ambiental, ya que la baja inversién del estado en procesos de CTi, desarrollo tecnoldgico y un bajo
acompafiamiento en temas de asistencia técnica y extension rural, generan bajos indicadores
productivos, reproductivos y, por ende, econdmicos en las empresas ganaderas, con alto impacto en el
medio ambiente, requiriendo para ello generar una ganaderia sostenible ambientalmente. Estrategia
que se puede desarrollar a través de la implementacién de sistemas silvopastoriles de otra parte, las
actividades humanas, entre ellas la produccién agropecuaria genera pérdida de habitats naturales,
fragmentacion de ecosistemas y disminucion en la productividad de los suelos se cuentan dentro de las
consecuencias del modelo ganadero que actualmente prospera en el pais (Rico, 2017).

La baja aplicacién de tecnologias en el sector agropecuario y especialmente el ganadero, deben resol-
ver una serie de brechas relacionadas con su implementacion, es decir, estas tecnicas y tecnologias
deben demostrar a los productores que es posible mejorar indices productivos, reproductivos, financie-
ros y a la vez, convertir la ganaderia en una actividad mas sostenible ambiental, social y econémica.

La necesidad de generar procesos de mejoramiento genético en bovinos para afrontar el cambio clima-

tico es vital porque este ultimo incrementa el estrés térmico, reduce la eficiencia productiva y aumenta
aenfermedades, afectando la produccién de leche y carne. Se busca seleccionar y desarrollar animales .
que sean mas resistentes a sequias, calor y enfermedades, combinando razas productivas con otras
adaptadas al trépico para asegurar la sostenibilidad y productividad del ganado.

Es por esto que, el presente proyecto plantea la necesidad de generar capacidad instalada al sector
ganadero del Departamento del Tolima, a través de asociaciones y/o comités de ganaderos, con ele-
mentos, insumos, equipos, formacion y tecnologias enfocadas a desarrollar una ganaderia sostenible
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(sistemas silvopastoriles) e innovadora, ademas con la aplicacion de técnicas en biotecnologia repro-
ductiva tales como la IATF o la transferencia de embriones; por otro lado, este tipo de fortalecimiento
se debe realizar desde la base, por lo cual se plantea generar Gestion del Conocimiento a técnicos y
personal de los municipios en este tipo de tecnologias para que se continte desarrollando y prestando
el servicio a los productores, especialmente a los pequefios y medianos.

Asi mismo, En relacién con los parémetros del sistema de produccion y su productividad, se encuentra
de manera general, una baja capacidad de carga calculada en aproximadamente 0.6 cabezas/Ha. y
baja produccién de leche estimada en 3.1 litros/vaca/dia, que se suma a las tradiciones asociadas con
la siembra de pastos via deforestacion y quemas de potreros, generando impactos medioambientales y
en la sostenibilidad, que la sociedad moderna sefiala y que se deberfan de mitigar y contrarrestar (DANE
D. , 2018) (Hongmin, Mangino, & McAllister , 2006) (Ardila & Vergara, 2012).

De acuerdo con Fedegan el Departamento del Tolima, se ha caracterizado por la produccion de crias
para que otras zonas del pais se dediquen a finalizar el ciclo productivo. De acuerdo con la Oficina de
Salud Animal y Planeacién de Fedegan, en 2011.a través de encuestas lecheras se logré determinar
que el 43% de los productores se dedica al Doble propdsito, seguido de un 29% que se enfoca a la cria,
un 20% a la ceba y un 8% a la produccién de leche. Segun la misma encuesta, el 21,3% de la leche es
procesada en finca, el 14% se consume en la finca, el 31% procesada por la industria, el 26% por
intermediarios y el 7% por otros actores de la cadena.

llustracién Orientacion productiva de la ganaderia en Tolima, 2013. Fuente: Fedegan-FNG., Oficina de
Planeacién, 2013.

Leche ; 8%

Propésito;
= 43%

Indicadores productivos por orientacidn del hato y nivel de tecnologia.

La siguiente tabla muestra indicadores productivos para la orientacién productiva de cria y de engorde
(levante y ceba).

. En la orientacién de cria;

- El 34% de los establecimientos ganaderos presentan bajo nivel tecnolégico que corresponde a
tasas de natalidad por debajo del 50%.

- El 26% tienen tasas de natalidad entre 51% y 55%, lo cual los ubica en un nivel tecnolégico
medio.

- El 40% registra tasas de natalidad mayores a 65%.
. En ganaderias de levante y ceba (engorde):

Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11,
Teléfonos: 261 11 11 Ext, 1301 - Telefax (8) 2 61 12 37
Ibagué - Tolima - Colombia




SERETELRRN

Gobernacién del Tolima
NIT: 800.113.6727
DESPACHO GOBERNAD%RB

0090
@gobertolima

f} L- L Jr‘-‘:ww.toljma.gov.co
J 4 i

16 DIC 2005

- El 60% de los productores obtienen ganancias de peso diario (GPD) que oscilan entre 101 y
200 gramos (nivel tecnoldgico bajo).
- El 30% de los productores tienen GPD entre 201 y 400 gramos (nivel tecnolégico medio).
- El 10% de los productores tienen GPD mayor a 501 gramos (nivel tecnolégico alto).

Respecto a la edad de sacrificio, el nivel tecnolégico bajo termina los animales entre 43 a 48 meses.

Orientacion Indicador Nivel tecnolégico % de productores
Cria Tasa de Natalidad Bajo: por debajo del 50% 34%
Medio: entre 51 y 55% 26%
Alto entre 61y 65% 40%
Capacidad de Bajo: Entre 0,4y 0,7
carga Medio: Entre 0,71y 0,9
(UGG/hafafio) Alto: Mayor a 0,91
Engorde Ganancia diaria de peso Bajo: entre 101 y 200 grs 60%
Medio: entre 201 y 400 30%
grs
Alto: mayor a 401 grs 10%
Edad al sacrificio (meses) Bajo: Entre 43 a 48 .
Medio: Entre 37 a
42 Alto: Menos
de 36

La inversién del Departamento en insumos, praderas y suelos se encuentra por debajo del promedio
nacional, mientras que las inversiones tanto en mano de obra, sales y suplementos alimenticios y
medicamentos se encuentra por encima del promedio nacional, lo cual explica las tasas de natalidad
mayores al promedio nacional del Departamento

ilustracion Tolima: Inventaric ganadero vs tasa de natalidad, ganaderia en Colombia, 2012. Fuente:
Fedegan-FNG, Oficina de Planeacion.

Tasa de natalidad
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Los pequefios y medianos ganaderos de la region Centro — Oriente y Centro Sur Amazonia, se
caracterizan por tener una baja incorporacién y uso de conocimientos técnicos en los sistemas de
produccion relacionado con entornos sostenibles que puedan ayudar a reducir el impacto ambiental,
llevando a tomar decisiones principalmente con base en conocimientos tradicionales, que, aunque
valiosos, muchas veces resultan ser de poca eficacia (Castellanos, Rodriguez, & Toro, 2010; Fedegan
& Sena, 2013; Moreno & Grajales, 2014; O Ospina, 2013; Vega, Grajales, & Afanador, 2014). Esta
situacién sumada a la pobre efectividad de los sistemas de extension y asistencia técnica, propician un
escenario desfavorable para el desarrollo moderno de la produccion pecuaria (O. Ospina, 2017,
Vergara, 2010).

Como consecuencia del bajo uso del conocimiento técnico - clentifico por parte de los productores, se
tienen sistemas ganaderos en donde prima el conocimiento tradicional sobre los principios técnicos al
momento de analizar y tomar decisiones, lo que conlleva a una ganaderia con acciones y practicas
sensibles a desincronizacion de los ciclos bioldgicos frente a la variabilidad climatica, llevando a tener
sistemas con poca resiliencia, capacidad de adaptacion, productividad, competitividad y sostenibilidad
econémica, social y ambiental (Chambers, 1994; Fedegan & Sena, 2013, Freire, 1998; O. Ospina, 2017;
O. Ospina, Grajales, & Manrigue, 2011; Vergara, 2010).

La ganaderia bovina hace presencia en los 47 Municipios del Departamento del Tolima, con un
inventario de 796.771 semovientes, distribuidos en 25.037 predios. A continuacidn, se relaciona el
inventario de los Municipios seleccionados: :

SR

Armmero Guayal s

Sudrez 1.499

Murillg r 2.787

Prade [ 73663 3,385

Gaello 73200 | 1.759)

Rovira 13824 1.105J 1034 te10|  voms| 1478  73s  sei3]

San Artonio 73675 83|  1.081] 038] 1443 458

Mariquita [ 13443 1567 1,338 2981 1387] 1993 [ L

Roncasvalles [ 73822 3204 3378  3845]  2803]  3.406 741 8790 14p8p Az

Dolores 73238 2003  2678] 273 sS4 4215 AB5] 9. ; 81

Cajamarca 73124 2114 2178]  2308] 2383 1741 1.741] : 417]

TOTAL 23457 20,999 24709 22779 24.807 18498 €8.040 3.826 678 1.083
% [ 1o80[ _ f1.4s[  11.48] 10.56]  11,57| 8800 3182 7 66,18  12,00] 16,30

Dando alcance al plan de desarrollo “Con Seguridad en el Territorio 2024 - 2027" el cual fue adoptado
mediante Ordenanza No. 0013 del 04 de junio de 2024, en este se consagraron tres (03) grandes
apuestas para el sector agropecuario en beneficio de la poblacion Tolimense, es asi como uno de sus
principales pilares es la “INNOVACION PRODUCTIVA PARA LA COMPETITIVIDAD, DESARROLLO
SOSTENIBLE Y EL AMBIENTE", dentro del cual se estableci® el programa 1 denominado
“INNOVACION PARA LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA”, con el fin de
generar convergencia en términos de la productividad y rentabilidad, a través de la implementacién de
acciones tecnolégicas y de investigacién para mejorar procesos productivos, incluidas estrategias de
transferencia de conocimiento y tecnologia, extensionismo y/o asistencia técnica agropecuaria integral
que permitan impulsar el desarrollo econémico local al aprovechar las ventajas competitivas y la
especializaciones de |las actividades agropecuarias dentro de cada corredor productivo.

En tal sentido, se identifica la necesidad de convenir el siguiente objeto contractual: “CELEBRAR
CONVENIO DE INTERES PUBLICO PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LOS PROCESOS
DE SOSTENIBILIDAD, GESTION DEL CONOCIMIENTO, MEJORAMIENTO GENETICO,
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TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION EN SISTEMAS PRODUCTIVOS BOVINOS EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, EN EL MARCQ DEL PROYECTO "APOYO A LA INNOVACION PARA
LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DE PRODUCTORES RURALES EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA", para lo cual, el Departamento del Tolima dispondra que se adelante
un proceso con una entidad sin animo de lucro, por un valor total de MiL NOVECIENTOS MILLONES
DE PESOS ($1.900.000.000) M/CTE, y un plazo de ejecucién de CIENTO VEINTE (120) DIAS
CALENDARIO, el cual debera ser adelantado porla Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccion
Alimentaria.

Por lo anteriormente expuesto y observando los principios legales que rigen la contratacién con
entidades sin animo de lucro, por medio del presente documento, AUTORIZO de manera expresa
adelantar todos los tramites pertinentes para iniciar el proceso competitivo conforme a lo establecido en
el Decreto 092 del 23 de Enero del 2017, con el fin de cumplir con el objeto contractual sefalado:
“CELEBRAR CONVENIO DE INTERES PUBLICO PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LOS
PROCESOS DE SOSTENIB . GESHQN DEL CONOCIMIENFO, MEJORAMIENTO GENETICO,
EN SISTEMAS PRODUCTIV BOVINOS EN EL
DEPARTAMENTO DEL JOLIMA, ENELIMARCQ DEL PRQYECTD “APOYO A YA IRYOVACION PARA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”,

Cordialmente;

ADRJANA MAGALI MATIZ MARGAS
Gobern@adora del Departamentd del Tolima

Aprobacian Juridica: Paola Andrea Arbalaez Arenas,, Diredtora — DAAJ i
Aprabado por: Femando Borja Sanchez, - Secretario de Degarmllo Agropecuario y Produceion Alim !nlaria&- i a
Aprabacion técnica: José Luls Arango Slerra - Profesional Pniversitario SDAYPA (-"-'_l--..{.:a = £
Elabard: Ramon Cardona J - Abogado contratista SDAYP 3/ e
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