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ANALISIS DEL SECTOR

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO DE SECTOR.

En cumplimiento de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual define que “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Analisis de Riesgo”, por medio del presente documento el Municipio
de Maicao, plasma el analisis econdémico del sector con el fin de evaluar el estado
del mismo para lograr satisfacer la necesidad de la Entidad, en torno al objeto del
*  proceso de contratacion, el cual se define en el siguiente numeral.

2. FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS DEL
PROCESO DE CONTRATACION.

OBJETO DEL PROCESO | FORTALECIMIENTO A LA PRODUCCION DE
ARTESANIAS MEDIANTE EL DESARROLLO DE
PROYECTOS MICRO EMPRESARIALES QUE
CONTRIBUYAN O INCIDAN POSITIVAMENTE
EN LA REACTIVACION ECONOMICA DE LOS
ARTESANOS WAYUU Y MEJOREN SU
CALIDAD DE VIDA DE LOS RESGUARDOS
INDIGENAS ALTA Y MEDIA GUAJIRA,
WOPUMUIN JUNAIN MAIKOU DEL MUNICIPIO

i DE MAICAO.
AREA SOLICITANTE DIRECCION ETNICA MUNICIPAL
VALOR QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES

QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTAY CINCO PESOS ($
529.542.845,00).

PLAZO ESTIMADO DE | Cinco (5) Dias.
CONTRATACION

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

A continuacion, se presenta el analisis correspondiente del sector econdémico al cual
pertenece el objeto del contrato Es de(:lr el ana||SIs del mercado relativo al proceso

s nerales del ™
mercado, como y quiénes pueden proveer el (los) bien(es), obras y/o servicio(s) que
necesita la entidad; y el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

en cuenta el servicio que debe prestar el Asociado de acuerdo con la necesidaq de
la entidad, para lo cual se describen en los presentes estudios, las caracteristicas

del sector que provee el tipo de bienes y/o servicios a adquirir.
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3.1.  CONTEXTO SOCIAL DE LA NECESIDAD: COMUNIDAD WAYUU EN
MAICAO, LA GUAJIRA

El municipio de Maicao, en el departamento de La Guajira, presenta una alta
concentracion de poblacion indigena perteneciente al pueblo Wayuu, asentada
principalmente en zonas rurales y de dificil acceso, caracterizadas por condiciones
de vulnerabilidad social, limitadas oportunidades de generacion de ingresos y
barreras estructurales para el acceso a mercados formales.

En este contexto, la actividad artesanal constituye una de las principales fuentes de
subsistencia econémica para numerosas familias Wayuu, ademas de representar
un elemento esencial de preservacion cultural, transmisién de saberes ancestrales
y cohesion social. No obstante, dicha actividad se desarrolla, en la mayoria de los
casos, en condiciones precarias, con baja capacidad productiva, acceso limitado a
insumos de calidad, escasa formacion técnica y una alta dependencia de
intermediarios, lo que reduce significativamente los ingresos de las familias
artesanas.

Adicionalmente, las comunidades enfrentan dificultades asociadas a la dispersion
geografica, la limitada infraestructura, la informalidad de los procesos productivos y
la ausencia de acompafiamiento técnico sostenido, factores que inciden
negativamente en la sostenibilidad de la actividad artesanal y en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién beneficiaria.

Frente a esta realidad social, se identifica la necesidad de una intervencién publica

orientada al fortalecimiento productivo y comercial de las familias artesanas Wayuu,

mediante procesos de capacitacién, asistencia técnica y suministro de insumos, con

enfoque étnico y territorial, que contribuya a la generacion de ingresos, al

empoderamiento comunitario y a la reduccion de las brechas sociales que afectan
» histéricamente a esta poblacién.

3.2. ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMICO

Colombia, al igual que muchos otros paises, estructura su economia en tres
sectores principales: primario, secundario y terciario. A continuacién, se presenta
una descripcion detallada de las actividades que conforman cada uno de estos
sectores en el pais:

Sector Primario

El sector primario se enfoca en la extraccién y produccion de recursos naturales. En
Colombia, este sector incluye:

+ Agricultura y Ganaderia: Colombia es reconocida a nivel internacional por su
produccién de café, flores, banano y esmeraldas, entre otros productos
agricolas. La ganaderia también desempefia un papel importante,
contribuyendo significativamente a la economia rural.

» Explotacién de Recursos Naturales: Este subsector abarca actividades como
la mineria (carbdn, oro y esmeraldas) y la extraccion de petréleo y gas,
recursos que son fundamentales para la economia nacional.
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Sector Secundario

El sector secundario se dedica a la transformacion de materias primas en productos
terminados. En Colombia, este sector se compone de:

+ Manufactura: La industria manufacturera en el pais es diversa e incluye la
produccion de textiles, prendas de vestir, productos quimicos, farmacéuticos
y alimentos procesados, entre otros.

« Construccién: Este subsector engloba la edificacién de infraestructuras,
viviendas, edificios comerciales y proyectos de ingenieria civil, que son
esenciales para el desarrollo urbano vy rural.

Sector Terciario

El sector terciario se centra en la prestacion de servicios. En Colombia, este sector
es amplio y variado, e incluye:

« Servicios: Aqui se encuentran actividades como los servicios financieros,
educacion, salud, turismo, tecnologia de la informacién, consultoria y otros
servicios profesionales, que son clave para el crecimiento econémico y el

s bienestar social.

« Comercio: Este subsector abarca tanto el comercio minorista como el
mayorista, desde pequefias tiendas locales hasta grandes centros
comerciales, facilitando la distribuciéon y venta de bienes en todo el pais.

Conforme a lo anterior, el proyecto que tiene como objeto FORTALECIMIENTO A
LA PRODUCCION DE ARTESANIAS MEDIANTE EL DESARROLLO DE
PROYECTOS MICRO EMPRESARIALES QUE CONTRIBUYAN O INCIDAN
POSITIVAMENTE EN LA REACTIVACION ECONOMICA DE LOS ARTESANOS
WAYUU Y MEJOREN SU CALIDAD DE VIDA DE LOS RESGUARDOS
INDIGENAS ALTA Y MEDIA GUAJIRA, WOPUMUIN JUNAIN MAIKOU DEL
MUNICIPIO DE  MAICAO, desde la estructura de los sectores econémicos en
Colombia, el proyecto se enmarca principalmente en el sector terciario, al tener
como objeto la prestacion de servicios de capacitacion, asistencia técnica y
fortalecimiento productivo y comercial a comunidades indigenas. De manera
complementaria, el proyecto guarda relacion indirecta con el sector secundario, en
cuanto apoya procesos artesanales de transformacién manual de insumos, sin que
ello implique actividades industriales o manufactureras propiamente dichas.

- Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — ClIU Rev. 4 A.C

De conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU,
adaptacion Colombia Rev. 4 A.C., el proyecto se enmarca principalmente en la clase
8559 — Otros tipos de educacion n.c.p., al tener como objeto la prestacion de
servicios de capacitacion, asistencia técnica y fortalecimiento productivo a
comunidades indigenas. De manera complementaria, el proyecto se relaciona con
actividades asociativas y comunitarias propias de la clase 9499 — Actividades de
otras asociaciones n.c.p., sin que ello implique el desarrollo de actividades
manufactureras como objeto principal del contrato.

En atencién a lo anterior, procede la Administracion Municipal a analizar los
- aspectos economicos de los sectores enunciados anteriormente.
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindamica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 24%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

|
» Informacién y comunicaciones crece 2,3%. T
* Industrias manufactureras crece 1,0%.
!
|
|
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2025117 2025"/ 2025F-11 /
20247"-1| 2024 2025°"-|
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -5,1
Industrias manufactureras 0.9 L H ) 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 09 -0,3 1,0
Construccion -3,5 =33 -0.1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
> Informacion y comunicaciones 30 1,8 23
Actividades financieras y de seguros 2.8 30 08
Actividades inmobiliarias 20 2,0 0,6
Aclividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 1.3 0,7
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
; i & 75 11,4 24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2,1 2,4 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,4 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 0,5

Fuente: DANE, PIB
-Valor agregado por actividad econémica
Industrias manufactureras

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece 4,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 4,1%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 9,4%.

+ Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de

*  papel, carton y productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccion
de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,5%.
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+ Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de
plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 5,2%.

* Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricaciéon de productos
» elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y opticos; fabricacion
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de magquinaria y equipo decrece 2,4%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres;

otras industrias manufactureras crece 9,2%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las industrias manufactureras crece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 0,3%.
\

* Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir: curtido y
recurtido de cueros; fabricacién de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 1,5%.

* Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de
papel, cartdn y productos de papel y de carton; actividades de impresion: produccién
de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.

» Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de
plastico; fabricacién de otros productos minerales no metalicos crece 2,7%.

+ + Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos: fabricacion
de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 0,4%.

* Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crece 2,9%.

3.2.2. Actividades productivas en la poblacion Wayuu

La roza constituye una practica esencial dentro del manejo cultural del territorio
wayuu, en la cual confluyen diversas actividades productivas que reflejan la
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adaptacion del pueblo a las condiciones ecolégicas de su entorno ancestral. Su
importancia para la subsistencia ha variado a lo largo del tiempo, en funcion de los
cambios histéricos, las condiciones ambientales y el profundo conocimiento
tradicional que los Wayuu han desarrollado para adaptarse y perdurar en un
territorio caracterizado por la aridez y la escasez de recursos hidricos. En este
espacio de vida se desarrollan muiltiples actividades productivas que dependen de
los ciclos climaticos, de la disponibilidad de recursos, del lugar de residencia de las
familias, de su estatus socioeconémico y de las condiciones que imponen las
dinéamicas externas de la economia de mercado. Esta combinacion de actividades
ha permitido un uso sostenible del territorio y ha garantizado la continuidad fisica,
cultural y espiritual del pueblo Wayuu.

Diversos investigadores han identificado a la ganaderia como la actividad
econdémica de mayor relevancia en la sociedad wayuu, en tanto constituye un
simbolo de riqueza y estatus, ademas de representar la principal fuente de ingresos
monetarios para la adquisicion de alimentos y bienes basicos. El antropdlogo Michel
Perrin (1980) sefala que el ganado cumple una funcién econémica y simbolica
central en la vida social wayuu, al ser utilizado en transacciones, compensaciones
y celebraciones tradicionales. En contraste, la horticultura se desarrolla como una
actividad complementaria y de caracter estacional, concentrada en la siembra de
pequenias rozas familiares durante las primeras lluvias, donde se cultivan productos
como maiz, yuca, frijoles, melones y patillas. Esta practica, aunque limitada en su
aporte temporal a la dieta, conserva un valor cultural relevante, al mantener los
vinculos con la tierra y los saberes ancestrales sobre el manejo de suelos y semillas.

De acuerdo con Vergara (1987), la economia wayuu puede caracterizarse como
una economia mixta, en la que ninguna fuente de subsistencia es suficiente por si
sola, por lo que las familias combinan actividades de pastoreo, horticultura,

*  recoleccion, pesca, artesanias y trabajo asalariado segun las épocas del afio y las
condiciones climaticas. Investigaciones recientes también destacan que, si bien el
pastoreo, el trabajo informal y asalariado ocupan un papel importante en la
economia contemporanea, no debe subestimarse la relevancia cultural de
actividades como la horticultura, la recoleccién, la caza y la manufactura de
artesanias, pues todas ellas expresan la relacion integral del pueblo wayuu con su
territorio, sus recursos naturales 'y  su organizacion social.
(Fuente: Semillas, “Caja de herramientas: Diagnéstico y caracterizacion de
semillas”, 2010, p. 33.)

A continuacion queremos resefar algunas practicas socioculturales relacionadas
con la produccion agricola y otras actividades productivas como la recoleccion,
caza, pastoreo, elaboracion de artesanias, pesca y trabajo asalariado. Mas que una
descripcion de la economia étnica queremos privilegiar sus relaciones culturales y
resaltar la relevancia que el conocimiento ancestral tiene para el uso de la
biodiversidad en el territorio wayuu:

- Agricultura

La horticultura wayuu, entendida hoy como una practica agricola tradicional, es el
resultado de una larga historia de contactos culturales y procesos de adaptacion al
entorno arido de la peninsula de La Guajira. Los registros etnohistéricos indican que
los ancestros de este pueblo, pertenecientes a la familia linglistica arawak,

Calle 12 # 11 - 36 Centro Administrativo
Municipal CAM

(5) 7268233 - Fax 8930
www.maicao-laguajira.gov.co
oficinadecontratacion@maicao-laguajira.gov.c




I I A

j ’ ’& MUN'C'PIO i cODIGO FOR-PC-17

i @ DE MAICAO FECHA 05/01/2024
7+ Nit. 892.120.020-9 VERSION o1
7 & \__SDS - DIRECCION ETNICA MUNICIPAL-1330 )

migraron desde las selvas del oriente venezolano hacia la peninsula, donde
entraron en contacto y, en algunos casos, se mezclaron con otros grupos indigenas

. como los arhuacos, caquetios, makuiras, cosinas y paraujanos. Estas interacciones
dieron origen a una cultura que combiné la horticultura, la caza y la recoleccién
como principales actividades de subsistencia, las cuales se transformaron
gradualmente con el paso del tiempo (Rivera, 1991; Picon, 1983).

Durante los siglos XVI al XIX, la agricultura ocupd un papel destacado dentro de la
economia wayuu. Las cronicas coloniales, como las de Esteban Martin —intérprete
de lenguas indigenas en la expedicién de Alfinger (1534)—, describen la existencia
de cultivos de maiz, yucay algodén en la Baja Guaijira, lo que evidencia una tradicion
agricola consolidada desde tiempos prehispanicos. Con la llegada de los esparioles
a mediados del siglo XVI se introdujo la ganaderia, que progresivamente desplazé
la centralidad de la agricultura: cien afios después, una tercera parte de la poblacién
wayuu ya se dedicaba al pastoreo, y hacia el siglo XIX esta proporcion superaba la
mitad de los habitantes. No obstante, la practica agricola mantuvo su relevancia
simbolica y social, al conservarse como parte esencial de la organizaciéon matrilineal
y de la estructura comunitaria del pueblo wayuu (Barrera, 2000: Picon, 1983).

En la actualidad, el trabajo horticola tradicional, aunque representa una menor
contribucion econémica en comparacion con la ganaderia vy el trabajo asalariado,
conserva una profunda importancia cultural y territorial. La horticultura permite
fortalecer las relaciones sociales, reafirmar el vinculo con la tierra y garantizar la
transmision intergeneracional de conocimientos sobre el uso de la biodiversidad y
la gestion de los recursos naturales en condiciones climaticas adversas. Por ello,
constituye no solo una estrategia complementaria de subsistencia, sino también un
pilar fundamental para la supervivencia material y cultural del pueblo wayuu.
(Fuente: Semillas, “Caja de herramientas: Diagnéstico y caracterizacion de
semillas”, 2010, pp. 34-35.)

- La Recoleccion.

, La recoleccion de frutos, hierbas silvestres y materiales naturales ha constituido
histéricamente una de las actividades mas representativas del pueblo Wayuu,
vinculada tanto a la subsistencia alimentaria como a la cultura material y a la
medicina tradicional. Aunque en la actualidad su practica ha disminuido en
comparacion con tiempos anteriores, muchas familias, especialmente las ubicadas
alrededor de la Serrania de La Makuira, mantienen esta costumbre como parte de
sus tareas cotidianas. En esta zona se conserva un conocimiento ancestral
altamente especializado sobre las especies vegetales Utiles, lo que refleja una
profunda comprensién ecoldgica y un manejo tradicional del territorio.

Esta actividad productiva se relaciona principalmente con tres ambitos: la
alimentacion, la salud tradicional y la obtencién de materiales para la construccion
y la vida cotidiana. Los Wayuu obtienen de la recoleccién cerca de un centenar de
productos silvestres, entre alimentos, plantas medicinales, fibras y materiales
vegetales. Algunos de estos recursos estan disponibles durante todo el aﬁg,
mientras que otros se recolectan de manera estacional, con mayor intensidad hacia
* el mes de mayo, coincidiendo con el inicio de las lluvias en la Alta Guajira. Entre los
frutos mas consumidos se encuentran el cardén (yosi), la tuna (jayajaya), las
cerezas silvestres (jaipai), la aceituna (iruwa), el frijol de La Makuira (palemsa), la
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uva silvestre (shoo), el trupillo (ai'pia), el guamacho (siichi), las variedades de yuca
silvestre (wayamara, jitsi, uchipana, matupala), asi como otros recursos como el
mamoén (kanewa), el marafoén (kauijil), ciertas ranas Yy gusanos comestibles, y
especies de cactus que complementan la dieta.

Ademas de su funcion alimentaria, la recoleccién provee insumos indispensables
para la construccion y la elaboracién de utensilios, como el yotojolo —corazén seco
del cardon utilizado en cercas y techos—, y otras plantas del desierto como el jihi y
la pringamoza (yawa). En el ambito de la medicina tradicional, la recoleccién
adquiere una relevancia aun mayor: investigaciones del Hospital Indigena de
Nazareth en la Alta Guajira registraron el uso de 44 plantas medicinales, entre ellas
la tua tua (aichuwua), la bija roja (paliise), la maravilla (usula), la cola de alacran
(Jetutze), el matarratén (maataraton), el trupillo (ai'pia), el dividivi (ichi), la tuna
(jaanuche’e) y el aceituno (irrua), entre otras. Estas especies contintian siendo de
amplio uso en la cultura tradicional de la salud wayuu.

No obstante, la practica de la recoleccién ha disminuido progresivamente como
consecuencia de varios factores: la pérdida de algunos productos silvestres, la
transformacion de los habitos alimenticios, la insercion en la economia de mercado
y los cambios sociales que han reducido la participacion de nifios y jovenes en estas
labores. Antiguamente, la recoleccién era considerada una tarea de los mojuse
wayuu o indigenas de menor estatus, lo que también ha contribuido a su
desvalorizacién social en tiempos recientes. Sin embargo, frente a la reduccién de
especies disponibles, muchas familias han adoptado estrategias de domesticacion
+ .de, productos_silvestres, sembrandolos dentro o, alrededor de las rozas para
“garantizar 'sU_acceso y conservacion. Esta practica demuestra a capacidad
adaptativa del pueblo Wayuu y su compromiso con la preservacién de la
biodiversidad y los conocimientos tradicionales asociados a su territorio.(Fuente:
Semillas, “Caja de herramientas: Diagndstico y caracterizacion de semillas’, 2010,
pp. 36-37.).

- LaPescay La Caceria

La pesca constituye una de las actividades mas importantes y distintivas dentro de
la economia wayuu, aunque se practica exclusivamente en las comunidades
costeras conocidas como apalainshi. Estas comunidades se ubican frente a las
costas del Caribe y mantienen estrechos vinculos con los Wayuu que habitan en el
interior de la peninsula, a través de redes de parentesco y sistemas tradicionales de
intercambio. Este relacionamiento se manifiesta especialmente en el trueque de
productos agricolas de las rozas por pescado, fortaleciendo las dinamicas solidarias

* entre los distintos territorios. En zonas como el Cabo de la Vela, donde las
condiciones ecoldgicas limitan el desarrollo agricola, la pesca se ha consolidado
como la principal fuente de sustento, lo que genera un flujo constante de intercambio
entre pescadores y agricultores.

Histéricamente, durante los periodos prolongados de sequia, los pescadores
trasladaban sus rebafnos hacia el interior de la peninsula, principalmente hacia la
Serrania de La Makuira, donde solicitaban permiso a los duefios del territorio para
permanecer alli hasta el regreso de las lluvias. Este acuerdo de reciprocidad
implicaba que, una vez restablecidas las condiciones favorables en la costa, los
pescadores compensaban la hospitalidad recibida mediante la entrega de pescado,
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reafirmando los lazos de cooperacion y equilibrio territorial caracteristicos de la
cultura wayuu.

Por su parte, la caceria, que en tiempos antiguos fue una actividad fundamental
para la subsistencia, hoy ha disminuido considerablemente. Este descenso se
atribuye a la pérdida de conocimiento tradicional, la reduccion del tiempo disponible,
los cambios en la dieta, la escasez de especies silvestres y la introduccion de armas
de fuego, que alteraron las practicas tradicionales de control ecolégico. No obstante,
todavia se cazan especies menores como conejos, iguanas, palomas de monte,
aves pequenas y machorros, mientras que los mayores recuerdan épocas en las
que abundaban venados, jabalies, matacanes, zainos y zorros.

De acuerdo con testimonios recogidos en talleres realizados por la Direccién del
Parque Nacional Natural Makuira, los ancianos relatan que “si una persona abusaba
con la caza, le salia el espiritu de los animales en forma de fantasma”, creencia que
»  evidencia la existencia de mecanismos culturales de regulacién ambiental y respeto
por los recursos naturales, semejantes a los observados en otros pueblos indigenas
(Acosta, 2005). Aunque las practicas de caza se han reducido, en las rozas todavia
se emplean trampas para capturar animales y aves silvestres, que forman parte de
la dieta local y complementan la economia familiar. Estas practicas reflejan la
relacion integral del pueblo wayuu con su entorno y su conocimiento ancestral sobre
el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. (Fuente: Semillas, “Caja de
herramientas: Diagndstico y caracterizacién de semillas”, 2010, p. 38. )

- El pastoreo

El pastoreo constituye la actividad productiva més visible y representativa del pueblo
Wayuu. Su introduccién al territorio se remonta al siglo XV, durante la colonizacion
europea, y significo transformaciones profundas en la organizacion social, el uso del
territorio y la estructura econémica de la regiéon. Como sefala Rivera (1985), la
economia pastoril permiti sostener una poblacién mas numerosa y facilitod la
ocupacion de zonas en las que antes sélo eran posibles la caza y la recoleccién. A
su vez, la incorporacion de especies como el ganado vacuno, equino, mular, asnal,
ovino y caprino —segun lo documenta Saler (1988)— impulsé la expansion del
territorio wayuu hacia el interior y el sur de la peninsula, lo cual contribuyé al
incremento de la poblacién y a la diversificacion de las fuentes de subsistencia.

Con el tiempo, la posesion de ganado se consolidé como simbolo de poder, riqueza
y prestigio dentro de la sociedad wayuu, estableciendo nuevas jerarquias sociales.
Uribe y Arbeldez (1996) sefialan que, tradicionalmente, los rebafios se
concentraban en manos de unas pocas familias que ejercian control econémico y
social sobre aquellas que no poseian animales, generando relaciones de
dependencia entre pastores ricos y comunidades con menor capacidad productiva.
El pastoreo, ademas de ser fuente de sustento, se convirti6 en un marcador de
estatus social, estrechamente vinculado al honor y al reconocimiento dentro del
sistema de clanes.

La combinacion del pastoreo con otras actividades —como la caza, la recoleccion y
la agricultura— permitié al pueblo wayuu desarrollar un modelo de adaptacion
flexible y eficiente frente a las condiciones adversas del entorno semidesértico. Este
equilibrio productivo, vigente desde el siglo XVI hasta mediados del XIX, garantizé
un aprovechamiento sostenible del territorio y la preservacion de la vida comunitaria.
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Sin embargo, con el tiempo, el sistema pastoril se vio afectado por factores externos
como el despojo de tierras por grandes hacendados en el sur y centro de La Guajira,
la_migracion laboral hacia Venezuela motivada por el auge petrolero y las
enfermedades epidémicas, como la encefalitis equina venezolana, que redujeron
drasticamente los rebarios.

A pesar de ello, el pastoreo contintia siendo una actividad econémica central y un
elemento de identidad cultural para los Wayuu. Su valor trasciende lo productivo, al
representar tambien un simbolo de autonomia y continuidad ancestral. La
agricultura complementa esta actividad, ya que las rozas, una vez finalizado su ciclo
de cultivo, sirven como fuente de alimento para el ganado durante los meses de
sequia. Los residuos agricolas, en particular los restos de maiz y millo, se destinan
a la alimentacién de los animales, lo que demuestra la interdependencia entre
ambas practicas y la racionalidad ecologica del sistema productivo wayuu. (Fuente:
Semillas, “Caja de herramientas: Diagnéstico y caracterizacion de semillas”, 2010,
pp. 39-40.)

- Artesania:

Artesanias de Colombia se rige bajo la definicion de artesania adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
* UNESCO, que dice:

“Los productos artesanales son los producidos por artesanos, ya sea totalmente a
mano, o con la ayuda de herramientas manuales o incluso de medios mecanicos,
siempre que la contribucion manual directa del artesano siga siendo el componente
mas importante del producto acabado. Se producen sin limitacién por lo que se
refiere a la cantidad y utilizando materias primas procedentes de recursos
sostenibles. La naturaleza especial de los productos artesanales se basa en sus
caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas, creativas,
vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales, tradicionales, simbélicas y

significativas religiosa y socialmente”.(Definicién adoptada por el Simposio UNESCO/CCI "La
Artesania y el mercado internacional: comercio y codificacién aduanera". Manila, 6 - 8 de octubre de
1997).

Clasificacion:

El objeto artesanal cumple una funcién utilitaria o decorativa y en algunos casos
tiende a adquirir caracter de obra de arte. La artesania se puede clasificar en:
artesania indigena, artesania tradicional popular, artesania contemporanea o
neoartesania.

Artesania indigena

Produccién de bienes utiles, rituales y estéticos. Se constituye en expresion material
de la cultura de comunidades con unidad étnica y relativamente cerradas.
Elaborada para satisfacer necesidades sociales, integrando los conceptos de arte y
funcionalidad. Materializa el conocimiento de la comunidad sobre el potencial de
cada recurso del entorno geografico, el cual es transmitido a través de las
generaciones.

Artesania tradicional popular:
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Produccion de objetos Utiles y, al mismo tiempo, estéticos, realizada en forma
anénima por un determinado pueblo, exhibiendo un dominio de materiales,
generalmente procedentes del habitat de cada comunidad. Esta actividad es
realizada como un oficio especializado, transmitido de generacion en generacién, y
constituye expresion fundamental de la cultura con la que se identifican,
principalmente, las comunidades mestizas y negras, y cuyas tradiciones estan
constituidas por el aporte de poblaciones americanas y africanas, influidas o
caracterizadas en diferentes grados por rasgos culturales de la visién del mundo de
los originarios inmigrantes europeos.

» Artesania contemporanea o neoartesania

Produccién de objetos dtiles y estéticos, desde el marco de los oficios, y en cuyo
proceso se sincretizan elementos técnicos y formales, procedentes de diferentes
contextos socioculturales y niveles tecnoecondmicos. Se caracteriza por realizar
una transicion hacia la tecnologia moderna y/o por la aplicacién de principios
estéticos de tendencia universal y/o académicos,y destaca la creatividad individual
expresada por la calidad y originalidad del estilo.

Cifras artesanales:

» Actualmente Artesanias de Colomba ha caracterizado a 33.291 artesanos y
artesanas en el pais. El oficio artesanal es una actividad predominantemente
femenina: 71,9% son mujeres y 28% hombres.

« De los 33.291 artesanos y artesanas, un 11,3% tiene menos de 30 afios de
edad; 61,3%, entre 30 y 60 afios; y 27,3% son mayores de 70 afios.

» 60% de la poblacion artesana reside en zona urbana y 38,8% en zona rural.
De este ultimo porcentaje, 16,1% corresponde a resguardos indigenas.

» 51,4% de la poblacion se reconoce en vulnerabilidad,

» Sobre el proceso de aprendizaje artesanal: 45,4% le ensefié un familiar:
23,5% es autodidacta; 13,4% aprendié con otros artesanos; 10,4% aprendio
en una institucion; y 5,4 aprendié en otro taller.

» Por volumen o cantidad de artesanos que lo ejercen o elaboran estan:
cesteria (fibras duras) representado en los canastos; tejeduria (fibras blandas
como hilos y telas) en oficios como el telar horizontal, vertical, dos agujas y
crochet; maderas y ceramica

» En cuanto a los mas representativos estan: cafia flecha de la etnia Zend
(mayor icono, el sombrero vueltiao), las artesanias wayuu con las mochilas y

hamacas, iraca (con la cual se elaboran los sombreros de Sandona y

Aguadas, entre muchos otros productos) y el barniz o mopa mopa de Pasto.

o Colombia cuenta con 12 productos artesanales declarados con
denominacion de origen, convirtiéndose en el primer pais de América Latina
con el mayor nimero de denominaciones de origen en el sector artesanal.

+ La denominacion de origen es un distintivo que certifica que determinado
producto es originario de una regién o pais y por lo tanto cuenta con la
reputacion y caracteristicas provenientes de dicha zona geogréfica.
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/rinden-homenaije-a-los-
artesanos-en-su-dia.
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3.3. CONTEXTO TERRITORIAL Y SOCIOECONOMICO.

El municipio de Maicao, ubicado en el departamento de La Guajira, forma parte de
la subregion de la Media y Alta Guajira, en el extremo norte de Colombia, limitando
con la Republica Bolivariana de Venezuela. Su territorio se caracteriza por un
ecosistema de tipo arido y semiarido, con temperaturas promedio que oscilan entre
28 °C y 40 °C y una marcada escasez de lluvias, concentradas principalmente entre
los meses de septiembre y noviembre, lo que genera amplios periodos de sequia
que afectan la disponibilidad de agua y la productividad agropecuaria. Los suelos
son en su mayoria de baja fertilidad, con vegetacion xeréfila adaptada a la aridez,
lo que condiciona las practicas agricolas y pecuarias tradicionales del pueblo
Wayuu.

Maicao tiene una extensiéon aproximada de 1.782 km? y una poblacién estimada de
mas de 200.000 habitantes, de los cuales una proporcién significativa pertenece al

* pueblo indigena Wayuu, distribuido en mas de 30 resguardos indigenas
reconocidos por el Ministerio del Interior. Estos resguardos se encuentran
asentados principalmente en zonas rurales, donde la poblacién mantiene un modelo
de vida basado en el pastoreo, la horticultura estacional, la recoleccién, la artesania
y el comercio local, actividades que constituyen la base de su economia y su
estructura social.

El contexto socioeconémico del municipio de Maicao se caracteriza por altos niveles
de vulnerabilidad y pobreza multidimensional, acentuados por la falta de acceso a
servicios basicos, las limitaciones en infraestructura productiva y la baja capacidad
de generacion de ingresos. Las condiciones climaticas extremas, la degradacion del
suelo y la escasez de agua agravan los niveles de inseguridad alimentaria y reducen
las oportunidades de desarrollo sostenible. En este escenario, la actividad
agropecuaria representa una alternativa vital para fortalecer la economia familiar,
mejorar la nutricién y preservar los conocimientos ancestrales sobre el uso de la
biodiversidad local.

Los resguardos Wayuu ubicados en el area de intervencion mantienen una estrecha
relacion cultural y econémica con su territorio, en el cual el pastoreo caprino, la cria
de bovinos, la horticultura y la recoleccién de productos silvestres siguen siendo
practicas esenciales de subsistencia. Sin embargo, la precariedad de los recursos
naturales, la falta de asistencia técnica y los efectos del cambio climatico han
limitado la productividad y la sostenibilidad de estas actividades. Por ello, el proyecto
busca fortalecer las capacidades productivas y socioeconémicas de las
comunidades mediante la implementacion de estrategias agropecuarias
sostenibles, con enfoque diferencial y pertinencia cultural, que contribuyan al
mejoramiento de la seguridad alimentaria y al bienestar integral del pueblo Wayuu.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA PRIMER SEMESTRE
DE 2024

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta
el informe sobre la dinamica de creacion de empresas en el pais para el primer
semestre de 2024. La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el
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Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las camaras de comercio, el cual
recoge informacion registral de las empresas y permite hacer seguimiento a algunas
caracteristicas de la demografia empresarial del pais.

Durante el primer semestre de 2024 se registraron 174.937 empresas, cifra
ligeramente menor que representa una reduccion de 0,4% con respecto al mismo
periodo de 2023, donde nacieron 175.584 empresas. Del total de empresas
registradas en 2024, el 74% corresponden a personas naturales y

el 26% a sociedades. La creacion personas naturales disminuy6 para el primer
semestre de 2024 con respecto al primer semestre de 2023. Las personas naturales
pasaron de 133.206 a 129.549, lo que representa una variacion de -2,7%. Las
sociedades por su parte aumentaron en 7,1%, al pasar de 42.378 en 2023 a 45.388
en el primer semestre de 2024.

Esto constituye una sefial muy positiva para el fortalecimiento del tejido empresarial
nacional, puesto que las sociedades tienen una tasa de supervivencia en cinco afos
del 44% en comparacion con la tasa de las personas naturales que es del 30%. Este
dato refleja la mayor capacidad de las empresas para superar los desafios vy
mantenerse en el mercado a largo plazo. Adicionalmente, la tasa de movilidad de
las sociedades (18%) supera significativamente la de las personas naturales (0,7%),
lo que indica que las sociedades tienen una mayor probabilidad de aumentar su
tamanio.

* Es importante resaltar que la constitucion de sociedades suele obedecer a la
concrecion de emprendimientos por oportunidad, los cuales cuentan con factores
diferenciadores, como la vision estratégica con la que se crean o el valor agregado
identificado, que benefician su permanencia en el mercado.

El sector de servicios presenté la mayor contribucion en la creacion de empresas
para el primer semestre de 2024, con un aumento del 2% en el nimero de
empresas. Dentro de este sector, se destacan las actividades econdémicas de
alojamientos y servicios de comida y actividades profesionales, cientificas y técnicas
con aumentos del 4,7% y 7,9% respectivamente. Por el contrario, el sector de
comercio fue el que mas contribuyd en la reduccién de la creacién de empresas con
una disminucién del 3,5% en el nUmero de empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2024, el 45,9% de las empresas nuevas crearon al
menos un empleo. De las nuevas empresas que generaron empleo, el 33,5% de
ellas pertenecen al subsector de comercio al por mayor y al por menor, 17,0% a
alojamiento y servicios de comida, 11,3% a industrias manufactureras, 6,7% a
actividades profesionales, cientificas y técnicas y 6,3% a construccion.

Creacion de empresas en Colombia

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta
el informe de dinamica de creaciéon de empresas para el primer semestre de 2024,
analizando el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de
personas naturales. Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del
pais, en la primera mitad de 2024 se crearon 174.937 nuevas empresas, un 0,4%
menos que en 2023 cuando se establecieron 175.584 comparfiias en el mismo
periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas
naturales y el 26%, por sociedades. En comparacion con 2023, las matriculas de
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nuevas de sociedades aumentaron un 7,1%, mientras que las de personas naturales
disminuyeron en un 2,7%.

Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano,
evidenciando la fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo
econdmico del pais. Estudios de Confecamaras han encontrado que las sociedades
en Colombia tienen una tasa de supervivencia del 44% a los cinco afos, mientras
que las personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la mayor capacidad
de las empresas para enfrentar obstaculos y perdurar en el tiempo. Asimismo, las
sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%, considerablemente
superior al 0,7% de las personas naturales, es decir, que las empresas tienen una
mayor probabilidad de crecer, expandirse o diversificar sus operaciones

Grafico 1. Creacion de empresas segtin organizacion juridica

175,584 174,937

133,206 139,549

42,378 45388

P. Natural Sociedad Total

B Primer semestre 2023 B Primer semestre 2024

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por tamafio

Al comparar la evolucion de la creacion de empresas entre 2023 y 2024,
considerando su tamafo en funcion del valor de sus activos, se evidencid una
reduccion del 0,4% en la creacién de microempresas y una disminucion del 25% en
las empresas medianas. En contraste, la creacion de pequefias y grandes empresas
aumenté en 1,4% y 100% respectivamente.
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Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

Tamafio | 2023-1 | 2024-1 | Variacién % Contribucién

Microempresa 175.066 174.416 -0,4% -0,4%
; Pequefia 487 494 1,4% 0,0%
Mediana 28 21 -25,0% 0,0%
Grande 3 6 100,0% 0,0%
Total 175.584 174.937 -0,4% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacién de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2024, se constituyeron 45.388 empresas como
sociedades, representando un aumento del 7,1% en comparacién con las 42.378
empresas creadas en el primer semestre de 2023. De las sociedades creadas en
2024, 44.955 eran microempresas, 416 pequefias, 12 medianas y 5 grandes. Cabe
destacar que, en el mismo periodo de 2023, solo se cred una sociedad grande.

La solidez del tejido empresarial nacional se ve reforzada por este indicador positivo.
Es preciso recordar que las empresas sociedades presentan una tasa de
supervivencia del 44% a los cinco afios, superando significativamente el 30%
alcanzado por las personas naturales y que, a su vez, las sociedades exhiben una
tasa de movilidad del 18%, considerablemente superior al 0,7% de las personas
naturales.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamanio
Tamafio | 2023 | 2024 Variacién % Contribucién

Microempresa 41.943 44.955 7,2% 7,1%
Pequefia 417 416 -0,2% 0,0%

k Misdinria 17 12 -29,4% 0,0%
— 1 5 400,0% 0,0% ‘
Total 42.378 45.388 7,1% 7,1%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

El crecimiento del 7,1% en el primer semestre de 2024 supera significativamente
los incrementos observados en los primeros semestres de 2022 y 2023, que fueron
del 1,3% y 0,3%, respectivamente. Este notable aumento para 2024 resalta la
importancia de esta variacion positiva para el pais.

La variacién positiva en el nimero de sociedades es liderada principalmente por el
sector servicios, donde se registré6 un aumento del 9,7% en la creacion de nuevas
empresas. Esta tendencia positiva se extiende a otros sectores como la
construccién y el comercio, que también experimentaron un incremento en la
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constitucion de nuevas sociedades. En contraste, el sector de extraccién fue el tinico
que mostré una disminucion en el nimero de nuevas sociedades creadas.

Por otro lado, en el primer semestre de 2024 se crearon 129.549 empresas
constituidas como personas naturales, lo que representa una disminucion del 2,7%
en comparacion con las 133.206 creadas en el mismo periodo de 2023. De las
empresas constituidas como personas naturales en 2024, 129.461 son
microempresas, 78 pequefias, 9 medianas y 1 grande.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio
Tamafio | 2023 | 2024 | Variacién% Contribucién
Microempresa 133.123 129.461

-2,8% -2,7%
Pequena 70 78 11,4% 0,0%
Mediana 11 9 -18,2% 0,0%
Grande 2 1 -50,0% 0,0%
Total 133.206 129.549 -2,7% -2,7%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por sectores econémicos.

Durante el primer semestre de 2024, los sectores de servicios, construccion e

* industria<experimentaron-un-aumento-en-la creacionde’empresas. En términos de
contribucion al total de la variacion en el nimero de empresas creadas, el sector
servicios fue el que mas aportd. En contraste, los sectores de agricultura, extraccién
y comercio registraron un menor nimero de empresas con relacién a la primera
mitad de 2023.

Tabla 4. Empresas creadas por sector econémico
| Variacién |

Sector econémico | 2023 2024 | % | Contribucién
Servicios 74.383  75.835 2,0% 0,8%
Construccion 7.267 7.581 4,3% 0,2%
Industria 17.326 17.37% 0,3% 0,0%
Resto 4.419 4.431 0,3% 0,0%
Extraccion 488 471 -3,5% 0,0%
Agricultura 3.070 2.939 -4,3% -0,1%
Comercio 68.537 66.142 -3,5% -1,4%
% Total 175.490 174.770 -0,4% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Nota: Debido a que algunas empresas no proporcionan la clasificacion bajo la tipologia ClIU en el momento del registro,
no es posible asignarlas a un sector econdmico especifico. Por esta razon, se excluyen de los calculos interanuales.

POBREZA MONETARIA POR DEPARTAMENTOS EN COLOMBIA

La medicion de la pobreza en Colombia sigue la clasificacién propuesta por Amartya
Sen en 1981. Asi, la pobreza puede medirse de manera directa e indirecta. Por una
parte, la medicion directa evalla los resultados de satisfaccion (o no privacion) que
tiene un individuo respecto a caracteristicas que se consideran vitales como salud,
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educacion, empleo, entre otras. Por la otra, la medicion indirecta evalia la
capacidad de adquisicion de bienes y servicios que tienen los hogares.

3

El CONPES 150 de 2012 designa al DANE como la entidad encargada del céalculo
y divulgaciéon de las cifras oficiales de pobreza monetaria y pobreza
multidimensional. Asi mismo, el CONPES 150 establece la creacion de un Comité
de Expertos en Pobreza que tiene como objetivo principal garantizar la
transparencia, comparabilidad y estabilidad metodologica de las mediciones de
pobreza.

Este ultimo boletin del DANE, presenta los resultados de la medicién de pobreza
monetaria. En otras palabras, la medicién de la pobreza indirecta segun la
clasificacion de Amartya Sen. Esta cifra se construye a partir de la medicién del
ingreso per capita corriente de la unidad de gasto (UG)1, es decir, el ingreso
corriente de la unidad de gasto dividido por el total de integrantes de esta. Este valor
se compara con el costo monetario de adquirir una canasta de alimentos, en el caso

' de la pobreza monetaria extrema o indigencia, y con el costo monetario de adquirir
una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios minimos para la subsistencia,
en el caso de la pobreza monetaria.

Ano 2023

Grafico 1. Pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y departamentos
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2023).
Nota: Match GEIH - RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud).

Linea de pobreza monetaria por departamentos

La linea de pobreza monetaria es el costo per capita minimo de una canasta basica
de bienes y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un &rea geografica
determinada3. El Grafico 3 presenta los resultados a nivel de departamento que
corresponden a las lineas ponderadas por la poblacion de las areas que integran
cada uno.
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En 2023, los departamentos que presentaron las lineas de pobreza monetaria mas
altas fueron Bogota D.C. con $592.369 y Santander con $476.317. Los
departamentos que presentaron las lineas de pobreza mas bajas fueron La Guajira
con $332.663 y Cauca con $348.070. Esto quiere decir que, una familia de cuatro
personas se considera en situacion de pobreza monetaria en el departamento de
Bogota D.C. si el ingreso del hogar esta por debajo de $2.369.476, mientras que
una familia del mismo tamario seria considerada en situacion de pobreza monetaria

~ en el departamento de Cauca si su ingreso es menor a $1.392.280.

Grafico 3. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total nacional y departamentos
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Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

Linea de pobreza monetaria extrema

La linea de pobreza extrema es el costo per capita mensual minimo necesario para
adquirir Gnicamente una canasta de bienes alimentarios. La Tabla 4 presenta los
resultados a nivel de dominio, que corresponden a las lineas ponderadas por la
poblacién de las areas que integran cada dominio.

En 2023, los departamentos que presentaron las lineas de pobreza monetaria mas
altas fueron Bogotd D.C. con $273.519 y Santander con $242.114. Los
departamentos que presentaron las lineas de pobreza mas bajas fueron La Guajira
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con $189.120 y Sucre con $190.480. Esto quiere decir que, una familia de cuatro
personas se considera en situacion de pobreza monetaria extrema en el
departamento de Bogota D.C. si el ingreso del hogar esta por debajo de $1.094.076,
mientras que una familia del mismo tamafo seria considerada en situacién de
pobreza monetaria en el departamento de La Guajira si su ingreso es menor a
$756.480.

Grafico 6. Comportamiento de la linea de pobreza extrema (pesos corrientes)
Total nacional y departamentos

Ao 2023
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Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza

Plan de Desarrollo 2024-2027 “Maicao es Tiempo de Avanzar”

Que, el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Maicao es Tiempo de Avanzar” tiene como
mision garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales, mantener el
orden, la seguridad y la paz; conservar el medio ambiente, y proveer bienes y
servicios a toda la comunidad maicaera sin discriminacién alguna. Todo ello bajo
los principios de justicia, equidad, respeto y participacion democratica, y mediante
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un modelo de gestibn publica orientado a resultados, caracterizado por su
transparencia, eficacia, eficiencia e inclusiéon, en armonia con las normas
internacionales, nacionales, departamentales y locales.

Que, dicho Plan de Desarrollo establece cuatro (4) lineas estratégicas que trazan
el norte programético y financiero de los objetivos del municipio, siendo estas:

« Linea 1. Orden Social: Enfocada en garantizar una vida digna y segura
mediante la superacién de brechas socioeconémicas, y abarca cinco (5)
sectores de inversion: Educacion, Salud y Protecciéon Social, Inclusién Social
y Reconciliacién, Cultura, y Deporte y Recreacién. Comprende once (11)
programas de inversion, con treinta y tres (33) metas de bienestar y ciento
cuarenta (140) metas de producto.

« Linea 2. Orden Productivo y Ambiental: Promueve un modelo de
desarrollo enddgeno y sostenible, fortaleciendo areas como el etnoturismo,
el agro, el emprendimiento, la industria y el comercio. Esta linea incluye cinco
(5) sectores de inversion y trece (13) programas de inversion, con quince (15)
metas de bienestar y sesenta y nueve (69) metas de producto.

e Linea 3. Orden Urbano y Rural: Busca el desarrollo de una estructura
funcional urbana y rural que impulse el crecimiento territorial uniforme. Esta
compuesta por cuatro (4) sectores de inversion, nueve (9) programas de
inversion, quince (15) metas de bienestar y cincuenta y nueve (59) metas de
producto.

« Linea 4. Orden Institucional: Tiene como objetivo implementar una gestion
publica transparente, participativa y eficaz, garantizando la seguridad, la
convivencia y la defensa de los derechos humanos. Incluye cuatro (4)
sectores de inversion, ocho (8) programas de inversion, trece (13) metas de
bienestar y cincuenta y siete (57) metas de producto.

El proyecto de fortalecimiento productivo y comercial de las familias artesanas del
pueblo indigena Wayuu en el municipio de Maicao se articula con los objetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal de Maicao 2024-2027 “Maicao
Avanza Contigo”, especificamente con el Eje 2 — Orden Productivo y Ambiental,
orientado al fortalecimiento de la economia local y al mejoramiento de las

* condiciones de vida de la poblacion mediante la implementacion de iniciativas
productivas sostenibles con enfoque territorial y diferencial.

En este marco, el proyecto se inscribe en el programa municipal orientado al
impulso de la productividad rural y comunitaria, en la medida en que promueve la
generacion de ingresos sostenibles a partir de actividades tradicionales propias de
las comunidades indigenas, contribuyendo a la reduccion de brechas
socioeconomicas entre el sector urbano y rural, asi como al fortalecimiento de la
economia propia del pueblo Wayuu.

De manera coherente con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el proyecto responde a los lineamientos de inclusién
productiva y economia popular, al fomentar el desarrollo de capacidades
productivas y comerciales de poblaciones historicamente excluidas, con énfasis en
el cierre de brechas territoriales y el fortalecimiento de economias locales con
identidad cultural.
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Desde el punto de vista normativo, la intervencion se ajusta a las competencias y
finalidades previstas en la Ley 715 de 2001 y en la Ley 21 de 1991, por medio de la
cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT, en tanto garantiza la participacién de
las comunidades indigenas en la definicion de sus prioridades de inversién y
promueve el respeto por sus usos, costumbres y formas propias de organizacion
social y productiva.

En este sentido, el proyecto se enmarca en la Asignacién Especial del Sistema
General de Participaciones para Resguardos Indigenas (SGP-RI), al orientarse al

7 fortalecimiento de la autonomia econémica, social y cultural del pueblo Wayuu,
mediante el apoyo a actividades productivas tradicionales como la artesania,
desarrolladas bajo un enfoque étnico, territorial y diferencial.

Asimismo, el proyecto se alinea con los objetivos de la Politica Publica de Economia
Popular, la Politica Nacional para los Pueblos Indigenas y el Interculturalismo, y las
estrategias de fortalecimiento de capacidades productivas comunitarias, al
promover la recuperacion y valoracion de los saberes ancestrales, la organizacion
comunitaria y el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias indigenas
en situacion de vulnerabilidad.

En sintesis, la ejecucion del proyecto contribuye al fortalecimiento de la economia
artesanal Wayuu, al empoderamiento de las familias beneficiarias y a la
preservacion de la identidad cultural, constituyéndose en un instrumento concreto
para el cumplimiento de los fines sociales del Estado, el reconocimiento de la

» diversidad étnica y cultural, y los compromisos de desarrollo sostenible asumidos
por Colombia.

4. ASPECTOS TECNICOS
4.1. Codigos UNSPSC.

Los bienes y servicios que se pretenden contratar se encuentran clasificados en el
tercer nivel del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, asi:

CODIGO :

UNSPSC CLASIFICACION

11151500 Fibras

11151700 Hilos

86101600 Servicio de capacitacién Vocacional Cientifica
: 86101800 Entrenamiento en servicio y mano de obra

4.2. OBJETO DEL CONTRATO

‘FORTALECIMIENTO A LA PRODUCCION DE ARTESANIAS MEDIANTE EL
DESARROLLO DE PROYECTOS MICRO EMPRESARIALES QUE
CONTRIBUYAN O INCIDAN POSITIVAMENTE EN LA REACTIVACION
ECONOMICA DE LOS ARTESANOS WAYUU Y MEJOREN SU CALIDAD DE VIDA
DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS ALTA Y MEDIA GUAJIRA, WOPUMUIN
JUNAIN MAIKOU DEL MUNICIPIO DE MAICAO.”

ALCANCE DEL OBJETO: El alcance del proyecto se centra en el fortalecimiento

productivo y comercial a familias artesanas del pueblo indigena Wayuu beneficiarios
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en el municipio de Maicao, mediante capacitacion, asistencia técnica y suministro
de insumos artesanales, con enfoque étnico y territorial.

4.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
En el desarrollo del objeto contractual las partes se obliga a lo siguiente:

Obligaciones Del Municipio:

a) Hacer entrega de los recursos a que se comprometa por virtud del Contrato
celebrado.
b) Realizar la supervision de la ejecucién del Contrato.
c) Prestar la colaboracién necesaria para la debida ejecucion del Contrato y
suministrar oportunamente la informacién requerida para el desarrollo del
] mismo.
d) Las demas que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Obligaciones del Contratista

1. Suministrar los insumos artesanales requeridos para la ejecucion del
proyecto, principalmente hilos y demas materiales definidos en las
especificaciones técnicas, garantizando su calidad, cantidad y adecuacion
para la elaboracién de artesanias tradicionales Wayuu.

2. Ejecutar el objeto contractual dentro de los plazos, condiciones, lugares y
términos establecidos por la entidad contratante, asegurando el
cumplimiento integral de las especificaciones técnicas, administrativas y
financieras previstas en los estudios previos y en el contrato.

; 3. Ejecutar las actividades de capacitacion y asistencia técnica dirigidas a las
familias artesanas beneficiarias, orientadas al fortalecimiento de
capacidades productivas, mejora de la calidad de las artesanias y
fortalecimiento de practicas de comercializacién, conforme al cronograma y
lineamientos definidos por la entidad.

4. Brindar acompanamiento técnico en territorio, garantizando la presencia de
personal idoneo durante el desarrollo de las actividades, teniendo en cuenta
las condiciones rurales y de dificil acceso de las comunidades beneficiarias.

5. Promover la participacion activa y el fortalecimiento organizativo de las
comunidades Wayuu beneficiarias, respetando sus estructuras tradicionales,
autoridades propias y mecanismos de concertacién y toma de decisiones.

6. Respetar los usos, costumbres y practicas culturales del pueblo indigena
Wayuu durante toda la ejecucion del contrato, garantizando la aplicacion del
enfoque étnico, territorial y diferencial en el desarrollo de las actividades.

7. Asumir la totalidad de los costos directos e indirectos derivados de la
ejecucion del contrato, incluidos impuestos, tasas, contribuciones,
retenciones de ley, gastos logisticos, transporte, cargue y descargue,
movilizacién de personal, imprevistos, utilidades y demas costos necesarios
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para el cumplimiento del objeto contractual.

8. Garantizar la entrega oportuna y adecuada de los insumos artesanales en
los sitios y fechas establecidos por el supervisor del contrato, asegurando su
correcta distribucion entre las familias beneficiarias.

f 9. Acreditar la documentacion de soporte relacionada con la adquisicion,
entrega y distribucion de los insumos artesanales, incluyendo actas de
entrega, listados de beneficiarios y registros fotograficos.

10.Presentar los informes técnicos, parciales y finales, con los respectivos
soportes documentales, que permitan verificar el cumplimiento del objeto
contractual, las actividades de capacitacion realizadas y la entrega de
insumos, conforme a los requerimientos del supervisor.

11.Cumplir con las obligaciones laborales y de seguridad social del personal
vinculado a la ejecucion del contrato, acreditando oportunamente los pagos
al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con la normatividad
vigente.

12.Responder ante la entidad contratante y ante terceros por los dafios o
; perjuicios que se ocasionen durante la ejecucion del contrato, cuando estos
sean imputables al contratista o a su personal.

13.Salvaguardar la informacion confidencial o reservada a la que tenga acceso
con ocasion del contrato, salvo requerimiento expreso de autoridad
competente.

14.Ejecutar todas las actividades necesarias para el cumplimiento total del
objeto contractual, aun cuando no se encuentren expresamente sefialadas
en el contrato, siempre que sean inherentes a su naturaleza y finalidad.

15.Atender y cumplir las instrucciones, observaciones y requerimientos
impartidos por el supervisor del contrato, adoptando oportunamente las

medidas correctivas necesarias para garantizar la correcta ejecucién
contractual.

4.4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Se encuentran descritas en el anexo 1 “Especificaciones Técnicas”

4.5. VALOR DEL CONTRATO

Para la ejecucion del presente Contrato se estima un valor de QUINIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y CINCO PESOS ($ 529.542.845,00).
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4.6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucion del objeto del Contrato sera de CINCO (5) DIAS, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del registro
presupuestal y aprobacién de la garantia.

4.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Los proyectos se ejecutaran en la zona rural, especificamente en los Resguardos
Indigenas Alta Y Media Guajira, Wopumuin Junain Maikou del Municipio De Maicao,
Departamento De La Guajira.

5. ASPECTOS REGULATORIOS

Frente a la organizacion indigena, el Decreto Ley 1088 de 1993, “Por el cual se
regula la creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas”. Faculta a los cabildos y/o autoridades indigenas la posibilidad a
conformar asociaciones, las cuales adquieren la naturaleza de entidades de
derecho publico, de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Aplicabilidad. Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, en
representacion de sus respectivos territorios indigenas, podran conformar
asociaciones de conformidad con el presente Decreto.

Articulo 2. Naturaleza juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto
son entidades de Derecho Publico de caracter especial, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia-administrativa”.

Mediante el Decreto 2164 de 1995, compilado mediante Decreto 1071 de 2015,
define qué se entiende por cabildo indigena y autoridades tradicionales, asi como
la naturaleza juridica y administracion del resguardo indigena, asi:

“Articulo 2.14.7.1.2. Definiciones. Para los fines exclusivos del presente titulo,
establece las siguientes definiciones: (...)

A su vez, el articulo 286 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “Son
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas”. (Negrilla y subraya fuera del texto original)

Sobre los territorios indigenas, el articulo 329 de la misma Carta Politica, consagra
lo siguiente:

“Articulo 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se haré con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, y su
delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los
representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comisién de
Ordenamiento Territorial”.

A continuacion, se identifica la regulacion aplicable al objeto del Proceso de
Contratacion:
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NORMA OBJETO

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Pablica

Por medio de la cual se introducen medidas para la
Ley 1150 de 2007 | eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ley 1474 de 2011 | mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Decreto 1082 de | Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario
2015 del sector administrativo de planeacion nacional" Y demas
normas que reglamenten la materia.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
Ley 489 de 1998 funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Por medio de la cual se aprueba el Contrato nimero 169
* | Ley 21 de 1991 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunién de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989

Decreto 2001 de Por el cual se reglamenta el inciso final dela articulo 29,el
1998 inciso 3° y el paragrafo. 1° del articulo 94 de la ley 135 de
1961 en lo relativo a la constitucion de Resguardos
Indigenas en el territorio nacional

Ley 1088 de 1993 | Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas

Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner
Decreto 1953 de | en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la
i 2014 administracion de los sistemas propios de los pueblos
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indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata
el articulo 329 de la CP.

Decreto 252 de | Por el cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993
2020

Ley 2294 de 2023 | Por El Cual Se Expide El Plan Nacional De Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida”

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

6.1. ADQUISICIONES Y/O CONTRATACIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO
DE MAICAO

Los siguientes son datos de la herramienta de Modelo de Abastecimiento
Estratégico de La Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente.

de Contratacion Piblica - ~
8 Colombia Compra Eficiente ‘j Rolnlcina
R

T Valor Total W
Gasto Mensual $1.899.247.910 Gasto Anual Flbilriddminloda] |
48 235 ik {En blancofn 2} 19 m t Seleccione el afo
Seleccione la Fecha
= Fechs fems
- — S 1GOUZ01T  07/02/2028
2 ~
. b s ()
‘ N o Seleccione una calegoria
: - Afg :
ARo @ @0l el 20 @ Fuente ®SEC L B
M 861018
r Contratos Total 5612 - Insnit
Cantidad de contratos - Mensual 18 Cantidad de contratos -
]
5
= Filtro de Departamento - Proveedor
i 5 L
o
5
U
Gre— ‘
Plataforma:
Aho
Ao @ ® ® > @ 2024 Fuente @SECOF | @5iC¢

$2milM

== Nombre de Proveedor
Valor Contratacion ‘

Niamero de Proveedores ‘ ‘ Nimero de Contratos ‘

11 18
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: Valer Total Estimade por Proveedor
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Documente de Proveedor ( Plataforma)
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5 2
..’5 E H $ 003 255 435 20
2 b
2 Zz P
G Q
Modalidad de seleccion
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¥alor Total Esumade Numero de Contratos
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plurales en SECOP II plurales en SECOP Il
a
]
Ed
£
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e}
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2
L -
=

6.2. ADQUISICIONES PREVIAS POR OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

De acuerdo con consultas realizadas en Secop Il se puede evidenciar que este tipo
de Contratos Interadministrativo es usado frecuentemente por Entidades Publicas.
A continuacién, se presenta una muestra de algunos Contratos celebrados por
entidades publicas como se puede ver en la siguiente tabla:
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NO. | ENTIDAD ; MODALIDAD | OBJETODEL CONTRATO | VALOR
i | | Aunar esfierzos técricos, |
i | admiristratvos y fnancieros entre |
| Drecadn Termtoral Andes Ocoidentales |
1 { |de Pargues Maconales Nalrdles do |

orao- | Pargues Nacionales Naturales de | CONTRATACION DIRECTA- | Colombia v I Orgamizacén Uridad |
CONV-F- | Colombia- Organzacién Uradad | CONVENIO Indigena del Puebla Awd-UNIPA, para | $44.000 000
L022022 | jrdigena det Puebic Awa-UNIPA | INTERADMINISTRATIVO el fortdfocmiento de los procesos do

gotomanza ambiental en la reseeva |
ratural a3 2 nutna del resguardo
indigena e Gran Sibalo en ol
Departamentc de Nadfo |

: ht tps "crmmu" ty SECOP.Oov. cu'Pubho Tendenr@ Oppcriun tyDetailindex?noticeUID=CO1 NTC 3464517 &isFromPubii c.-\ma-Trum.stodal

"Fase

‘ e T T Aunar esfuerzos tecnicos. nhumancs v |

| i |financieros  para fedalecer la |

‘ { | gobemanza ambiental en el Parque |

| | Nacianal Natursl Nevado del Muila en
DTAQ- Pargues Nacionales Naturales de | CONTRATACION DIRECTA: | coryunto con i comundad nasa el
CONV-F- | Colombia- Resguardo indigena Paez | CONVENIO resguarco indigena Piez de Gatana | $43.000 000
€05-2022 | do Calinia INTERADMINISTRATIVO (NasaweSaj. que permita contnuat la

implamontacidn cel plan estratégico del
REM, & pervvencia cutural de esta
comundad indigena y el manejo |
efective de esta drea protegida.

ktips ficammunity. secop gov.ca/Public' Tendenng Opportunity Detadingex ?noticeUID=CO1.NTC 34741788 isFromPublicArea=TruefisModai=Faizse
T R Aunar esfuorzos eatie o Minmtero del |
Irterior a tavwes de la Direcodn de |
| Amuntos Indigenss, ROM v Minceias y la

Asocason ce Auteridades
| Traticionales  del  Puobleo  Barn, |
Cot1ar. |MNNTERIOR ASOCIACKONOE | CONTRATACKONDIRECTA. | Ratsssyiban, oars s consicotin o
202+ AUTORIDADES TRADICIONALES CONVENIO comunkiades: (Poking: B by, | $475000.000
DEL PUEBLO BAR! RATUBAIYIBAR! INTERADMINISTRATIVO Arsctoberi, Acdosanira, Shubacbarina y

Yera) de! Resguardo Mablon Bari v una

11} comuridad (Kancachatocura) del

Resguardo  Catsdaura  del  pueblo

" indigena Bari, cortemplado en la cuarla
|y Wtma faze de Iy otapa de

hitps./iwww.contralos.gov.co'consultasidetalieProcese do?numConstancia=21-12-11489752

“Aunar asfusrras humanos, |

econdemices, técrcos y logistcos entre

1a Asociacisn de Auteridades

Tradicionales del Consep Regional

Indigens del Huilas - CRIMU y la UNP,

AUTORIDADES TRADICIONALES CONTRATACION DIRECTA- con el fin de desarrcilar el proyecto |

CDUNP-88 DEL CONSEJO REGIONAL CONVENIO ‘Fortalecimiento dal ejercicic de fa
2020 INDIGEMNA DEL HUILA-UNIDAD Guardia Indigera “Cudandercs cel | $66 666 640

NACIONAL DE PROTECCION INTERADMINISTRATIVO Tetntorio® comc agenies de paz y

defensores de la vida de los puebios

Nasa. Embeca. Pjaos, Yakuna y Msak |

cel departamento del Hula®, a través de

la dotacon de cdemaentos ce segundad
para by woenas 20207,

hitps.ficommunity. secop.qov.co/Publi c.'TordemgConfrac'Noanana;ermrb'éndex?cmeﬂﬂ.anﬁuaﬂe o5-
CO&Oagu logn&Counuy'COGStham CCE

ASOCNCION DE AUTORIDADES | R -Ftlew-or _F;';J)'!a(;‘ e
TRADICIONALES /0 CABILDOS DE ntal 1 "WPLEMENTACION  DE | UNA
Cloots. | OS PUEBLOS INDIGENAS MUyl | CONTRATACIONDIRECTA- | ESTRATEGIA DE PAGOS POR|
2023 IWJINANE. COREGUAJE Y NASA DE CONVENIO SERVICIOS AMBIENTALES - PSA EN | $110.000.000
Y| LEGUIZAMO,PUERTOASIS Y ALTO | INTERADMINISTRAT LA COMUNIDAD MURUI |
| RESGUARDO PREDIO PUTUMAYO - ERADMINISTRATIVO | o SGUARDO. PREDIO PUTUMAYO
[ CORPOAMAZCMNIA DEL MUNICIPIO o€ PUERTO

7. ANALISIS DEL MERCADO

El analisis de mercado tiene como finalidad identificar las condiciones generales del
entorno econémico y social en el cual se desarrollara el proyecto, asi como
establecer la existencia de oferentes con la capacidad técnica, administrativa y
cultural necesaria para ejecutar las actividades de fortalecimiento productivo y
comercial de las familias artesanas del pueblo indigena Wayuu en los resguardos y
comunidades del municipio de Maicao.

El proyecto objeto del contrato esta orientado al fortalecimiento de la actividad
artesanal tradicional Wayuu, mediante procesos de capacitacion, asistencia técnica,
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acompanamiento comunitario y suministro de insumos artesanales, lo cual exige un
nivel de especializacion que trasciende la simple prestacion de servicios generales.
Su ejecucion requiere conocimiento del territorio, comprension de la cosmovision
Wayuu, manejo de practicas culturales propias y experiencia en trabajo comunitario,
asi como capacidad para articularse con las autoridades tradicionales y respetar los
mecanismos de concertacion indigena, condiciones que no son comunes en el
mercado privado convencional.

En atencion al caracter interadministrativo del contrato, se identifica como
alternativa idonea de ejecucion la participacién de asociaciones, autoridades
tradicionales y resguardos indigenas, los cuales, de conformidad con el marco
normativo vigente, cuentan con la facultad de conformar entidades con autonomia
administrativa y financiera para la gestién de recursos publicos destinados a la
atencion de sus necesidades prioritarias. La seleccion de este tipo de oferentes

* responde a su conocimiento directo de las dindmicas culturales, sociales y
productivas del pueblo Wayuu, lo que garantiza una ejecucién acorde con sus usos,
costumbres y formas propias de organizacion.

Las asociaciones y resguardos indigenas poseen experiencia en la formulacion y
ejecucion de proyectos orientados al desarrollo comunitario, la preservacion cultural
y el fortalecimiento de economias propias, lo cual les permite identificar de manera
precisa las necesidades de la poblacion beneficiaria y asegurar que las actividades
del contrato se alineen con las prioridades locales, promoviendo la autonomia
econémica y el empoderamiento de las familias artesanas.

La normativa vigente, en particular el Decreto 1953 de 2014, la Ley 21 de 1991
(Convenio 169 de la OIT) y la Ley 2294 de 2023, reconoce y fortalece las
capacidades de autogestion de los pueblos indigenas, facultandolos para participar
directamente en la ejecucién de proyectos que impacten su bienestar econémico,

. social y cultural. En este sentido, la ejecucion del contrato a través de entidades
propias de las comunidades Wayuu garantiza no solo el cumplimiento de los
principios de transparencia, eficacia y eficiencia de la funcién administrativa, sino
también el respeto por los derechos fundamentales, la diversidad étnica y el enfoque
diferencial.

- Limitaciones del sector privado para la ejecucion de proyectos en
territorios indigenas

La experiencia institucional del municipio de Maicao ha evidenciado que las
empresas privadas presentan limitaciones estructurales, operativas y culturales
para la ejecucion de proyectos de fortalecimiento productivo y social en territorios
indigenas, particularmente aquellos dirigidos a comunidades del pueblo Wayuu,
dadas las condiciones geogréficas, sociales y culturales propias de la regién.

La dispersion territorial de las comunidades, el dificil acceso a las zonas rurales, las

* limitaciones en infraestructura vial y las condiciones climaticas adversas hacen que
la operacion logistica y técnica de este tipo de proyectos requiera un conocimiento
especializado del territorio, asi como una relacion previa de confianza y legitimidad
con las comunidades beneficiarias, elementos que, por regla general, no hacen
parte de la capacidad instalada del sector privado.
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A ello se suma la falta de pertinencia cultural en la planificacion y ejecucién de las
actividades, en tanto muchas empresas privadas no cuentan con personal
capacitado en enfoque intercultural ni en la aplicacion de metodologias
participativas acordes con los usos, costumbres y formas propias de organizacion
del pueblo Wayuu. Esta situacién ha generado, en experiencias previas, dificultades

» enlos procesos de concertacion comunitaria, baja apropiacion de las intervenciones
y limitada efectividad en los resultados esperados.

Adicionalmente, la escasa presencia empresarial en las zonas rurales dispersas del
municipio y el bajo incentivo econémico que representan los proyectos de pequefia
escala o de enfoque social y cultural restringen significativamente la participacion
del sector privado. La naturaleza comunitaria del proyecto, sumada a los riesgos
logisticos y a la necesidad de trabajo territorial permanente, reduce el interés y la
viabilidad operativa de los oferentes privados tradicionales.

En contraste, las asociaciones de autoridades tradicionales y resguardos indigenas,
debidamente reconocidos por el Ministerio del Interior, cuentan con una ventaja
comparativa y contextual, derivada de su conocimiento ancestral del territorio, su
estructura organizativa propia y su relacion directa con las familias beneficiarias.
Estas entidades garantizan una ejecucion con pertinencia cultural, participacion
comunitaria efectiva y eficiencia operativa, asegurando que las acciones se
desarrollen en armonia con la cosmovision Wayuu y con criterios de sostenibilidad
social y cultural.

Por las razones expuestas, la ejecucion del proyecto mediante contratacion
interadministrativa con una asociacion o resguardo indigena se configura como la
alternativa mas adecuada y viable, no solo desde la perspectiva legal, sino tambien
desde la eficacia operativa y la pertinencia cultural, al permitir que la inversion
publica se traduzca en impactos reales sobre el fortalecimiento de la economia
artesanal y las condiciones de vida de las comunidades Wayuu del municipio de
Maicao.

7.1. Analisis de Precios

. El presupuesto oficial del proceso de contratacion para el fortalecimiento
productivo y comercial de familias artesanas del pueblo indigena Wayuu en el
municipio de Maicao fue elaborado con base en el analisis de mercado realizado
por la entidad, sustentado en cotizaciones formales obtenidas de proveedores y
operadores con experiencia en la ejecucion de proyectos de capacitacion,
asistencia técnica y suministro de insumos artesanales, especialmente en contextos
comunitarios e indigenas.

Los valores determinados reflejan el costo real de los bienes y servicios requeridos
para el cumplimiento del objeto contractual, e incluyen los factores logisticos,
operativos y técnicos necesarios para la adecuada implementacion del proyecto en
los resguardos y comunidades indigenas beneficiarias, teniendo en cuenta las
condiciones territoriales, la dispersion geografica y las particularidades
socioculturales del pueblo Wayuu.

En este sentido, el presupuesto se estructurd considerando los siguientes
componentes principales:
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» Capacitaciéon y fortalecimiento productivo y comercial: comprende el
disefio y ejecucion de procesos formativos dirigidos a las familias artesanas
beneficiarias, orientados al mejoramiento de capacidades productivas,
calidad de las artesanias y practicas de comercializacion, asi como el
acompafamiento técnico en territorio y las actividades de seguimiento
requeridas.

» Suministro de insumos artesanales: incluye la adquisicién y entrega de
materiales necesarios para la elaboracién de artesanias tradicionales
Wayuu, principalmente hilos y demas insumos definidos en las
especificaciones técnicas del proyecto.

« Asistencia técnica y acompanamiento comunitario: contempla la
orientacion técnica especializada, el apoyo a procesos organizativos y el
fortalecimiento de capacidades locales, respetando los usos, costumbres y
mecanismos de concertacion propios de las comunidades indigenas.

« Logistica, transporte y operacion: comprende los gastos asociados al
desplazamiento del personal técnico y logistico, la entrega y distribucion de
los insumos en las comunidades beneficiarias, asi como las actividades de
cargue, descargue, almacenamiento temporal, movilizacién de equipos y
demas acciones necesarias para garantizar la ejecucién oportuna vy
adecuada del proyecto en los distintos resguardos indigenas del municipio
de Maicao.

De igual manera, el presupuesto considera las variables establecidas por la entidad
contratante que inciden en el valor final de los productos, entre ellas:

1. Descuentos aplicables a contratos publicos

., Al tratarse de un contrato celebrado con una entidad publica del orden territorial, los
valores ofrecidos deben incorporar los descuentos tributarios municipales y
departamentales que afectan el precio neto de los bienes. Entre estos se
encuentran:

» Retefuente: 2,5% para declarantes y 3,0% para no declarantes.
» Pro-Universidad: 2,0%.

¢ Desarrollo Fronterizo: 2,0%.

¢ Pro-Cultura: 2,0%.

e Pro-Anciano: 4,0%.

« Impuesto de Industria y Comercio (ICA): 1,0%.

« Prevencion de Desastres: 0,5%.

e Pro-Deporte: 2,0%.

« Fondo de Seguridad: 5,0%.

» Pro-Desarrollo Departamental: 2,0%.

En total, los descuentos e impuestos pueden representar hasta un 18% del valor
bruto, lo cual fue tenido en cuenta por los cotizantes al estructurar sus propuestas
econdmicas, con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera de la ejecucion
contractual.

2. Gastos logisticos de transporte y puesta en sitio

Este componente constituye una parte significativa del presupuesto, dado que la
ejecucion requiere el traslado de bienes insumos hasta comunidades rurales
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dispersas en la Alta y Media Guajira. Los costos de transporte incluyen no solo el
flete principal, sino también los gastos complementarios asociados al cargue,
descargue, y del personal logistico, asi como la movilizacién interna entre

s SOMMDIdades para.la.entrega y.verificacion de los DIeNes. . sussm e e s s

El contratista debe garantizar la entrega en sitio de los productos con
acompanamiento técnico y operativo, cumpliendo con las condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad, lo que justifica la inclusién de un componente logistico
robusto en el presupuesto oficial.

3. Componentes administrativos asociados a la ejecucion

La naturaleza del proyecto exige que el contratista cuente con una capacidad
operativa instalada que permita asegurar la adecuada custodia y distribucién de los
bienes. Por tanto, los costos presupuestados incluyen los asociados a:

« Bodegaje y puntos de acopio temporales.

« Personal de vigilancia y custodia de los bienes.

« Coordinador logistico y equipo operativo en campo.

« Gestion administrativa, seguimiento y verificacién de entregas.

Estos elementos constituyen costos indirectos esenciales para la correcta ejecucion
del proyecto, pues garantizan el control, la trazabilidad y la seguridad de los bienes
adquiridos con recursos publicos.

El valor total del presupuesto oficial corresponde a la suma de QUINIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($ 529.542.845,00). y se consolidé
a partir del promedio de las cotizaciones recibidas, ajustadas a las condiciones de
ejecucion del proyecto, garantizando que los precios sean razonables,
proporcionales y acordes con el mercado local. Dicho valor incluye todos los
impuestos, costos directos e indirectos, gastos administrativos y logisticos
necesarios para el cumplimiento del objeto contractual.

+  En consecuencia, el presupuesto oficial constituye.la. base.econémica del contrato
interadministrativo, reflejando de manera integral los costos técnicos y operativos
requeridos para la ejecucién del proyecto y asegurando la adecuada inversion de
los recursos publicos conforme a los principios de planeacion, economia,
transparencia y eficiencia previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

8. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las
garantias no son obligatorias en los Convenios y/o contratos interadministrativos.
No obstante, considerando la naturaleza y complejidad de las actividades a ejecutar
dentro del presente Contrato, asi como la necesidad de asegurar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas y la proteccién de los intereses publicos, la entidad
ha decidido solicitar las siguientes garantias:

Calle 12 # 11 - 36 Centro Administrativo
Municipal CAM

(5) 7268233 - Fax 8930
www.maicao-laguajira.gov.co
oficinadecontratacion@maicao-laguajira.gov.co




e B N
/#3\ MUNICIPIO ([ coneo RS
wiL‘ DE M AlC Ao FECHA 05/01/2024
é\%\é Nit. 892.120.020-9 i i
7 S K SDS - DIRECCION ETNICA MUNICIPAL-1330 )
TIPO O CLASE SUFICIENCIA: :
DE GARANTIA AMPAROS PORCENTAJE SUFICIENCIA: VIGENCIA
&ﬂm?'zegt? 2317 Sera el equivalente al | Debera extenderse por el
Si uie'nt'e.s' .d'el diez por ciento (10%) del | término de ejecucion del
éecret% 1082 de valor del Contrato | Contrato y seis (6) meses
2015) celebrado mas..
Calidad del servicio
(Articulo : . Debera extenderse por el
22123115  y ?.era 8l equivalents al | .o/ 4o iecuciin del
—_ge iez por ciento (10%) del ;
siguientes del SEl5e 861 Cantats Contrato y seis (6) meses
i POLIZA DE Decreto 1082 de mas.
' 2015)
8UMPUMIENT Buen Manejo y | Sera equivalente al cien Bor el fentite dil Sentsts
Correcta  Inversién | por ciento (100%) del SEIS (06) meses més
Del Anticipo. valor del contrato y :
Pago de salarios,
prestaciones Sera el equivalente al | Por el término de ejecucion
sociales e | Cinco por ciento (5%) | del contrato y Tres (3) afios
indemnizaciones del valor del contrato. mas.
laborales
- . .| Equivalente a 200
Eﬁ?gggstar:gltﬁg? G salarios minimos legales | Por el término del Contrato
vigentes

En cualquier evento en que se aumente el valor del Contrato o se prorrogue su
vigencia, debera ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia. La
aseguradora respondera al Municipio de Maicao por el pago de todas las sumas
que sean exigibles al CONVENIENTE, por razén del incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones derivadas del Contrato.

El CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias a que se refiere esta
clausula y sera de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de
constitucién, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez
que se disminuya o agote por razén de las sanciones que se impongan.

9. SUPERVISION

La supervision del Contrato a suscribir estara a cargo del funcionario que sea
designado para el caso, quien debera cumplir, entre otras funciones, las siguientes:

a) Solicitar y revisar los informes de ejecucion del contrato. b) Elaborar la
certificacion de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual, con el
fin de proceder al pago correspondiente, si aplica. c) Verificar, al momento de
»  certificar el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral (salud,
pension y ARL) y los correspondientes a parafiscales en caso de ser procedente. d)
Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos
para tales efectos. e) Informar, oportunamente, al ordenador del gasto sobre
cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en la ejecuciéon del
contrato. f) Solicitar, oportunamente, las adiciones o modificaciones al contrato
cuando sea procedente. g) Una vez vencido el término de ejecucion del contrato,
enviar a la Direccion de Contratacion el acta de liquidacion del contrato para su
respectiva revision seguin sea el caso. h) Las demas que por su naturaleza y esencia
sean necesarias para el buen desarrollo del contrato. i) Realizar la liquidacion
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oportuna del contrato en los términos acordados en el contrato. j) Verificar que
previo al inicio de la ejecucion, estén cumplidos los requisitos legales para tal efecto.
k) Elaborar el acta de inicio y suscribirla con el contratista. 1) El supervisor debe
aprobar y publicar, en el SECOP II, el informe de actividades y de supervision,
previo a la radicacién de la cuenta de cobro en la Subdireccion Financiera y como
requisito previo para iniciar el procedimiento de pago. En cuanto a la demas
documentacion que sea subsiguiente al acta de inicio y que evidencie la ejecucion
contractual (Informes, comunicaciones, requerimientos, etc.), deben ser publicados
en el SECOP II. m)Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las
obligaciones contraidas por las partes. n) Todas las demas previstas en las normas
contractuales vigentes que sean necesarias para el correcto desarrollo del objeto
contractual.

Las demoras que se presenten por presentacion inoportuna de la factura o falta del

lleno de los requisitos para la realizacion del pago correspondiente seran

responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses,
. Indemnizaciones o compensaciones de ninguna naturaleza.

10.INDICACION DE SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

El presente proceso no esta cobijado por un acuerdo internacional o un tratado de
libre comercio, lo anterior de conformidad a lo establecido en el Decreto 1082 de
2015.
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Director Etnico Municipal
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