EMPRESA DE DESARROLU
DE INTERES SOCIAL DE BARRANCABERME}A

ANEXO-MATRIZ DE RIESGO
ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
1. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El riesgo se define como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato, asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del decreto
1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente. Concordante a esta disposicion, el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del mismo decreto la entidad
estatal debe incluir dentro de los estudios y documentos previos el analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

La Administracion de Riesgos es el conjunto de procesos dirigidos a proteger a la Entidad de los eventos en el proceso
de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su consecuente impacto, por lo
cual se hace necesario fener en cuenta los siguientes aspectos a fin de reducir la exposicion del proceso de
contratacion frente a los diferentes Riesgos que se puedan presentar:

a) Los eventos que impidan al adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion,

b) Los eventos que alteran la gjecucion del contrato
¢} Elequilibrio econdmico del confrato
d) Laeficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad que motivo el

proceso de contratacion «
e) La reputacion y legitimacion de fa enfidad encargada de prestar el bien o sevicio.

El documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3714 “del riesgo previsible en ef marco
de la politica de contratacion piblica” indica que una asignacian adecuada de los riegos es aquella que minimiza el
costo de su mitigacién, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razdn por la cual los
riesgos deben ser idenfificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién econdmica la debe corregir
el Estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho derecho no es un seguro
para el contratlsta frente al aleas comercial o normal del negocio; el contratista del Estado, como en todo negocno
también asume riesgos comerciales y ofros por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi
tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio
contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al Contratista para
cumplir el objetivo del contrato, compenséndolo o indemnizéandolo por los impactos econémicos que se generan en la
ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante,
debe asurnEr como algo propio de la actividad comercial

Durante la ejecucién de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura det equifibric contractual
basico:

- IMPREVISTOS {1} -TEORIA DE LA IMPREVISION

La entzdad y sus contrat:stas entenderan y aplicarén la figura del Imprevisto de manera precisa como lo establece y
ensefia la Teoria de la Imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y adoptada en Colombia, no solo por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma consagracion legal de dicha teorfa en las normas de la
contratacion estatal. Es decir, se entendera unicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento
generador de fa ruptura del equilibrio contractual gue se presente durante la ejecucion del contrato y que cumplan con
las siguientes condiciones:

a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.
b. Suimpacto econdmico debe transformar la prestacion del contratista en exceswamente onerosa, generando
.. un deéfiéit grave al contratista.
- ¢.- - Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmenie lmpre\nSIble por las partes, que razonablemente no
- se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero para-que la Entidad
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pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econdmicos, se requiere de forma categorica que el impacto
econdmico generado por esta situacion imprevista, genere realmente pérdidas al contratista, y slo esta pérdida sera
la cifra o reconocimiento que entrara a compensar la Entidad en su debido momento; la Entidad no compensarg las
utilidades dejadas de percibir (Lucrum Cessans). Se reitera que la simple cesacion de lucro no sera objeto para que la
Entidad compense al contratista, pues este es el riesgo econdmico o comercial que s;empre asume el contratista.

La utilidad nunca esta asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre en un def cnt que
el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo estas, para que se pueda concluir o
llevar hasta el final el contrato, que es el objefive que persigue la figura de la teoria de fa imprevisién. El déficit. del
contrato debe ser observado en la globalidad del contrato, no se trata de déficit deitems o componentes del
contrato sino de éste en su conjunto.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA ATENCION DE LAS
RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS,

+  Laentidad solo compensar al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los imprevistos
arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero perdida (Imprevistos Mayores).

*+ Los imprevistos que no generan un impacto econémico que lleve al contratista a pérdidas (Imprevustos
menores, tales como Huvias y perdidas de recursos por hurto o mala utilizacién por parte dei personal
del contratista y accidentes de trabajo), deben ser asumidos por este (el contratista), como parte del riesgo
comercial que asume el contratista dentro del porcentaje asignado al concepto imprevisto.

+ La valoracion que se realice a la reserva para atender los Imprevistos. Sin perjuicio de llevar control
administrative durante el desarrollo del confrato, si_este resulta ser mayor deberd ser asumldo por el
contratista, de ser menar, el contratista devolvera el salde por causar o justificar,

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACION CONTRATANTE EN LA TEORIA DEL HECHO DEL PRINCEPE
IMPACTANTES DE LA ECONOMIA DEL CONTRATQ.

Aplica en [os eventos en que la entidad Plblica como contratante; expide actos o manifestaciones de poder, como por
gjemplo actos administrativos, gue impactan indirectamente de manera concreta y particular la ecuacion contractual o
el equilibrio econdmico del contrato durante su ejecucién; {a Entidad Pablica contratante debe entrar a analizar la
situacién para proceder a corregir la ecuacion econémica, pero en igual limite del descrito para los mprevnstos es
decir, igualmente hasta la No pérdida del contrafista. Condiciones:

+  Que se expida por parte de la Entidad confratante un acto general’ y abstracto en ejerc:[cm dela funcson publlca

* Que el acto tenga un impacto econémico en ef contrato

Que el perjuicio o fa alteracidn de la ecuacion econoémica del contrato sea realmente grave, pues el area comercaai del
contratista incluye este tipo de cambios hasta el limite de llegar a pérdida o déficit econémico det negocio.

+  Que sea imprevisible el acto o manifestacion de poder emitida.

La entidad solo reparara al contratista los impactos econdmicos de sus actos administrativos como expresidn de poder
en gjercicio de la funcién pablica, hasta llevarlo a la no pérdida, ya que la figura se soporta también en el principio de
la igualdad ante las cargas plblicas.

Asi las cosas, el contratista debe asumir los impactos econémicos de estos actos en el equilibrio del contrato, si estos
no lo llevan a pérdida, o sea, si solo afectan su lucro o utilidad. En caso de presentarse la reclamacion de reparacion
del equilibrio del contrato por esta causal se procede de manera igual a lo planteado para la teoria de la Imprevision.

TRATAMIENTO POR PARTE.DE LA ENTIDAD DE LOS DESEQUEL!B'RIQS_ GENERADOS POR ACTOS DE PODER
0 "HECHOS DEL PRINCIPE" EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y LA ATENCION DE SU RECLAMACION: - -

+ Laentidad sdlo compensara al contratista en los eventos que se cumplen las condiciones del "hecho del prmmpe
arriba descritas, y s6lo hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdida.

* Los actos de poder ("Hechos del Principe") de la Entidad Contratante que no generan un impacto econdmico que
lleve al contratista a pérdidas, deben ser asumidos por este (el contratista).

+ la valoracidn que se realice a la reserva para atender en su oportuno momento las reclamaciones sobre estos
actos de poder, quedara reservada como tal con la debida disponibilidad presupuestal, pero aparte del compromiso
presupuestal del contrato. El reconocimiento puede tener dos formas de atencion, sea tramitar la comespondiente
adicion, lo cual debe ser la prioridad, o si hay controversia esta debe llevarse al comité de conciliacion de la Entidad,
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para luego del estudio correspondiente en dicho comité, se determine su procedencia, sesion a la cual se invitara al
supervisor.

SUJECEONES MATERiALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO. DE TIPOS IMPREVISTAS O
PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de a ecuacion econdmica o equilibrio del contrato porque se identifica, durante
la ejecucién del.mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucion del contrato, que no se identifico
antes de la celebracion del contrato y que tiene un costo claro acometer su ejecucion. Es el tipico caso de estudios y
consideraciones técnicas que tuvieron las partes como establecidas con certeza para acometer e iniciar [a ejecucion
del contrato, y que luego se evidencia que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econdmicos
de esta causa de ruptura del equilibric del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen previamente
los impactos econémicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su momento, para definir
quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas exigen, es necesario que desde la asignacion
de riesgos se definan los diferentes elementos, actividades o items que pueden ser generadores de dichas
incertidumbres materiales y técnicas, y en consecuencia distribuir para cada parie, el riesgo que cada quien esta en
condiciones mas convenientes y debidas de asumir. Estas serian las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecidn material resultante surge por una responsabilidad imputable a [a Entidad, ésta debe restablecer la
ecuacion o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia reconocer al confrafista los costos
directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades en los términos de la formula basica del contrato,
salvo-que se haya asumido desde antes de suscribirse el contrato que estas situaciones seran asumidas por el
contratista aunque sean imputables a la Entidad.

En conclusion; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar asignadas dentro del
concepto de asignacion de riesgos previsibles, para aquellas que ast lo sean.

Paralas demés sujeciones materiales que resulten durante la ejecucion del contrato y que no se asignaron en la matriz
de riegos, se asignara su correccion de manera integral a quien le sean imputables en el respectivo momento, es decir,
se les dara a éstas ltimas el mismo manejo de los hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas,
debe asumir su impacto econdmico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos v utilidades
dejadas de percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la enfidad, deben ser prioritariamente
atendidas coma adicion. Y si hay controversia debe framitarse ante el Comité de Conciliacion de la Entidad, como
reclamacion contractual y seran asumidas econdmicamente por fa Enfidad.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (1US VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD .

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio ¢ satisfaccion plblica
que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al contratista o acordar con este,
modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en aras de lograr el eficiente cumplimiento de los
objetivos de [a contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades o servicio, en cada caso se debe analizar
los impactos globales que genera el cambio requerido sobre fa ecuacion o equilibrio del contrato y se procedera a
proponerle al contratista la formula de correccion, siempre partiendo de reconocer la regla basica del contrato,

INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO DEL CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las obligaciones del contrato
por las partes, es decir, se conoce fa parte a quien se le imputa el incumplimiento y el efecto econdmico del mismo.
En general este tipo de incumplimientos y sus efectos econdmicos los asume la parte a quien se le impute dicho
incumplimiento.

La parte _qué asume el impacto economico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la formula inicial del
contrafo, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato estatal al ser de naturaleza
onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones se restablezcan por parte de quien ocasiond
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la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales def contratista, deben ser regulados en la
seccion que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de incumplimiento contractual (garanﬂas)
debiéndose en consecuencia realizar previamente un anélisis de este riesgo de- manera ngurosa para exrgsr los
cubrimientos en las proporciones debidas para cada caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles, ‘asignandosele
obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con la regla basica del contrato,
reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segin cada caso, que se demuestre se dejaron de permbir
por el contratista.

1.1. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO
DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

EI EDUBA Administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:

1. Identificacion y Clasificacion de [os Riesgos del Proceso de Contratacion.
2. Evaluacion y calificacion de los Riesgos.

3. Asignacién y tratamiento de los Riesgos.

4, Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

L.a matriz de riesgos se elaborara de acuerdo & fa Tabla 1 en la cual se establece la clasificacion, la probabilidad de
ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitorea mas adecuado para administrarlo. :

TABLA 1. MATRIZ DE RIESGOS A UTILIZAR

1.1.1.  IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.
Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente la etapa del proceso de contratacion en la
que se encuentra el Riesgo, y su tipo asi;

1.1.1.1. CLASE:
a) General: es un Riesgo de todos los Procescs de Contratacion adelantados por El EDUBA.
b) Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de anafisis.

1.1.1.2. FUENTE:
¥" Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacian particular de mummpno (reputacmnal
~ tecnoldgico).
¥ Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no refendos
ala Entidad (desastres econdmicos, existencia de monopolios, mrcunstanc;las electoraies) o

1.1.1.3. ETAPA:
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a)

Planeacién: la etapa de planeacion esta comprendida entre 1a elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones
y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Praceso de Contratacién. Durante esta etapa, EI EDUBA
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes.

Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura delf Proceso de Contratacion y
la Adjudicacion o la declaracion de desierto dei Proceso de Contratacion. En fa etapa de seleccion EI EDUBA
selecciona al contratista.

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato obieto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de

contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro
:presupuesta! la-publicacién en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento,
. ejecucion y pago.

Ejecucion: la etapa de ejecucién inicia una vez cumplidos fos requisitos previstos para iniciar la ejecuc:on del
contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato ¢ la fecha de liquidacion si hay lugara
ella: Esta etapa puede extenderse cuando hay [ugar a garantfas de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a
condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes.

1.1.1.4. TIPO:

a)

o)

1.1.2,

Riesgos Econémicos: son los derivados def comportamiento del mercado, tales como Ia fluctuacién de los
precios de [os insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismas, entre ofros.

Riesgos Sociales ¢ Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubemnamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad delf contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de

~ informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o téenicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i} el riesgo de las condiciones financieras establecidas
para la obtencidn de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones,
entre otros.

‘Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regu]atonos o reglamentarios que afecten la ecuacion

econom;ca del contrato

Rlesgos-de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion humana

" que-puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias,
_sequias, entre otros.

Riésgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales ¢ reglamentarias de carécter ambientat,
asi como de las llcenr:las planes de manejo 0 de permlsos y autonzacmnes ambientales, | ncluyendo tasas

Rzesgos Tecnologicos. son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y datos,
suspension de servicios pablicos, nuevos desarrollos fecnologico o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucion delf confrato, obsolescencia tecnolégica.

EVAI_.UACI()N Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, El EDUBA evaluara cada uno de los Riesgos idenfificados, estableciendo el impacto
de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad de ocurrencia, asignandole
asl a cada Riesgo una calificaciori en términos de impacto y de probabilidad, la cual permitira establecer fa valoracion
de los Riesgos identificados y las acciones que se deben efectuar.

Ef EDUBA evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia ast: raro, i'mprobable posible,
probable y casi cierto y valorarios de 1 a 5 siendo raro el de valor més bajo y casi cierto el de vaior més alto, como
se indica en le Tabla 2.

TABLA 2 PROBABIL!DAD DEL RIESGO
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improbabie [puede ocumir ccasionalmente) » 2
Posible (puede acumir en cualguier momento fituro) 3
Probable (probeblemente va a seuric) 4

Casi dlerfo focurre en fe mayoria de cireunstancias) 5

b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes.criteribs:._('i) la calificacién
cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde ala estimacién de
los sobrecostos ocasionados por Ja ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del

contrato, £l EDUBA escogera la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i)

Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

Dificultz a ejecusion del
confralo de manera baja.
Aplizande medidas
minimas se puede logar
ef chieto contractual.

Obsfruye 12 ejecusion del contrato
de manera intranscendente.

Afecta la efecucion
del contrato sin
afectar e} beneficlo
para las pares,

Obstraye la ejecusion del
sontrado sustancialmente pero
aun asi permite ta consecucion

del ohjeto contractual.

para determinar el impacto del

Perturba la ejecucitn del
contrato de manera grave
impesibilitando la consecusion
det objeto contractual.

Los sobreoostos no
representan mas del
claco por ciento (5%) det
vaior def contrate.

Los schrecostos no representan
mas del uno por ciento {1%) del
valor def contrate.

Genera un impacto
scbre el valar del
contrate entre &l ginco
{5%) v et quince por
ciento (15%).

increments el valer del contrato

entre of quince {15%) y & treinta

por ciento (36%),

Impacta sobre el valor del
conirate &n més del treinta por
clento (30%).

P
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TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

Dificuttala
ejemf?" g o .Afecit.a:za Chstruye la ejecucion del | Perturba la ejecucitn
Obstruye 12 ejecucion del nffa}ge;%az eigf#;;& sin confrato sustanciaimente | def contrato de manera
conlrate de manera Aplicand (J) ' aectr ol pero aun as parmite la | grave Imposip;]itando
intranscenderie. edi dp irim beneficic para consecucion del objeto la consecucién del
:; pll:dser?olgla :;’ e] 25 p artgs contractual, objeto contractual.
obieto contractual,
Generaun
Los scbrecostos no ;Oosrse%?';esce?lstta? lmp?;tlgrsgz{e o !ncrt;an:eniatel anIO( del !rzplacla ;g?re el v:?!or
representan més del uno . f contrato entrs &f guince el contrato en mas
por ciento.(1%) def valor mﬁ: nc‘;:' ((gfsodZ?r cggirgt&%r;l;e;l Il 5“@) yel treifta por del tresné% u?or clento
del contrato. valor del contrato, guince por ociento (30%). (20%}.
15% .

Rara {puede ocurnr
excepcionalments)
Improbable {puede ccurrir
ocasionalmente) -
Posible (puede ocurrir en 3
cualquier momento futuro}
Probable (probablemente va
' a ocurrir}
Casi cierto (ccure en la
mayoria de las 5
circunstancias)

Finalmente, 1a valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada unc de ellos para su correcta

gestion: -
' TABLA 5 CATEGORIA»DEL R[ESGO
Riesgo exremo
Riesgo Alto
Riasgo Medic
Rigsga bajo
143, ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte dE] EDUBA la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso
de Contratacion, se establecers un orden de prioridades para decidir:

a) Evitar el Riesgo, para lo cual El EDUBA decidira el no proceder con la actividad que causa el R|esgo o buscar
- altemativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferirel Riesgo haciendo responsable a otra entidad guien asume las consecuencias de la materializacion
del Riesgo, tipicamente se fransfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en el Proceso de
Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio
general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su
experiencia, conocimiento o papel dentro de ia ecuacion contractual, enire ofras.

¢) Aceptar ef Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy
alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar suimpacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabiiidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para ef efecto El
EDUBA tomara medidas tales como: {i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos
del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; (iv)
especificar estandares de jos bienes y servicios: (v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes: {vi)
establecer sistemas de acreditacion profesional; (vil) incluir declaraciones y garantias del contratista; (viii)
administrar la refacion enire proveedores y compradores.
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e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los términos y
condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumphmlento del contrato y programas de
apremio para lograr el cump]tmsento del contrato.

El EDUBA seleccionara la opcion mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el benefi icio. de cualqutera de las
acciones ldentlf cadas para el tratamlento del Riesga, enumeradas anteriormente.

1.1.4. M’ONITOREO Y REV[SIGN DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

E| EDUBA realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacnon pues Eas cwcunstanc[as
cambian rapsdamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz v el plan de- tratamiento seran revnsadas
constantemente y de ser necesario se harén ajustes-al plan de tratamiento de acuerda con las. curcunstanczas

El monitoreo debe;
a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefic y en la operacion.
b} Obtenerinformacién adicional para mejorar |a valoracion del Riesgo.
<) Analiz_ar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencies, los éxitos y los fracasos.

-d)-: Detectar cambios en el contexto externo e intemo que puedan exigir revision de los tratamlentos deI Rlesgo
-+ yestablecer un orden de prioridades de acciones para el tratam:ento del Riesgo. L
g) Iden’ﬂf icar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantlzar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el desempeno de las
herramlentas implementadas para su gestion, El EDUBA adelantara las siguientes actl\ndades

i., Asignara responsables

i Fijara fechas de inicio y terminacion de las actividades requerldas

il. " Se sefialara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
Defi niré la periodicidad de revisic'm' y documentara las actividades de mon%toreo

¢) - Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabzlldad e 1mpacto para obtener la vaioraclon to’tal
del R[esgo : _

Si [a sujecion material resultante surge por una responsabilidad lmputab[e a la Enfidad, ésta debe restablecer la
ecuacion o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia reconocer al contratista los-costos
directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades en los términos de la formula basica def contrato,
salvo que se haya asumido desde antes de suscribirse el contrato que estas situaciones seran: asumldas par el
contratista aunque sean imputables a la Entidad.

En conclusién; las sujeciones materiales gue impactan los costos de ejecucion deben quedar aSignadas dentro del
concepto de aagnacaon de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demés sujeciones materiales que resulten durante la ejecucion del contrato y que no se asignaron en la matriz
de riegos, se asignara su correccidn de manera integral a quien le sean imputables en el respectivo-mémento, es decir,
se les daré a éstas Ultimas el mismo manejo de los hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirfas,
debe asumir su impacto econdémico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades
dejadas de percibir, de conformidad con la formula mlmal del contrato

Si se pretende que estas comecciones del equilibrio, por esta casual, las realice [a entidad, deben ser- prictitariamente
atendidas como adicion. Y si hay controversia debe tramitarse ante et Comité de Conciliacién de la Entidad, como
reclamacion contractual y seran asumidas econémicamente por la Entidad.

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o ‘S’atiéfa"df:i’én piblica
que persigue el confrato estatal, la enfidad puede estar avocada a exrg:rie al contratista o acordar ‘con- este,
modificaciones a las condiciones contractuales estab!emdas todo en aras de Iograr elef CIente cumphmtento de los
objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades o servicio, en cada caso'se debe analizar
los |mpactos globales que genera el cambio requendo sobre Ia ecuacion o equmbno del contrato y se procedera a
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proponerle ai' COntrat_ista la formula de correccion, siempre partiendo de reconocer la regla bésica del contrato,

!NCUMPLIMIENTOS CON;FRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO DEL CONTRATISTA.

Estacausade ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las obhgacuones del contrato
por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el incumplimiento y el efecto econdmico del mismo.
En general este tipo de incumplimientos y sus efectos econdmicos los asume fa parte a qwen se le impute dicho
incumplimiento. .

La par{é que asume el impacto econdmico de este riesgo lo hace en los términos o medida de Ia formula inicial del
contrato, el planteamiento bésico del contrato, pues debe recordarse que el contrato estatal al ser de naturaleza
onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones se restablezcan por parte de quien ocasiond
la ruptura,

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contrafista, deben ser regulados en la
seccion que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de incumplimiento contractual {garantias),
debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis de este riesgo de manera rigurosa, para exigir os
cubrimientos en las proporciones debidas para cada caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles, asignandosele
obviamente su carga y correccidn de manera integral, es decir, de conformidad con la regla bésica del contrato,
reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segtn cada caso, que se demuestre se dejaron de percibir
por el contratlsta
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