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Bogota D.C., 17 de diciembre de 2025

Alealdia Local de Engativa
R No. 2025-601-024426.2 Eﬂ
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ggr;ft;eg:oe DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA B AR SN o

Afte. VICTOR HUGO HUERTA PRADA Ty
Alcalde Local de Engativa

Bogota, D.C.

Referencia: Contrato de Interventoria No. 636 de 2025, cuyo objeto es: “REALIZAR LA
INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO AL
CONTRATO QUE TIENE COMO OBJETO REALIZAR LAS OBRAS DE
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO ASOCIADO EN
LA LOCALIDAD DE ENGATIVA, BOGOTA, D.C. A TRAVES DEL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE.”

Asunto: Solicitud de Cesitn del Conﬁrato Qe Interventona No. 636 de 2025

FABIO ERNESTO VILLAMIL PAEZ, |dent|f cado con CC 19.365.483 de Bogota, representante
legal det CONSORCIO ZONA 10, adjudicatario del proceso Concurso de Méritos No. FDLE-
CMA-636-2025 adelantado por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa, solicitamos
atentamente a la Entidad autorizar la cesién del contrato de la referencia con base en las
siguientes consideraciones:

1. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD

El CONSORCIO ZONA 10, identificado con el NIT. 802017017-1, representado legalmente por
FABIO ERNESTO VILLAMIL PAEZ, identificado con cédula de ciudadania No. CC 19.365.483
de Bogota, integrado por las firnas INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S A -
INCOPLAN SA, identificada con el NIT. 800.097.991-2, representada legalmente por FABIO
ERNESTO VILLAMIL PAEZ, identificado con cédula de ciudadania No. CC 19.365.483 de
Bogota con el 60% de participacion y GRUPO ESPECIALIZADO EN DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA S A S - GE-INCO SAS identificada con el NIiT. 900.799.910-1
representada legalmente por el sefior NOLHER RODOLFO ORJUELA PEDRAZA identificado
con cedula de ciudadania No. 79.576.109 de Bogot4 con una participacién del 40%, solicita de
manera respetuosa autorizacion al Fondo de Desarrollo Local de Engativé para realizar la cesion
del Contrato de interventoria No. 636 de 2025, por las razones que se exponen a continuacion.

El dia 16 de diciembre de 2025, se suscribi6 el Contrato de Interventoria No. 636 de 2025, entre
el CONSORCIO ZONA 10 en calidad contratista y el Fondo de Desarrollo Local de Engativa
como Entidad Contratante, cuyo objeto es: REALIZAR LA INTERVENTORIA, TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO AL CONTRATO QUE TIENE COMO OBJETO REALIZAR LAS
OBRAS DE CONSERVACION DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO ASOCIADO EN
LA LOCALIDAD DE ENGATIVA, BOGOTA, D.C. A TRAVES DEL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE

El plazo de ejecucién del contrato es de veinte (20) meses y el valor de DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($2.977.328.668,00).
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La razéon que motiva esta solicitud es que los consorciados estan realizando un

reestructuracion estratégica de sus empresas por lo cual han surgido diferencias de caréct ,‘ ‘

fundamental para los fines del Estado.

Respecto a la cesion del contrato, la clausula 20 del Contrato de Interventoria No. 636 de 2025
establece lo siguiente:

“CLAUSULA 20. CESION

|
El Interventor no podra ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato sin el
consentimiento previo y expreso de la Entidad, pudiendo esta reservarse las razones que tenga
para negar la cesion. La cesién se efectuaré de conformidad con lo establecido en el articulo 41
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 893 del Cddigo de Comercio, en concordancia con las demas
disposiciones vigentes sobre la materia.”

En consecuencia, por tratarse de un contrato intuito personae, de conformidad con lo
preceptuado en el inciso tercero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 893 del Codigo
de Comercio, se propone ceder el Contrato de Interventoria No. 636 de 2025 a AHLA SHUGL
INTERNATIONAL SAS, NIT. 901.719.068-6.

Para que la Entidad pueda comprobar que la empresa AHLA SHUGL INTERNATIONAL SAS,
NIT. 801.719.068-6 cumple con las mismas calidades del ahora contratista, nos permitimos
adjuntar a esta solicitud todos los documentos juridicos, financieros y técnicos que soportan la
idoneidad de la empresa propuesta como cesionario que fueron solicitados para las propuestas
del proceso de seleccion Concurso de Méritos No. FDLE- CMA-636-2025 adelantado por ef
Fondo de Desarrollo Local de Engativa, con el fin de que la Entidad pueda comprobar que se
cumplen con todos los requisitos habilitantes y criterios evaluables y que cuenta con la
capacidad técnica, econémica y financiera suficientes para el cumplimiento de las obligaciones
emanadas del contrato cedido y, en caso de aprobar la cesién, pueda emitir la respectiva
autorizacién en cumplimiento de lo establecido en la Clausula 20 del Contrato de Interventoria
No. 636 de 2025.

2. ‘CUMPLMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCION CONCURSO DE MERITOS No.
FDLE- CMA-636-2025

En ese sentido, atendiendo los principios de seleccién objetiva y en aras de cumplir con e fin
de la contratacion estatal, se propone a la Entidad la modificacion sefialada anteriormente, no
sin antes indicar que la empresa propuesta AHLA SHUGL INTERNATIONAL SAS, cuenta con
la experticia y reconocida idoneidad para tomar la posicién contractual referenciada y proceder
con la ejecucién del Contrato de Interventoria No. 636 de 2025.

Resulta' importante resaltar que la presente sohcntud acata el principio de seleccién objetiva,
valor contractual que no solo garantiza la idoneidad del contratista, sino que procura el respeto
delos phnc:plos como el de eficiencia y transparencia, para la consecucion de los fines estatales
que, en:suma, es el fin preponderante de la contratacién publica, asegurando |a moralidad de
la contratacién. :
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.- Como anexo al presente escrito se aportan los mismos documentos solicitados en el proceso
I de sefeccion adelantado por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa para las propuestas que
« se.predentaron durante el Concurso de Méritos No. FDLE- CMA-636-2025 donde la Entidad
+%0 nodrs .comprobar todos los documentos (soportes) técnicos, juridicos y financieros de la
. ", sociedad AHLA SHUGL INTERNATIONAL SAS (cesionario) y realizar la evaluacion
P coru—i;spondiente para determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
' dotumentos que dieron origen al Contrato de Interventoria No. 636 de 2025.
-~

3. PROCEDENCIA DE LA CESION

El articulo 3 de la Ley 80 de 1893' indica que, mediante la celebracion y ejecucion de contratos
estatales, las entidades publicas buscan el cumplimiento de los fines estatales y del interés
pubtico.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, durante la celebracion de
un contrato las entidades estatales:

“1o. Tendréan la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podrén, en los casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipufaciones en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”

Asi mismo, los articulos 23 y 26 de la misma Ley 80 de 1993 desarrollan lo siguiente frente a
los fines de 1a contratacién:

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES
DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacién estatal se desarrollaran con ameglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las nommas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores plblicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
fa ejecucion del contrato.”

En ese sentido, y de conformidad con lo establecido en los articulos antes citados, es evidente
que las entidades estatales deberan velar por el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion del servicio contratado para lo cual tendran la direccién y control dei
mismo. Por ello y en virtud de lo estipulado en el articulo 14 mencionado las Entidades Estatales
podran introducir modificaciones al contrato.

1 "ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL, Los servidores publicos tendrén en consideracidn que al celebrar controtos
y con o ejecucidn de los mismos, las entidades buscen el cumplimiento de los fines estatales, lo continua y eficiente prestacidn de los
servicios publicos y lao efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en le consecucicn de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta af celebrar y ejecutar contratos con las entidodes estatoles que, colaboran con
elfos en el logro de sus fines y cumplen una funcidn social que, como tal, implica obligaciones” ’ /
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Para que proceda una modificacién en los contratos estatales, debe existir ia voluntad de las f/@
partes, lo cual, se encuentra consagrado en ef articulo 40 de la Ley 80 de 1993, ya que, enella "J, -

o

se le otorga la libertad a las partes de establecer las clausulas que consideren convenientes, 7
siempre y cuando estas no sean contrarias a la Constitucién, la ley y el orden publico. 15

La celebracion de la cesién en los contratos estatales se encuentra regulada en el articulo 41% o)
de la Ley 80 de 1993, el cual sefiala: \

“los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no
podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante”

Con relacidn a ello, se destaca que una vez se suscriba un contrato con una Entidad Estatal,
este no podra cederse sin previa autorizacién escrita por parte de la misma, en relacién a ello,
el Consejo de Estado ha sefialado:

“En lo que concieme a los efectos de la cesion respecto del otro extremo del contrato
cedido, es importante mencionar que, si bien en los contratos regidos por el derecho
privado la regla general es que, salvo pacto en contrario, pueden cederse sin
autorizacion del contratante cedido, cuando se ceden contratos intuitu personae si
requieren de su aquiescencia, condicién que se le aplica a los contratos regidos por la
Ley 80 de 1993, pues éstos se celebran bajo esa misma consideracién, en tanfo que,

porlos fines propios del contrato estatal, quien ostente la calidad de contratista debe ser
idéneo en atencion a sus calidades técnicas, profesionales, econémicas y financieras,

condiciones que deben mantenerse tanto para el cedente como para el cesionario que
lo sustituye; por elfo, en estos casos la cesién solo produciré efectos respecto de la
entidad publica en tanto medie su autorizacion expresa. En ese sentido, el inciso tercero
del articulo 41 de esa ley prevé que los contratos estatales son intuito [sic] personae ¥,
en consecuencia, una vez celebrados no podrén cederse sin previa autorizacién escrita
de la entidad contratante™.

Sobre este'mismo tema el Consejo de Estado en otro pronunciamiento sefialé:

“En todo caso, para ceder un contrato estatal la ley exige autorizacién expresa de la
entidad estatal -siempre que ef cedente sea el contratista-, toda vez que, de conformidad
con el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son intuito
personae™

Finalmente precis6:

‘) Debe recaer en un tercero; ii) el cesionario debe tener capacidad juridica para
continuar con la ejecucion del objeto contractual y no estar incurso en causales de
inhabilidad e incompatibilidad para contratar; y iii) el cesionario debe contar con
capacidad técnica, econémica y financiera suficientes para el cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato cedido.™

? Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera Subseccion A. Consejero ponente: José Roberto Sichica
Méndez. Bogots, D.C., 10 de septiembre de 2021. Radicatién nimere: 13001-23-33-000-2012-00162-01(50130)

3 Consejo de !;Istado. Seccion Tercera. Subseccién C. Consejero Ponente: Enrique Gil Boterc. Bogotd, D.C., 12 de agosto de 2013, exp.
23.088,

4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Radicacién No.: 11001-03-26-000-2001-0062- -01(21845).
Fecha: Bogoté D.C., 7 de febrero de 2002. Consejero Ponente: Alier E. Herndndez Enriquez

|
|
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Adicional a estos requisitos, la jurisprudencia ha sefalado que las condiciones tecnicas,
J:;,\@orofesionales. econémicas y financieras que ostenta el cedente deben mantenerse en el
- “cesionario, al respecto el Consejo de Estado ha sefialado:
Y . -""\_—0

“Con fundamento en las precisiones y consideraciones precedentes se concluye que,
en definitiva, el contrato estatal se celebra intuitu personae en cuanto el contratista es
elegido en consideracién a que sus condiciones objetivas (hébitos de cumplimiento,
experiencia, organizacion, equipos, plazos y precios ofrecidos), son los mas favorables
a la administracion y por lo tanto es su obligacién asegurarse de que dichas condiciones
se mantengan, para lo cual resulta vélido, por ejemplo, condicionar la cesion del contrato
a que el cedente, contratista originario, cuente con su previa autonzacion, por cuanto
como bien se sabe, la cesion del contrato implica la sustitucién en la persona del
contratista, de forma tal que frente al contratista oniginario se extinguen las obligaciones
y derechos dernivados del contrato cedido en virtud del fenémeno de la novacién, para
ser trasferidas al cesionario quien en adelante ostentara la calidad de contratista y frente
a quien fa administracion debe exigir las calidades técnicas, financieras y administrativas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual™

Por su parte, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, respecto a ia cesion del contrato estatal ha
sefialado lo siguiente en el Concepto No. C-100 de 2024:

“De conformidad con los requisitos y fas restricciones explicadas ut supra, en los
contratos estatales cuya efecucion aun no haya sido cumplida en todo o en parte, el
contratista podré hacerse sustituir por un tercero en la relacion derivada del contrato,
quien en adelante ocupard su posicién jurfdica. Es una de las posibilidades en las cuales
existe una modificacién de uno de los extremos de la relacién contractual, es decir de
uno de los sujetos, siempre que sea autorizada previamente por la entidad cedida, en
cuyo caso requiere la suscripcién de un contrato entre el cedente y el cesionaro, de
manera que es de caracter bilateral en la medida en que es el resultado de un acuerdo
voluntades. Con fundamento en el contrato de cesion, el cesionanio reemplaza —en fodo
0 en parte— al contralista cedente en la ejecucién del contrato estatal, respondiendo por
el cumplimiento de las obligaciones frente a la Administracion

(...) En suma, la Ley 80 de 1993 no regui6 en su integnidad la cesién del contrato, como
tampoco lo hizo ef Cédigo Civil en el que se consagra la figura de la cesion de craditos
~arts. 1959 y ss.—. En cambio, los articulos 887 a 896 del Cédigo de Comercio definen
la cesion del conlrato. Por consiguiente, resultan aplicables las normas del derecho civil
y comercial pertinentes, sobre cesion del crédito y cesién de contratos respectivamente,
salvo en las materias particularmente reqguladas por el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Pablica, como lo sefiala el artfculo 13 de la Ley 80 de 1993

Es necesario indicar igualmente que, la conformacién de Uniones Temporales y Consorcios
obedece a la celebracién de contratos de Joint Venture que consiste en la unién de dos o méas
personas (naturales o juridicas), sin el propdsito de formar una sociedad, para realizar un
negocio en conjunto, combinando sus esfuerzos para esto, pero manteniendo su independencia
y el desarrollo de sus actividades principales. Dicha conformacién, se erige como un negocio
juridico entre particulares que podria ser modificado de acuerdo a los limites establecidos en la
ley, pero garantizando la libertad negocial de los particulares en consonancia con los principios
de libertad de empresa colombiana.

® Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Radicacién No.: 11001-03-26-000-2001-0062-01{21845).
Fecha: Bogotd, D.C., 7 de febrero de 2002. Consejero Ponente: Alier £, Herndndez Enriquez
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De lo expuesto en lineas anteriores se concluye que la solicitud de cesién del Contrato de
Interventoria No. 636 de 2025 resulta procedente siempre y cuando se cumplan con _losy
suguuentes requisitos: ‘

« | Estar debidamente motivada en el cumplimiento de los fines de la contratamé/
| y los principios que la rigen.

Autorizacién previa y escrita de la Entidad. \w

. |EI cesionario debe acreditar los requisitos técnicos, profesionales, econémi )
lf nancieros que fueron exigidos al contratista cedente que, en todo caso, deben ‘sér
suficientes para cumplir con las obligaciones y el objeto del contrato.

4. isoucnun

Se ewdenma que AHLA SHUGL INTERNATIONAL SAS (cesionario) cumple con las
condlcrones exigidas en el pliego de condiciones del proceso de seleccién Concurso de Méritos
No. FOLE- CMA-636-2025 y los postulados legales y jurisprudenciales que regulan las
maodificaciones de las estructuras plurales, razén por lo cual solicitamos a !a Entidad — Fondo
de desarrollo Local de Engativa autorizar la cesion del Contrato de Interventoria No. 636 de
2025 de conformidad con la propuesta presentada.

|
Con ei 4nimo de no causar perjuicios a la Entidad y a los bienes y/o servicios contratados que
sin duda prestaran un enorme beneficio colectivo a la comunidad de la Localidad de Engativa,
esperamos que nuestra solicitud sea clara, justificada y entendible.

|
Para los anteriores efectos, me permito anexar todos los documentos que fueron exigidos para
la presehtacusn de las propuestas dentro del proceso de seleccién (Concurso de Méritos No.
FDLE- CMA-636- -2025), de acuerdo a los Estudios Previos y el Pliego de Condiciones.

Cordialrr:mente,

PARTE |CEDENTEl

Por el CONSORCIO ZONA 10
NIT. 9 02017017 - 1

FABIO ERNESTO VILLAMIL PAEZ
Cédula de ciudadania No. 19.365.483
Representante legal CONSORCIO ZONA 10

INTEGRANTES DEL CONSORCIO ZONA 10
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Por INCOPLAN SA.

INCOPLAN SA. / / e /
Nit. 800.097.991-2 | T
FABIO ERNESTO VILLAMIL PAEZ AUy ]
Cédula de ciudadania No. 19.365.483 de Bogota ... " 4na |
Representante legal INCOPLAN SA. g

Por GE-INCO SAS:

LN

GE-INCO SAS.

NIT No. 900.799.910-1
NOLHER RODOLFO ORJUELA PEDRAZA
Cédula de ciudadania No. 79.576.109
Representante legal GE-INCO SAS.

CESIONARIO QUE ACEPTA:

Por AHLA SHUGL INTERNATIONAL SAS:

/Qnoo\&m(\

AHLA SHUBL INTERNATIONAL SAS

NIT. 901.719.068-6

NAYDU LISBETH LOPEZ ORQZCO

Cédula de Ciudadania No: 52.792.687

Representante Legal AHLA SHUG INTERNATIONAL SAS

e aé&sﬂxan: 2 Cac(h‘\ﬂs
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