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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No CMA-DEO-SMCN-062-2025

El Instituto Nacional de Vias publicé en el Portal de Contratacion SECOP II, los estudios y documentos previos y analisis
del sector, el proyecto de pliego condiciones y demas documentos necesarios para la publicidad del proceso para que los
interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los mismos asi:

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y PROYECTO DE PLIEGO
DE CONDICIONES:

OBSERVACION 1

o =+ Gestion de mensajes =+ Gestidn de mensajes =+ Detalles del mensaie
Hver

les de mensaje

Referencia interna: CMA-DEO-SMCN-062-2025

o INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
Descripcion del procese  »ppETERA SANTALUCIA - MONITOS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

De: APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
Usuario: APPLUS SERVICIOS INTEGRALES SAS
Fecha: 4 dias de tiempo transcurrido (25/44/2025 2:58:47 PM{UTC-05:00) Bagots, Lima
Referencia del mensaje CC1.MSG.8816381
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: INQUIETUDES Proceso CMA-DEC-SMCN-062-2025

Documento Nombre del documento
INQUIETUDES Proceso CMA-DECQ-SMCN-062-2025.pdf INQUIETUDES Proceso CMA-L

Agregar documento a la oferta  Exportar todos

Anexos

de mensaje

Buen dia estimados,
Por medio de la presente nos permitimos adjuntar inquietudes con relacién al proceso del asunto.

Muchas gracias y quedamos atentos a cualquier comentario.
Cordialmente,
Applus Servicios Integrales SAS
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Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025

Sefiores:
El Instituto Madonal de Vias — INVIAS
[— Y

Referencia: Proceso de Contratacion CMA-DED-SMCN-062-2025
Immml’mﬂ MEJIORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTD DE LA
CARRETERA SANTA LUCIA - MONITOS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA EN EL
MARCO DEL PROGRAMA "VIAS PARA LA PAZ",

[Por medio dz la presente, nos permitimos relacionar nuestras inquistudes con relacicn al
proceso en referenda:

INQUIETUD 1: i Es posible que dentro de la dausula de indemnidad de la minuta s= incluya la
miencion sobre &l contratista interventor no sera responsable por gastos por dafio emergents o
jucro cesante o dafios causados en razon a situacionss imprevistzs & imprevisibles, dafios
indirectos o consecuendiales y ademas se establezca limite de responsabilidad sea del 1009 del
valor total del contrato?

ible gue se indiguen los tempos de revision, subsanacion ','.mmbaum
p-urpatede Iaemdarffa'rtea la de radicacion de actas de costos & informes mensuales v

documentos para pago por parte del confratista a laumdad,y-am;emam:mm;e
ha visto que por no existr tempos especificos, afecta los tiempos de pago del interventaor,

INQUIETUD 3: En caso de incumplimiento en los tempos de pago por parte del diente, si bien
s& cuenta con una clausula de reconodimiento de intereses morstorics, no todas las veces resulta
ser efectivo por lo que, ées posible que se comemple una dausula con efectos redss v
materializables para que el flujo de caja del contratista no se wea afectado por la demora en el
pago?

INQUIETUD 4: iEs posible gue la etapa de liquidacion tenga un reconocimiento o esta incluida
dentro del presupuesto? ya gue no se observa, Lo amteror, dado que, = personal de la
interventona deberd continuar y en muchos casos estos tempos exceden de bo establecido en la
Ley & incheso ejerciends mas labores en el evento en que el contratista no haga entrega de la
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documentacion de liquidacdn en debida oportunidad o el contrato principal finalice fuera del plazo
contractual y dentro de bos tempos de la liquidacicn se firme el aca de redbo final.

INQUIETUD 5: Es posibhe modificar o modular el riesgo Moo 07 de b matriz de riesgos que
establece: "el rizsgo presentado por la terminacidn anticipada del contrato de Interventoria, por
estar ligada contracualmente al -:Earrdln contrato de obra, de tal manera que si este se llega a
terminar por oualquiera de las casuales previstas en el contrato de obra o por la ley, & contrato
de interventoria sera liquidade por terminacdidn de su objeto, sin hugar a indemnizaddn”, en el
sentido de no indicarse sin derecho a indemnizacicn, wez que si bien el interventor buscarg
altermativas para evitar este everto, hay situaciones que se salen de su esfera y resultan ser no
imputables 2 aguel.

INQUIETUD 6: Es posibhe modificar o modular & riesgo Mo. 19 de s matriz de riesgos que
establece: "afectacion por otros proyectos”, donde s= ke asigna el riesgo dnicamente al interventor
mm hugar szeleasi%nea la entidad o sino s= accede al menos gue sa comparta ya gue esto

parte dal deber de planeaddn de INVIAS al momento de estructurar sus procesos de
contratacion, ya que las zonas de ejecucidn deben contar con adas de visitas téonicas previas
para conocer lzs condiciones y con ella los estudios de convenienda v oportunidad en las que es
nosible contratar v ejecutar &l proyecto sin interferendas que puedan afectar la normal ejecucicn
dado que esto se encuentra en cabeza del estado y emana de actos unilaterales de la misma por
ser parte de la acuaddn administrativa v no trasladar la responsabilidad exchsiaments al
interventor.

INQUIETUD 7: éEs posible que la dausula de indemnidad tributaria v ambiental desaita en la
minuta se establezca un limite de responsabilidad y en menor grado dado que ya existe una
clausula de indemnidad general?

INQUIETUD 8: :Es comecto entender que &l tarmino de confidencialidad es hasta la terminacion
del contrato de interventona?

INQUIETUD 9: {Es posible el % de la dawsula penal se reduzca al 5%?

INQUIETUD 10: En la minuta en la CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA, s= sefiala: "Las divergencias
que oourman entre el INTERVENTOR y EL SUPERVISOR, reladonadas con la supenvision, control y
direccion del contrato, seran dirimidas por 2l Jefe de la Unidad Ejecutora del INSTITUTO, En caso
de no llegarse a un acuendo, se acudira al oo, cuya dedsion serd definitiva”, ées posible que se
indigue a quien o a qué se acudia?
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Muchas gracias v quedamos atentos a cuakguier comertario.

Cordialmente,

Matalia Maria Rueda Restrepo
C.C: 52.201.25¢
Represantant= legal

Apphes Servicios Integrales SAS

FBE AL V. OF - 30053017 E
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INVIAS RESPONDE

1. La Entidad le informa que una vez revisada su observacion no es procedente, como quiera que la responsabilidad del
interventor no se puede limitar al 100% del valor del contrato por los dafios que se puedan ocasionar en la ejecucion del
objeto contractual, por hechos u omisiones del interventor o de sus empleados, pues a estas responsabilidades se le dard
aplicacion a la normatividad y pronunciamientos jurisprudenciales aplicables para tal fin.

2.La entidad exhorta al interesado dar revisién al Manual de Interventoria en particular al Instructivo MEPI-MN1-8,
documento integral al proceso, el cual determina las condiciones y términos de presentacion y trdmite de las Actas de
Costos Mensuales del Interventor.

3. En relacion con la inquietud No. 3, la Entidad informa que, una vez analizada la observacién presentada, la misma no
resulta procedente, razén por la cual se ratifica lo previsto en los documentos del proceso.

En particular, el numeral 5, paragrafo 4 del Anexo Técnico el cual establece que en caso de mora en el pago, el INSTITUTO
reconocera al INTERVENTOR intereses moratorios equivalentes al interés legal civil vigente, de conformidad con el
procedimiento sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los
pagos se determinara conforme a la normatividad vigente del INSTITUTO y, en todo caso, estara sujeta a la disponibilidad
de PAC.
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4. La entidad se permite aclarar al interesado, que el acompafiamiento pos-contractual y los costos asociados al mismo,
debe ser analizado por el interesado al momento de elaborar su oferta econémica, como lo establece el Capitulo V.
OFERTA ECONOMICA del documento pliego de Condiciones; asi como las consideraciones estimadas en el Estudio
Previo y Andlisis del sector, numeral 4.2 SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR
(DETERMINACION DEL PRESUPUESTO), respecto al contenido del FACTOR MULTIPLICADOR:

“Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto de seguridad
social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por
la adquisicion de herramientas, equipos, materiales o0 insumos necesarios para la realizacion de la labor, gastos de
administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas y contribucion, seguros y demas costos indirectos en que él incurra
por la ejecucion del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se
encuentran el posible acompafiamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso
en la causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor”.

En consecuencia, la Entidad no reconocera valores adicionales por mayor permanencia del personal de interventoria en
la etapa de liquidacién, toda vez que dichos costos hacen parte inherente del factor Multiplicador.

5. Riesgos Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado: “Compromiso del Interventor en lo
pertinente a sus obligaciones contractuales, en lograr el cumplimiento de la ejecucion del contrato de obra, de manera que
dentro de lo contractual se puedan solucionar oportunamente los problemas que se presenten en la ejecucién del proyecto
que puedan afectarlo de manera grave, con el riesgo de una terminacion anticipada del mismo”.

Bajo este entendido, el interventor en su labor de vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones del Contrato de
Obra, propendera por solucionar los problemas que se presenten durante la ejecucidn, sin embargo no corresponde a la
Entidad, en esta etapa del proceso pronunciarse sobre hechos supuestos, como es el caso de que el contrato de
interventoria sea prorrogado, y que las condiciones de tiempo modo y lugar puedan verse alteradas, por tanto las mismas
deberan ser evaluadas durante la etapa de ejecucion por el supervisor del Contrato de interventoria. De igual forma se
informa al proponente que la estructuracion de riesgos establecidos obedecié a un andlisis de las particularidades que
pudieran presentarse en el contrato, por lo que el observante debe atenerse a lo contemplado en Matriz 3 — Riesgos
definitiva. Dicho lo anterior, su observacion no es procedente.

6. Dicho riesgo establece en su tratamiento/control a ser implementado lo siguiente: “El interventor, debera conocer los
proyectos aprobados por las areas o secretarias de Planeacion de los municipios involucrados en los Estudios y Disefios
de las futuras obras’. Asi las cosas, es fundamental comunicar al proponente que el riesgo identificado es coherente y
proporcional entre las partes en lo que respecta a las acciones a implementar. En este contexto, la responsabilidad del
Interventor radica en su conocimiento directo de las condiciones en las que se llevara a cabo la obra. Esto implica la
necesidad de verificar qué proyectos se estan desarrollando en la zona de influencia, en qué condiciones se encuentran
los estudios y disefios y como podrian afectar la ejecucion del contrato de obra relacionado con este contrato de
interventoria. Por lo tanto, el INVIAS no acepta la observacion presentada, reafirmando asi lo establecido en la Matriz de
Riesgos definitiva del proceso.

7 La Entidad informa que, una vez revisada la solicitud presentada, no resulta procedente establecer limites de
responsabilidad ni reducir el alcance de la clausula de indemnidad tributaria y ambiental prevista en la minuta contractual.

Lo anterior, en la medida en que la responsabilidad del INTERVENTOR por los dafios, perjuicios 0 afectaciones con
ocasion de la ejecucion del objeto contractual, ya sea por hechos u omisiones propias o de su personal, no es susceptible
de limitacién convencional, y se rige por la normatividad vigente en el Manual de Interventoria.



cODIGO ACONTR-FR-36
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

GESTION CONTRACTUAL VERSION 1

ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES CMA-DEO-
SMCN-062-2025

PAGINA 6 DE |25

Asi mismo, la existencia de una clausula de indemnidad general no excluye ni sustituye las indemnidades especificas de
caracter tributario y ambiental, las cuales responden a riesgos particulares asociados al cumplimiento de obligaciones
legales que resultan exigibles al INTERVENTOR durante la ejecucion del contrato.

8. Una vez revisada su observacién, la Entidad informa que los temas relacionados con la confidencialidad de la
informacion y la custodia de los documentos ya se encuentran regulados normativamente, de tal manera que el tratamiento
de estos datos se hara de conformidad con los estipulado en la Ley Ley 1581 de 2012 y las demas normas previstas en la
Ley.

9. En lo referente a la inquietud 9, la Entidad le informa que teniendo en cuenta como la naturaleza de la Clausula penal
pecuniaria es la de anticiparse y estimar un valor econdémico del perjuicio, el mismo se encuentra contenido en la clausula
por usted observada en un porcentaje equivalente al 10% por el incumplimiento total o parcial de las obligaciones a su
cargo, no sin antes aclarar que la Entidad debe garantizar el debido proceso al hacer efectiva la misma. Se aclara que en
caso de hacerse efectiva alguna de las dos medidas sancionatorias se aplicara la forma de cobrar los porcentajes
correspondientes a las mismas y sera el establecido en la mismo clausulado, asi como la aplicabilidad de la Resolucién
No. 718 del 01 de marzo del 2022, en consecuencia, su observacion no sera tenida en cuenta y se mantendra lo
contemplado en la minuta.

10. La Entidad le informa que los espacios sin diligenciar en el proyecto de minuta, se diligenciaran de acuerdo a las
condiciones especificas del presente proceso, los cuales estan claramente determinados en los Pliegos de condiciones,
anexos y apéndices.

11. La entidad una vez analizada la observacion, se permite informar que el presente proceso considera ajustes anuales,
como se enmarca en la metodologia expuesta en el numeral 5.2 del documento Anexo Técnico asi:

“5.2 AJUSTES

El Instituto actualizara cada doce (12) meses de ejecucion del contrato y posterior a la orden de inicio, los sueldos y tarifas
de los contratos que contemplen cambio de vigencia, con base en la variacion del IPC (Indice de Precios al Consumidor
Total Nacional) publicado por el DANE.

Para determinar el factor de ajuste se tomaré el IPC vigente del mes doce (12) de ejecucién del contrato, dividido entre el
IPC del mes anterior a la fecha de adjudicacion del contrato, redondeando el factor a dos decimales, ya sea por exceso si
la fraccion es igual o superior a 0.5 y por defecto si la fraccidén es menor de 0.5. Los valores actualizados de sueldos y
tarifas se aproximaran a mil, ya sea por exceso si la fraccion es igual o superior a 500 y por defecto si la fraccién es menor
de 500.”

Ahora bien, es de aclarar que el mismo anexo informa que en relacién con la vigencia actual, respecto la construccién de
la propuesta econdmica por parte del interesado, debe tener en cuenta que los costos deben ser proyectados desde la
vigencia 2026:

7.2 Personal Distinto al Clave Evaluable

(...)

Los costos de la Interventoria podran estar dentro de los siguientes rangos, los cuales no incluyen el posible valor de la
prima técnica regional (cuando aplique). Los valores proyectados en el presupuesto oficial, se proyectan para la vigencia
2026, los cuales deben tomarse Unicamente como guia o referencia para la estructuracion de la propuesta por parte de
los interesados. En todo caso, el proponente debera considerar esta condicion con el fin de estimar de manera adecuada
sus costos para el plazo contractual previsto, y segun las condiciones estimadas en el presente Anexo Técnico

(..)
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Finalmente, la minuta a suscribir entre las partes, sera la perfeccionada al momento de suscribir el contrato, teniendo en
cuenta la informacién consignada en los documentos precontractuales.

OBSERVACION 2
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INVIAS RESPONDE

1. Revisada su observacion, se remite al observante a revisar el contenido del Anexo Técnico numeral 3
PRINCIPALES ACTIVIDADES POR EJECUTAR DE LA INTERVENTORIA
(--)
El contenido y caracteristicas de los informes mensuales debe ser de acuerdo con lo establecido en el Manual
de Interventoria vigente, no obstante, lo anterior, la interventoria se obliga a presentar los informes que requiera
el INVIAS.

()

2. En lectura de su observacion, El instituto remite al observante tener en cuenta el Anexo Técnico numeral 3.1
ALCANCE DE LOS TRABAJOS

(o)

+ EL INTERVENTOR debera efectuar una vigilancia general, integral y permanente del cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones a cargo del Contratista, tal seguimiento y control debera garantizar el cumplimiento
de todos los objetivos y previsiones contenidos en el pliego de condiciones, en el contrato, en los requerimientos
técnicos, sus anexos y todos los documentos que hacen parte de los procesos de seleccién de obra e
interventoria.

Del Anexo Técnico del proceso LP-DEO-SMCN-038-2025 cuyo objeto es “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA SANTA LUCIA - MONITOS EN EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA EN EL MARCO DEL PROGRAMA
“VIAS PARA LA PAZ", en los numerales

3. ACTIVIDADES POR EJECUTAR'Y ALCANCE

Este alcance no se limita a la simple “REVISION, AJUSTE, OPTIMIZACION Y/O ACTUALIZACION Y/O
COMPLEMENTACION Y/O ADAPTACION O UNIFICACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS EXISTENTES E
INFORMACION TECNICA, INCLUYENDO, CUANDO SEA NECESARIO, LA ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO,
CALCULOS ESTRUCTURALES Y OBRAS REQUERIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD Y SEGURIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL.”, sino que incorpora todas las actividades técnicas necesarias y suficientes para verificar,
corregir, ampliar, optimizar y/o adecuar los disefios y documentos técnicos existentes, de manera que se asegure la
viabilidad técnica, normativa, ambiental, predial y financiera del proyecto, y se garantice la transitabilidad y funcionalidad
del corredor vial, objeto y alcance del presente proceso de seleccién. De ninguna manera esta actividad contempla el
cambio total de la solucion técnica inicialmente prevista y entregada por la entidad, sino tinicamente los ajustes
y demdas adecuaciones que resulten necesarios para perfeccionarla, optimizar, complementar y garantizar su
correcta ejecucion, siendo el contratista de obra el responsable de realizar esta etapa preconstructiva con el rigor técnico
y juridico exigido, entregando como resultado los disefios definitivos que sirvan de base para la ejecucion de la obra; lo
anterior de conformidad con la normativa aplicable en materia de contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y Decreto 1082 de 2015, Ley 1682 de 2015).

4.1.2 AJUSTE, OPTIMIZACION Y/O ACTUALIZACION Y/O COMPLEMENTACION Y/O ADAPTACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS.

(...) Si durante esta etapa en la revision de los estudios y disefios entregados en el presente proceso, se
encuentra por parte del contratista con la aprobacion de la interventoria que es necesario ajustar y/o unificar y/o
complementar y/o actualizar y/o adecuar y/o adaptar los estudios y disefios e informacion técnica y/o los
segmentos viales con el fin de asegurar los resultados del Contrato, el Contratista debera realizarlos y entregarlos
al interventor (...)

Al respecto se debe cumplir lo establecido en la NOTA 2
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“En ningln caso se acepta el ajuste y/u optimizacion y/o complementacion y/o actualizacién y/o adaptacién de TODOS los
volumenes de Estudios y Disefios, el contratista debera entregar de manera detallada la justificacién y presupuesto de
todo lo que requiera algun ajuste, optimizacién, y/o actualizacion, y/o complementacion, y/o adaptacién, acompafiado del
presupuesto de consultoria, previa revisién y aprobacion de la interventoria en todos los volimenes revisados. La entidad
no reconocera costos superiores a los establecidos en el Formulario No 1, para este item.”

Para dar atencion completa a su observacion se debe dar cumplimiento a lo incluido en el siguiente parrafo del anexo
técnico:

“Si se encuentran divergencias durante la ejecucion del contrato de obra que afecten la aplicacion de los estudios y disefios,
se debe seguir el procedimiento de optimizacién y/o complementacion y/o ajuste de estudios y disefios que permitan la
finalidad contratada y, en consecuencia, la correcta ejecucion del proyecto. Esto incluye una evaluacion y un concepto
técnico, legal y financiero por parte de la interventoria, asegurando el cumplimiento de la meta establecida, misma que no
podra ser inferior a la descrita en el alcance del presente anexo técnico. En caso de aprobar nuevos estudios y disefios
presentados por el contratista que en NINGUN caso se entenderén como “obras adicionales y/o complementaria”. Asi
mismos estos costos no podran ser superiores a los estimados en el FORMULARIO No 1 PRESUPUESTO OFICIAL en la
bolsa estimada para ello”.

3. De conformidad con el Apéndice de Gestion Socio-Ambiental, numeral 1. Gestién Socio-Ambiental del Proyecto y
numeral 2. Obligaciones Socio-Ambientales de la Interventoria, la identificacion, tramite y obtencién de los permisos,
autorizaciones y/o licencias ambientales requeridos para la ejecucion del proyecto es responsabilidad del contratista. Asi
mismo, la interventoria debe verificar el estado de los permisos ambientales que el contratista deba tramitar y exigir su
cumplimiento, asi como asegurar que no se adelanten actividades constructivas sin contar con los respectivos permisos,
de conformidad con lo sefialado en los documentos del proceso y la normatividad ambiental vigente; por lo tanto, es
responsabilidad de la interventoria realizar el seguimiento, control y verificacién del cumplimiento de dichas obligaciones
ambientales durante la ejecucién del contrato.

4. Revisada la observacion remitida por el interesado, se recomienda al mismo, adelantar la lectura del Anexo Técnico en
su numeral 5 FORMA DE PAGO, en el cual se especifica lo siguiente:

“El INSTITUTO pagaré al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el reconocimiento y reembolso
de los costos directos de sueldos de personal aprobado por el INSTITUTO y efectivamente empleado en la ejecucion de
los trabajos, afectados por un factor multiplicador, mas el reembolso, contra factura, de otros costos directos ocasionados
y aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoria, previa presentacién y aprobacién del informe mensual de
avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el efecto, acompafiadas de los recibos de pago de los aportes
a sequridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar.”

5. En atencidn a su solicitud, el interesado debe remitirse al Anexo Técnico del proceso LP-DEO-SMCN-038-2025 cuyo
objeto es “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA SANTA LUCIA - MONITOS EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA EN EL MARCO DEL PROGRAMA “VIAS PARA LA PAZ’, en su numeral 4.1.2 AJUSTE,
OPTIMIZACION Y/O ACTUALIZACION Y/O COMPLEMENTACION Y/O ADAPTACION DE ESTUDIOS Y DISENOS.

“Si durante esta etapa en la revision de los estudios y disefios entregados en el presente proceso, se encuentra por parte
del contratista con la aprobacion de la interventoria que es necesario ajustar y/o unificar y/o complementar y/o actualizar
y/o adecuar y/o adaptar los estudios y disefios e informacion técnica y/o los segmentos viales con el fin de asegurar los
resultados del Contrato, el Contratista debera realizarlos y entregarlos al interventor dentro de los SESENTA (60) dias
calendario contados a partir del vencimiento de la revision inicial, para lo cual se obligara a respetar las condiciones que
para el efecto se definen en los Apéndices de este anexo. En todo caso el contratista entregara al interventor los estudios
y disefios DIECISEIS (16) dias calendario antes del vencimiento de este plazo, luego de los cuales el interventor tendréa
OCHO (8) dias calendario para pronunciarse al respecto, si éste solicita correcciones, el contratista tendra un plazo maximo
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de SEIS (6) dias calendario para resolverlas y presentarlas al interventor, éste ultimo tendré DOS (2) dias calendario para
su revision. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Contratista asumira los disefios como propios y cualquier contingencia
que pudiera surgir en cualquier estado del proyecto, como consecuencia de estos, sera de total responsabilidad del
Contratista.”

“Y se debera atender lo siguiente dentro del mismo numeral En esta etapa de revision, ajuste, optimizacion, y/o
actualizacion, y/o complementacion, y/o adaptacion o unificacion de los estudios y disefios existentes e informacion técnica,
incluyendo, cuando sea necesario, la estructura del pavimento, calculos estructurales y obras requeridas para garantizar
la estabilidad y sequridad de la infraestructura vial, el contratista debera apropiarse de los estudios y disefios, toda vez que
seran total responsabilidad del contratista una vez culmine esta etapa.

Si se encuentran divergencias durante la ejecucion del contrato de obra que afecten la aplicacion de los estudios y disefios,
se debe seguir el procedimiento de optimizacién y/o complementacion y/o ajuste de estudios y disefios que permitan la
finalidad contratada y, en consecuencia, la correcta ejecucion del proyecto. Esto incluye una evaluacion y un concepto
técnico, legal y financiero por parte de la interventoria, asegurando el cumplimiento de la meta establecida, misma que no
podra ser inferior a la descrita en el alcance del presente anexo técnico. En caso de aprobar nuevos estudios y disefios
presentados por el contratista que en NINGUN caso se entenderén como “obras adicionales y/o complementaria”. Asi
mismos estos costos no podran ser superiores a los estimados en el FORMULARIO No 1 PRESUPUESTO OFICIAL en la
bolsa estimada para ello.

6 El Instituto, se permite indicar que dentro del documento citado METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS se establece en
su numeral 4.1.2 lo siguiente:

La interventoria técnica comprende, entre ofras, las siguientes actividades:

e Revisary conceptuar sobre todo lo concerniente a estudios y disefios dentro del tiempo de ejecucidn del contrato,
determinado para ello.

e Cuando el contratista informe que requiere hacer ajustes y/o actualizaciones y/o modificaciones sobre los
estudios y disefios o informacion técnica de referencia entregados por la entidad, la interventoria deberé otorgar
autorizacion al contratista para proceder a efectuarlas. Siempre y cuando sean estrictamente necesarias y
suficientemente justificadas desde el punto de vista técnico y econdmico. La interventoria debera elaborar una
nueva justificacion de su autoria en la cual exprese claramente su posicion y estara en la obligacion de presentar
al INVIAS acompafiada de la justificacion del contratista.

Lo anterior en linea con lo dispuesto en el Anexo Técnico titulo 13 SEGUIMIENTO POR PARTE DEL INTERVENTOR en
su numeral 3 Informacién Técnica

“18 Informar sobre los ajustes, complementacion, apropiacidon y/o actualizacion realizada por el Contratista a
los disefios existentes entregados por la Entidad, de ser el caso, y la justificacion de los mismos, debidamente aprobados
y avalados por la Interventoria.”

Finalmente, el Instituto orienta al interesado a'tener en cuenta el contenido deI,Anexo Técnico, en el numeral 6
“DOCUMENTOS O INSUMOS QUE ENTREGARA LA ENTIDAD PARA LA EJECUCION DEL CONTRATOQ", en particular
el parrafo cuarto, al establecer que:

“Cualquier modificacion y/o adaptacién y/o complementacion que el Contratista pretenda efectuar a los estudios y disefios
de la obra debera ser tramitada por este ultimo para aprobacion de la Entidad, previo concepto de la Interventoria. Para
tal fin, la Entidad concedera al Contratista de obra plazos razonables para ejecutar dichas actividades, situacion que sera
objeto de seguimiento, control, vigilancia y verificacion por parte de la Interventoria.”
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En consecuencia, el Contratista mantiene la responsabilidad integral sobre la calidad, suficiencia y resultados de los
estudios y disefios. Asi mismo, el rol de la Interventoria, conforme a lo previsto en el Anexo Técnico, se circunscribe al
seguimiento y vigilancia del contrato, precisando que los conceptos que emita no tienen caracter aprobatorio ni decisorio,
pero si constituyen insumos técnicos para la evaluacién y posterior aprobacion por parte de la Entidad.
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Bogota D.C., 25 de noviembre de 2025

Sefores

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS

REFERENCIA: Obsernvaciones a los Pre-Plieges de Condiciones. Procesos No. CMA-
DEC-SMCMADE2-2025 "OBJETD: INTERVENTORIA INTEGRAL
FARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA SANTA LUCIA - MORITOS EN EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA EN EL MARCO DEL PROGRAMA “VIAS PARA LA
PAE.

Respetados Sefores,

A continuacion, remitimes a la Entidad nuestras obsenvacionss a los prepliegos del proceso
en referencia, esperamos sean tenidas en cuenta.

1. Solictamos a la Entidad favor publicar el desglose del factor multiplicador utilizado
por la Entidad en el calculo del presupuesto oficial, de tal foma gue se
observar como incluyd la enfidad los impuestos y estampillas dentro de dicho
calculo.

Observaciones Riesgos

2. Luego de realizar wna revision detallada de la Matriz de Riesgos publicada por ks
Entidad, consideramos necesario sefalar que existen faltantes de ata relevancia
que, desde nuestro criteric, experiencia tecnica y dferentes autores del tema de
riesgos en proyectos de infraestructura, son frecuentes en este fipo de proyectos y
deben ser incorporados para asegurar una gestion integral y oportuna de los riesgos
ded proyecto.

La ausencia de estos riesgos podria comprometer &l cumplimiento de los objetives
contractuales, asi como la eficacia de las acciones preventivas y comectivas. Por tal
motivo, recomendamos realizar una revision conjunta de la matiz con el fin de
complementar la identificacion actual y fortalecer el control sobre los factores crificos

ded proyecto.
H“lﬂategnﬂa Riesgo Faltante Consecuencias "Indusu:»n d9| ug-enl:la
Retrasos del|Afecta e ||Riesge extemo|lla entidad d
1 [Técnico- D:lnualsta de obra|cronograma 'gr |:| recumente, oubeie bos
operative razones|del interventor||debe ser||sobre
mputd:les 3 este. |lcomponents incluido con|jnterventoria si
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Solicitud de Fuentes Utilizadas para la Evaluacion y Calificacion de los Riesgos

3. Conforme al numeral 3 del Manual para ka Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Confratacion de Colombia Compra Eficiente, |a Entidad Estatal debe
justificar [as valoraciones de probabiidad e impacto de los nesgos mediante fuentes
obsetivas y verficables.

B Manual establece que dichas fuentes pueden incluir

Registros histéricos de ocurmencia ded evento en procesos antenones,
Experiencia relevante de ofras entidades o confratistas.
Publicaciones tecnicas o academicas sobre nesgos frecuentes.
Estudios de mercado o téenicos especializados.

Juicios de expertos 0 paneles téenicos cuando el proceso ko requisra.

L= < T < = < I +

En ese sentido, como proponente interesado, solicito respetuosamente que ka
Enfidad Incluya explicitaments en &l pliege o en la matriz de resgos un anexo que
relacione las fuentes de informacion utilizadas para:

Calificar |a probabilidad de ocumencia (raro, improbable, posible, etc ),
Calificar el mpacio (mencr, moderado, mayor, etc. )

Determinar la valoracion final ded riesgo v su categorizacion.

En caso de que se haya ulizado juico experto, se indigue:

Quién o qué dependencia realizd dicha evaluacion,

oo0oooao

T AT
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4. Sclictamos a la Entidad aclarar Bajo qué metodologia se realizo la valoracion del

riesgo residual (post-fratamiento) y si también fue sustentada en fuentes objetivas o
Uricamente por estimacion cualitativa.

Solicitud de Evaluacion de Costo y Beneficio de los Tratamientos de Riesgo
Propuestos

5. Con fundamento en el Capitulo 4 del Manual de Colombia Compra Eficiente, toda
Entidad Estatal que identifigue un resgoe debe:

“Evaluar &l costo de implementar los tratamientos frente al beneficio gque se espem
obiener. en terminos de la reduccion del riesgo y del impacio que tendna su
migterializacion.”

En consecuencia, como proponente mferesado en el proceso de interventoria, se
solicita expresamente a la entidad-
Incluir un analisis de costo-beneficio para cada tratamiento implementado, donde se
ju
= La eleccian del tratamiento propuesto (prevencion, mitigacion, fransferencia,
aceptacian),
o H coste estimado de aplu:ar ese tratamiento (recursos técnicos, humanos o
financienss necesanos),
= HE bensficio esperado {reduccion efectiva de! impacio o probabilidad del
riesgo),
= Larazon porla cual se considera razonable o eficiente esa estrategia.

Por ko anterior soficitarmos a la entidad Indicar =i el analisis costo-beneficio se realizd
mediante criterios cuantitativos, cualitatives o mixtos, y en qué documentos intemos puede
consultarse esa evaluacion.

Fuentes utilizadas para la elaboracion del andlisis y esta comunicacion

Mormativa y lineamientos oficales

Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
Apgencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente

hittps:'wwe. colombiacompra. gov . colriesgosimanual

Documents COMPES 3714 de 2011 — Lineamientos para |a gestion de riesgos en proyectos
de infraestructura publica

Departaments Macional de Planeacion — DNP
https:iieolaboracion.dnp.gow. col COTICONPES/Econdmicos/37 14. pdf

Documente COMPES 4117 de 2022 — Politica Macional de Gestion Confractual de Riesgos

en Proyectos de Infraestruchura
Departamento Nacional de Planeacion — DNP

'1 © © .
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e B00 352 AT0
https:fealaboracion. dnp.gov.co/COT/CONPES Econdmicosid 117 pdf

Documentos del proceso contrachsal

Experiencia documentada y estudios sobre desviaciones en

Espinosa Ledn, Pedro Andrés (2021) Evaluacion de deswiaciones presupuestales emn
proyecios de vivienda VIS y Mo V15 en Colombia.

[Repositoric Universidad Militar Mueva Granadal

OCH Group (2022). Causas comunes de refrasos en obras civiles.
hittps:fwas. ochgroup. cofenlcausas-comunes-de-refrasos-en-obras-civiles/

Foco en Obra (2023). Relacién entre planificacion y presupuwesto en la construccion.
hittps:{focoenobra. comiblogirelacion-planificacion-presupuesio-construccion’

Buenas practicas de gestion de riesgos en contratacion publica
PMI — Practice Standard for Progect Risk Management (Froject Management Institute)
[Usado como referente para analisis de impacho y nesgo residual)

Guia de mejores practicas en gesfion de contratos piblicos — BID / CEPAL / CAF
[compillacion doctrinal)

(Citado ndirectaments para critenios de asignacion proporcional del riesgo y trazabdidad
documental)

Cordialments

N

ALVARD FRAMCISCO BETTIN DIAGO
Representante Legal
SERVINC S.A.5.

e pri— QP
@ © @
AFLIADE-—
565 5G5S o265 T AT
BOGOTA Carrers / Na 27 — 40 Fisgima et srere BETSTE QT lr_mml Fagia 4 ca &

Cadign Posesl 110371
Fectm Agrcomodey 1340030003

INVIAS RESPONDE

1. La entidad informa al interesado que el proponente esta en la obligacidn de adelantar el anélisis econdmico integral de
su propuesta, en estricta sujecion a las condiciones previstas en el presente proceso de seleccion, teniendo en cuenta las
disposiciones establecidas en el numeral 14.5.1 “Factor Multiplicador” del Anexo Técnico, asi como lo previsto en el
Capitulo V - Oferta Econdmica del Documento base - Pliego de Condiciones, documentos que resultan vinculantes para
la estructuracion, presentacion y evaluacion de la oferta econdmica. Ahora bien, la entidad se permite relacionar los
impuestos nacionales que aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes.
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este ente 26 y 0 5%
52 626 UVT
Estampillss Nacionales Cont 210 Cuyo valor 7
Prounal - Hacho MMISTERIO DE Iversiaaces esté entre 52 626 v 1%
Gensrador- Contrato de | EDUCAQION Esidans ae 157 878 UVT
Obra Plblca SoloMmiia - VT
Lnetad @o Valor TP ————
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- veapeves a27 a78 &
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OBRA RIT VerNota1
Estampifas Tanfa depende de &
Departametales - Hecho | Valbor del abono 0 | achvidad economic:
e . % | GOBERMACIONES Y & : i g
Senerados - Conyato 4o | pago en cuenta  [reportada on of RUT y
Cora | RIT Ver Nota 1
Nota 1: Siempre y cuando no sea autorretenedor y que esté relacionada con el desarrolio del
contrato, las cuales no son asumidas sio corres ponden a anticipos a sus impuestos para el
lcontratista, proveedor o acr O DUESLIO

Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas entidades territoriales
quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de esta manera es importante que el contratista
se informe sobre la normatividad tributaria vigente asociada a la ejecucién de las actividades contractuales contraidas en
cada departamento y/o municipio.

Observaciones Riesgos

2. Respecto a su observacion, es procedente indicarle al proponente que la estructuracién de los riesgos incluidos en la
matriz del proceso de seleccion obedeci6 a un andlisis de las particularidades que pudieran presentarse en el contrato, por
lo tanto, no es el momento para responder situaciones hipotéticas que se puedan presentar en el desarrollo del contrato,
de llegar a presentarse se dara aplicabilidad a los procedimientos establecidos en el clausulado y la normatividad vigente.

Solicitud de Fuentes Utilizadas para la Evaluacion y Calificacién de los Riesgos

3. El Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, en su Numeral 3 Evaluar y
calificar los Riesgos indica lo siguiente: “Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1y 2 anteriores,
la Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacién tiene como fin asignar
a cada Riesgo una calificacién en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los
Riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar. Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un
evento que afecte de manera negativa el Proceso de Contratacion, se sugiere considerar fuentes de informacién como:
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* Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratacion propios y de otras Entidades Estatales.

* Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

* Précticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado.

+ Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del Riesgo identificado. Opiniones y juicios de especialistas y expertos.
Estudios técnicos”

La asignacion y calificacion de riesgos en la matriz del proceso mencionado se basa en la experiencia técnica de la entidad
en proyectos similares. Esta experiencia acumulada le permite identificar con precision las posibles amenazas, evaluar su
probabilidad e impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante la
ejecucion de obras y la gestion de riesgos previos, proporciona un marco sélido para determinar las categorias de riesgo
mas relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las evaluaciones son fundamentadas,
coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que fortalece la gestion proactiva y la toma
de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos.

Ahora, bien, tal como lo indica el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion...
“las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para responder a los eventos, para lo cual se
sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar cémo se enfrenta cada uno de los Riesgos, incluyendo acciones,
cronogramas, recursos (personal, informacién) y presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y
de monitoreo. La tarea mas importante del manejo del Riesgo es la implementacién del plan de tratamiento, lo cual requiere
atencion, asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento oportuno de las tareas previstas en este plan. La matriz
debe contener la informacion basica del tratamiento de los Riesgos. Por lo que se le indica al oferente que la matriz de
riesgos presentada, ha sido disefiada en concordancia con las directrices del manual, asegurando que los aspectos criticos
de riesgo sean correctamente identificados, clasificados y gestionados. Asi las cosas, la Entidad no considera necesario
incluir un anexo con las especificaciones solicitadas.

4.Como se indicé en la respuesta anterior, la asignacion y calificacion de riesgos en la matriz del proceso mencionado se
basa en la experiencia técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia acumulada le permite identificar con
precision las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con
proyectos anteriores, adquirida mediante la ejecucion de obras y la gestion de riesgos previos, proporciona un marco solido
para determinar las categorias de riesgo mas relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las
evaluaciones son fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que
fortalece la gestién proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos.

En este sentido y de acuerdo con su pregunta la Entidad indica que para la valoracion del riesgo residual se tuvo en cuenta:

+ Identificacién de aquellos riesgos que, pese a las medidas tomadas, siguen presentando un nivel de amenaza que
requiere una atencién especial.

+ Determinacion en la matriz de riesgos de aquellos riesgos que requieren un monitoreo mas frecuente y cuéles pueden
ser revisados en periodos mas largos, optimizando asi la asignacién de recursos.

+ Asegurar que en la matriz de riesgos del proyecto en mencién contenga estrategias de control mas efectivas y que
cualquier riesgo residual esté bajo un seguimiento constante para detectar posibles cambios o agravantes.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad indica que la matriz de riesgos del proceso en mencidn permite que cada riesgo

sea tratado y monitoreado en funcion de su nivel de impacto y probabilidad residual.

Solicitud de Evaluacién de Costo y Beneficio de los Tratamientos de Riesgo
Propuestos
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5.Como se indicd en la respuesta anterior, la asignacion y calificacion de riesgos en la matriz del proceso mencionado se
basa en la experiencia técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia acumulada le permite identificar con
precision las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad con
proyectos anteriores, adquirida mediante la ejecucion de obras y la gestion de riesgos previos, proporciona un marco sélido
para determinar las categorias de riesgo mas relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las
evaluaciones son fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que
fortalece la gestién proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos.

En este sentido, se le indica al oferente que la matriz de riesgos presentada ha sido disefiada en concordancia con las
directrices del manual, asegurando que los aspectos criticos de riesgo sean correctamente identificados, clasificados y
gestionados, indicando para cada uno de los riesgos, de manera clara y detallada el tratamiento, el monitoreo y la
periodicidad

OBSERVACION No. 4

Detanes de mensaje

Texto de

WEEDURIDA CTU DA TR AN A MNACTOMNAL ™NO A A
CORRLUPCICOMN

WNEW s SO T TO2 — o

==

Cartagena de Indias., Distrito Turistioo yw Cultural,

Sefores
EMNMTIDAD TERRITORILAL — ENTIDAD COMNMTRATAMNTE.
REFEREMNCILA: [DERECHO A LA INFORMACION (LEY 1755 DE 2015). |
ASUNTO: SOoOLICITUD DE PARTICIPACION EN AUDIENCILAS,
- PUBLICACION DE OFERTAS

Cordial saludo,

ARNULFO MOLINA POLO, en mi calidad de veedor ciunvdadano v de conformidad con
en lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 66 de
la Ley 80 de 1993, articulo 1° de la Ley 850 de 2003 w los articulos 8,9 v 24 de la ley
1712 de 2014, w en el pleno ejercicio de las fAcultades legalmente constituidas,
manifiesto mil INnterés en participar e infonmanmne en todas v cada una de las etapas a
desamollar su actividad durante la etapa precontracitual, contractual yv pos — contractual.
Teniendo de presente las siguientes:

OBJETO DE LA PETICION NATURALEZA DE LA INTERVENCION

Debido a las facultades que NoS asisten Como mecanismo de control, con competencia a
lo largo deltermtornio nacional, hemos procurado el ejercicio responsable de la wvigillancia
oportuna v objetiva.

. CONSIDERACIONES

Dre conformidad con el criterno desamollado por el Consejo de Estado vy las diferentes
disposicioneslegales que regulan =1 ejercicio del control social v ciudadano a traves de
las weedurias podemos colegir gue;

Ef articuio 7103 ae fa Constituwcion Politica indfica cuales son oS mecalisSimos de
partfcipacion dermocratica del puebio en sferciclo de suW soberania, asi cormo fEmbien
reconoce la existencia de asocfaciones ciudadanas de distinta nafturaleza, las gue seran
apoyadas por af Estado en cuanto asuw orgariiZzacion, prormocion »w capacitacion, para qQue
“COornsiituyan mecarismos dermocraticos de represermacion en las diferentes instancias
e participacidon, concertacion, control v wigifarncia de /a

gesticn puabifca gue establezcarr. ™

/_3 . Bamno El Bosgue — Tk swersal S1 A # 21’_50.
- COMISTION AUDITOR A el e e et o

- s sveadh il
Cartagena de Indias D.T. v . - Belivar
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Asi mismo, el articulo 207 de la Carta delega al legislador la organizacion de los
sistemas de participacion ciudadana para la vigilancia de la gestion publica.

Dentro de ese escenario, la Ley 134 de 1994 por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participacion ciudadana, consagro en el articulo 100 la constitucion de
veedurias ciudadanas a cargo de las organizaciones civiles, “con el fin de vigilar la
gestidn publica, los resulfados de esta yla prestacion de lfos servicios publicos.. en
aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en formafotal 0 mayoritaria se empleen
los recursos publicos...”.

Con igual objeto, la Ley 489 de 1998 porla cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, en el articulo 34 coloca a la
administracion la obligacion de apoyar a las veedurias ciudadanas en el ejercicio del
control social sobre su gestion, colaboracion que consiste en gue cada entidad vigilada
debera llevar un registro de las observaciones hechas por las veedurias, facilitarles el
acceso efectivo a la informacion que requieran para el ejercicio de sus funciones, y
disefiar y promocionar un Plan de Formacion de Veedores a cargo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Finalmente, la Ley 850 de 2003 reglamenta todo lo relacionado con las veedurias
ciudadanas; lasdefine, establece sus funciones, sus atribuciones, el procedimiento para
su constitucion, las entidades sobre las cuales ejerceran el control de su competencia,
asi como también indica los principios bajo los cuales debe desarollar sus funciones.

El articulo primerc de la ley en referencia desarrolla el concepto de veeduria
ciudadana, asi: “ARTICULO 1° Definicidn. Se entiende por Veeduria Ciudadana el
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre el proceso de la gestion
pubiica, frente a las auloridades, adminisirativas, politicas, judiciales, electorales y
legisiativas, asi como la convocatoria de las enfidades publicas oprivadas encargadas
de la ejecucion de un programa, proyecto, conirato de la prestacion de un servicio
pubiico.

“‘Dicha vigifancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constifucion
Politica y elarticulo 100 de la Ley 134 de 1.994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos
y niveles en los que, en forma fotal o parcial, se empleen los recursos publicos, con
sujecion a lo dispuesto en la presentelLey.

‘Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la
gjecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico
deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una
organizacion civil informar a los ciudadanosy a las organizaciones civiles a traveés de un
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medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.”

En cuanto a sus funciones, los articulos 4° y 5° ibidem, las describieron cabalmente. -
Sentencia 1311 de 2003 Consejo de Estado - Por ofro lado, en lo que respecta a la
injerencia que ostentan las veedurias en la gestion o el desarrollo de la contratacion
administrativa, lo cierto es que; El articulo 66 de la Ley 80 de 1993 somete a los contratos
estatales al control y vigilancia ciudadano, cuya funcion esta dirigida a denunciar las
actuaciones, hechos u omisiones que constituyan delitos, contravenciones o faltas
observadas en el tramite de contratacion estatal, para lo cual pueden solicitar la
informacién que necesiten, que sera suministrada por la entidad respectiva de manera
oportuna y diligente.

Por su parte, el articulo 9° del Decreto 2170 de 2002 describe la labor de las veedurias
ciudadanas en esta materia, en el sentido de hacer “recomendaciones escritas y
oportunas ante las entidades que administran y ejecutan el contrato y ante los
organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en
la actuacion de los funcionarios publicos”, en cualquiera de las etapas del proceso de
contratacion. De igual forma, ordena la convocatoria de esos organismospara realizar
control social a su cargo, evento en el cual les suministraran toda la informacion y
documentacion pertinente que no esté publicada en la pagina web de la entidad.

NATURALEZA Y RELEVANCIA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS EN LA
CONTRATACIONESTATAL.

ANALISIS ESTRUCTURAL

Es menester precisar que la correlacion existente los principios de la contratacion como
son debido proceso, transparencia, publicidad el cumplimiento acabildad de estos
conlleva al Maxime desarrollode la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes, ya que
existiria limitante en la presentacion de ofertas a nivel nacional, por la realizacion de
audiencias virtuales.

La utilizacién de los medios electronicos_beneficia ampliamente en el cumplimiento de
los fines estatales vy, sobre todo, en la realizacion de los principios de la funcion
administrativa de eficiencia, eficacia, transparencia vy la celeridad que deben orientar el
desarrollo de sus funciones.

Mediante el uso de equipos digitales, se facilita la adquisicion de cbras, bienes y
servicios. Ademas, el uso de los medios electronicos obedece a la necesidad de estar
acorde con las exigencias actualesde la informatica, convirtiéndose la utilizacién de

Bamo El Bosque — Transversal 51 A # 21% 50,

@ COMISI{’)N AUDITDRA TEL: (605) 6655240 — 3116722558

E-mail: potificaciopesveedunadilzmail com
Cartagena de Indias D.T. v C. - Bolivar
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los medios electronicos como un derecho.

Por todo lo expuesto previamente, se permite el suscrito precisar:

Es menester hacer uso de los mecanismos electronicos existentes, los cuales han sido
fortalecidosen los Gltimos tiempos, ello por razén de la situacion que hoy por hoy afronta
nuestra nacion y €l mundo en general como consecuencia de la propagacion del virus
SARS COV 2 — COVID 19, asi como por la inminente necesidad de satisfacer todas y
cada una de las efapas de la contratacion estatal, con el cumplimiento de los principios
que resguardan la gestion plblica de manera integraly que posibilitan los confroles
preventivos que nos caracterizan como Veeduria.

RELEVANCIA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS / MEDIO AMBIENTE

Asi las cosas, se reitera la importancia en la implementacion de medios que
faciliten el desarrollo de la contratacién estatal con alternativas que no restrinjan el
mismo unicamente a la presencialidad, Maxime Cuando En El Caso De Las Veedurias,
Las Cuales Tienen Competencia¥ Alcance Nacional existe un amplio compromiso
por ejercer confroles en una gran cantidad de procesos, 105 que demandan recursos
excepcionales y ademas implican que nuestra funcion no se circunscribe a un saolo
proceso, todo o contrario, a diferencia de quienes funge como oferentes y proponentes
dentro de los respectivos procesos, el rol que desempefiamos aungue es responsable
no conlleva a una exclusividad procesal, lo que significa que en lo gque respecta ala ardua
labor que desempefiamos resulta indispensable el reconocimiento como organismo de
participacion ciudadanaque funciona AD-HONOREM y a su vez nos sean dadas todas
las herramientas que permitan el control y vigilancia tal como lo ha establecido la ley, la
jurisprudencia y los diversos conceptos de Colombia Compra Eficiente, facultando asi el
derecho a la informacion, la publicidad y transparenciade los procesos de contratacion
publica.

Es impeortante resaltar a la vez que, la directiva presidencial 04 del 03 de abril de
2012 y el decreto 2106 de 2019 han hecho énfasis en la implementacicn de la politica
‘“Cero_Papel”, esto con el propasito de efectuar La Sustitucién De Los Flujos
Documentales En Papel Por Soportes Y Medios Electrénicos, sustentados en la
utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones.

(...) Esta estrategia, ademas de los impactos en favor del ambiente, tiene por objeto
incrementar la eficiencia administrativa. Con el fin de avanzar en la Politica de Eficiencia
Administrativa y Cero Papel en la Administracion Publica, fos organismos y enfidades
destinatarias de la presente directiva deberan identificar, racionalizar, simplificar, y
automatizar los framites y los procesos, procedimientos y servicios internos, con el
propésito de eliminar duplicidad de funciones y barreras que impidan la oporiuna,

Bamo El Bosque — Transversal 51 A # 21° 50.

@ COMISION AUDITOR A TEL- (603) 6635240 — 3116722358

E-mail: pottficacionesvesdunadiilzmail com
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eficiente y eficaz prestacion del servicio en la gestion de las entidades (.. )

La sentencia T-1029-2005 de la Corte Constitucional, instituyd que al momento de
celebrarse el cieme del proceso de licitacion publica los documentos se convierten en
publicos en aras de garantizar el principio de transparencia de la contratacidn en
aguiescencia de la Ley 80 de 1993.

La Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia vy del Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica Nacional, tiene por objeto regular el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientospara el ejercicio y garantia del derecho vy las
excepciones ala publicidad de informacidn, y constituyeel marco general de la proteccion
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en Colombia. Ademas,
Colombia Compra Eficiente, Concepto 243, Mar. 19/20. Indicd Colombia Compra
Eficiente, las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones utilizadas por las
entidades estatales deben permitir un intercambio de mensajes de datos en tiempo real,
para que las personas puedan ver y escuchar lo que pasa en la audiencia, pero también
escribir o hablar, garantizando la participacion y la veeduria ciudadana.

Finalmente y de acuerdo con al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el
cual indica que se hara publica fodos y cada uno de los documentos que hacen parte
integral del proceso de seleccion, en este sentido como parte integral del proceso esta el
acta de cierre de la cual solicitamos sea un documento integro que contenga datos
especificos tales como: Los Nombres Completos, Nit, Numero De Cedula De Cada
Uno De Los Integrantes De Los Consorcies Y / O Unién Temporal, Nombres
Completos Personas Natural, Juridicas presentes la oferta en el proceso licitatorio de
la referencia.

EN ESTE SENTIDO, PROCEDE EL SUSCRITO A REALIZAR LA SIGUIENTE
SOLICITUD:

PRIMERO: Solicitamos muy respetuosamente en aras garantizar los principios los
principios de publicidad, transparencia, seleccidn objetiva, la seguridad juridica del
proceso:

PUBLICAR El medio electronico gue sera utilizado para la realizacion de las audiencias
previstas dentro del proceso de seleccion, la cual se recomienda se realicen de manera
mixta virtual / presencial, en caso tal haya lugar a las mismas, en el proceso de la
referencia.

SOLICITA se allegue al correo electrénico notificacionesveeduria3@amail.com,
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antes de la adjudicacion. La PUBLICACION de las ofertas en la plataforma SECOP |, y
la habilitaciony descargue ofertas en el SECOP 1.

NOTIFICACIONES

El suscnto las recibe en la secretaria de su despacho en Cartagena de Indias D. T.y C.,
Bolivar. Barrio EI Bosque - Transversal 51A #21A - 50; E-mail
notificacionesveeduria3@gmail.com . Teléfono:6655240 — Celular: 3116722558.

Atentamente,

ARNULFO MOLINA POLO.

C.C. B.754 367

Coordinador Ejecutivo - Veeduria Ciudadana Nacional No A La Corrupcion.
Proyecto: Comisién Auditora Veeduria Ciudadana Nacional Mo A la Corrupcion.

REQUIERE ADEMAS ESTA VEEQURM, SEA PUBLICADA LA PRESENTE
FPETICION EN ELSISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA —
SECOP.

INVIAS RESPONDE

Observacion 1, la entidad le manifiesta que una vez se realiza el cierre del proceso de seleccidn, las propuestas que se
presentan en la plataforma Secop Il, quedan visibles en la misma, razén por la cual pueden ser consultadas por el publico
en general.

Observacion 2: La entidad le indica que los datos relativos a las fechas, horas de las actuaciones que se surten en el
proceso de seleccion, se encuentran consignados en el documento denominado Anexo 2 — Cronograma, el cual puede ser
consultado en los documentos cargados en el proceso. Ahora bien, respecto del link de las audiencias que se pretender
realizar, se allegara a través de mensaje publico, enviado a través de la plataforma Secop II.

Como es sabido todos los procesos publicados por EI SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con cuentas
para las Entidades Estatales y los Proveedores, cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las
Entidades Estatales crean, evallian y adjudican Procesos de Contratacion es asi como Los Proveedores pueden hacer
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comentarios a los Documentos del Proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de seleccion en linea, en ejercicio de su
funcién de desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion puablica del Estado y promuevan las mejores practicas por lo tanto
se recomienda hacer seguimiento al proceso y consultar toda la informacion de este mediante el siguiente Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=C01.PPI.43602670&isFromP

ublicArea=True&isModal=False

Firmado
digitalmente por

%D- (b C. MERCHAN

CARRENO SIRLEY
SIRLEY DABEIBA MERCHAN CARRENO

SUBDIRECTORA DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS (E)

Nombre Cargo/Dependencia Firma
Elaboro \Egggéizvlgbles Técnico/Subdireccion de Estructuracion de Proyectos S
Reviso 2:12:23 Bustos Uuridico/Subdireccion de Estructuracion de Proyectos s »”/
Elabord Uenny Patricia Ambiental/Subdireccion de Estructuracion de Proyectos 7‘%1‘&“0

Manrique Farigua
Elaboro Natalia Lozano Financiera/ Subdireccion de Estructuracion de Proyectos

Sierra e
Elabor6 Ximena Vallejo Riesgos/Subdireccion de Estructuracion de Proyectos 7(2—-



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.43602670&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.43602670&isFromPublicArea=True&isModal=False

		2025-12-22T17:24:09-0500
	MERCHAN CARREÑO SIRLEY DABEIBA




