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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO No. CMA-DEO-SMCN-077-2025 
 

El Instituto Nacional de Vías publicó en el Portal de Contratación SECOP II, los estudios y documentos 
Definitivos y análisis del sector, el proyecto de pliego de condiciones definitivo y demás documentos necesarios 
para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los 
mismos así:  

 
OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y  PROYECTO 

DE PLIEGO DE CONDICIONES: 
OBSERVACIÓN 1 
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INVIAS RESPONDE 
 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 
1. En lo referente a la inquietud 1, la Entidad le informa que una vez revisada su observación no es 

procedente, como quiera que la responsabilidad del interventor no se puede limitar al 100% del valor del 
contrato por los daños que se puedan ocasionar en la ejecución del objeto contractual, por hechos u 
omisiones del interventor o de sus empleados, pues a estas responsabilidades se le dará aplicación a la 
normatividad y pronunciamientos jurisprudenciales aplicables para tal fin. 

2. En lo referente a la inquietud 2, la entidad exhorta al interesado dar revisión al Instructivo MEPI-MN1-8, 
documento integral al proceso, el cual determina las condiciones y términos de presentación y trámite de 
las Actas de Costos Mensuales del Interventor. 

3. En relación con la inquietud No. 3, la Entidad informa que, una vez analizada la observación presentada, 
la misma no resulta procedente, razón por la cual se ratifica lo previsto en los documentos del proceso. 
 
En particular, el numeral 5, parágrafo 4, establece que en caso de mora en el pago, el INSTITUTO 
reconocerá al INTERVENTOR intereses moratorios equivalentes al interés legal civil vigente, de 
conformidad con el procedimiento señalado en el artículo 2.2.1.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015. La fecha 
en que se hagan efectivos los pagos se determinará conforme a la normatividad vigente del INSTITUTO y, 
en todo caso, estará sujeta a la disponibilidad de PAC. 
 

4. En lo referente a la inquietud 4, la entidad se permite aclarar al interesado, que el acompañamiento pos-
contractual y los costos asociados al mismo, debe ser analizado por el interesado al momento de elaborar 
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su oferta económica, como lo establece el capitulo V. OFERTA ECONÓMICA del documento pliego de 
Condiciones; así como las consideraciones estimadas en el Estudio previo y análisis del sector, respecto 
el contenido del factor multiplicador: 
 

concepto de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viáticos que no estén establecidos como 
reembolsables, gastos generados por la adquisición de herramientas, equipos, materiales o insumos 
necesarios para la realización de la labor, gastos de administración, gastos contingentes, impuestos, tasas 
y contribución, seguros y demás costos indirectos en que él incurra por la ejecución del contrato. El factor 
multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran 
el posible acompañamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el 

.  
 
En consecuencia, la Entidad no reconocerá valores adicionales por mayor permanencia del personal de 
interventoría en la etapa de liquidación, toda vez que dichos costos hacen parte inherente del factor 
Multiplicador. Adicionalmente, el numeral 24 de la Cláusula Décima Segunda  Obligaciones Generales 
del Interventor, contenida en el Anexo 5 - Minuta del Contrato, establece de manera clara que:  
 

 
 
En consecuencia, las actividades relacionadas con la elaboración, gestión y acompañamiento del proceso 
de liquidación hacen parte de las obligaciones contractuales propias del interventor, las cuales deben ser 
previstas y cubiertas dentro de la oferta económica presentada, independientemente de que los tiempos 
de la liquidación puedan extenderse por circunstancias atribuibles al contratista del contrato principal o por 
situaciones propias del trámite administrativo. 
 
Por lo anterior, la observación no resulta procedente, toda vez que la etapa de liquidación se encuentra 
debidamente prevista en los documentos del proceso y su ejecución está incluida dentro del valor ofertado 
para la interventoría. 

5. En lo referente a la inquietud 5, la Entidad le informa que , dicho riesgo establece en su tratamiento/control 
a ser implementado: 
lograr el cumplimiento de la ejecución del contrato de obra, de manera que dentro de lo contractual se 
puedan solucionar oportunamente los problemas que se presenten en la ejecución del proyecto que puedan 

. 
 
Bajo este entendido, el interventor en su labor de vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones 
del Contrato de Obra, propenderá por solucionar los problemas que se presenten durante la ejecución, sin 
embargo no corresponde a la Entidad, en esta etapa del proceso pronunciarse sobre hechos supuestos, 
como es el caso de que el contrato de interventoría sea prorrogado, y que las condiciones de tiempo modo 
y lugar puedan verse alteradas, por tanto las mismas deberán ser evaluadas durante la etapa de ejecución 
por el supervisor del Contrato de interventoría. De igual forma se informa al proponente que la 
estructuración de riesgos establecidos, obedeció a un análisis de las particularidades que pudieran 
presentarse en el contrato, por lo que el observante debe atenerse a lo contemplado en Matriz 3 - Riesgos  
definitiva.  Dicho lo anterior, su observación no es procedente. 
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6. En lo referente a la inquietud 6, la Entidad le informa que dicho riesgo establece en su tratamiento/control 
a ser implementado lo siguiente: 

. 
Así las cosas, es fundamental comunicar al proponente que el riesgo identificado es coherente y 
proporcional entre las partes en lo que respecta a las acciones a implementar. En este contexto, la 
responsabilidad del Interventor radica en su conocimiento directo de las condiciones en las que se llevará 
a cabo la obra. Esto implica la necesidad de verificar qué proyectos se están desarrollando en la zona de 
influencia, en qué condiciones se encuentran los estudios y diseños y cómo podrían afectar la ejecución 
del contrato de obra relacionado con este contrato de interventoría. Por lo tanto, el INVIAS no acepta la 
observación presentada, reafirmando así lo establecido en la Matriz de Riesgos definitiva del proceso. 

7. En relación con la inquietud No. 7, la Entidad informa que, una vez revisada la solicitud presentada, no 
resulta procedente establecer límites de responsabilidad ni reducir el alcance de la cláusula de indemnidad 
tributaria y ambiental prevista en la minuta contractual. 
 
Lo anterior, en la medida en que la responsabilidad del INTERVENTOR por los daños, perjuicios o 
afectaciones con ocasión de la ejecución del objeto contractual, ya sea por hechos u omisiones propias o 
de su personal, no es susceptible de limitación convencional, y se rige por la normatividad vigente en el 
Manual de Interventoría. 
 
Así mismo, la existencia de una cláusula de indemnidad general no excluye ni sustituye las indemnidades 
específicas de carácter tributario y ambiental, las cuales responden a riesgos particulares asociados al 
cumplimiento de obligaciones legales que resultan exigibles al INTERVENTOR durante la ejecución del 
contrato. 

8. En relación con la inquietud No. 8, la Entidad informa que Una vez revisada su observación la entidad se 
permite informar que los temas relacionados con la confidencialidad de la información y la custodia de los 
documentos ya se encuentran regulados normativamente, de tal manera que el tratamiento de estos datos 
se harán de conformidad con los estipulado en la Ley. 

9. En lo referente a la inquietud 9, la Entidad le informa que teniendo en cuenta como la naturaleza de la 
Cláusula penal pecuniaria es la de anticiparse y estimar un valor económico del perjuicio, el mismo se 
encuentra contenido en la cláusula por usted observada en un porcentaje equivalente al 10% por el 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones a su cargo, no sin antes aclarar que la Entidad debe 
garantizar el debido proceso al hacer efectiva la misma. Se aclara que en caso de hacerse efectiva alguna 
de las dos medidas sancionatorias se aplicará la forma de cobrar los porcentajes correspondientes a las 
mismas y será el establecido en la mismo clausulado, así como la aplicabilidad de la Resolución No. 718 
del 01 de marzo del 2022, en consecuencia, su observación no será tenida en cuenta y se mantendrá lo 
contemplado en la minuta. 

10. En lo referente a la inquietud 10, la Entidad le informa que los espacios sin diligenciar en el proyecto de 
minuta, se diligenciaran de acuerdo a las condiciones específicas del presente proceso, los cuales están 
claramente determinados en los Pliegos de condiciones, anexos y apéndices. 

11. En relación con la inquietud No. 11, la Entidad informa que no resulta procedente incluir una cláusula que 
permita el pago parcial de valores no sometidos a discusión durante el trámite de pago, toda vez que los 
desembolsos se encuentran sujetos a la verificación integral del cumplimiento de las obligaciones 
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contractuales, a la aprobación previa por parte del Supervisor o Gestor del contrato correspondiente, así 
como al cumplimiento del presupuesto y a la disponibilidad del PAC. 
 
Se sugiere remitirse a los documentos del proceso - pliego de condiciones, en su numeral 5. Forma de 
Pago: El INSTITUTO pagará al INTERVENTOR el valor del contrato, mensualmente mediante el 
reconocimiento y reembolso de los costos directos de sueldos de personal aprobado por el INSTITUTO y 
efectivamente empleado en la ejecución de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, más el 
reembolso, contra factura, de otros costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor de Contrato 
de Interventoría, previa presentación y aprobación del informe mensual de avance del trabajo, por parte 
del Supervisor designado para el efecto, acompañadas de los recibos de pago de los aportes a seguridad 
social y parafiscales del respectivo periodo a facturar. 

12. En relación con la inquietud No. 12, la Entidad informa que, la minuta a suscribir entre las partes, será la 
perfeccionada al momento de suscribir el contrato, teniendo en cuenta la información consignada dentro 
de los documentos precontractuales, tales como los Pliegos de condiciones, anexos y apéndices que hacen 
parte del presente proceso.  

 
OBSERVACIÓN 2 
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INVIAS RESPONDE 

 
La Entidad se permite responder al posible oferente en los siguientes términos: 
 
1. En lo referente a la observación 1, la entidad informa al interesado que el proponente está en la obligación 

de adelantar el análisis económico integral de su propuesta, en estricta sujeción a las condiciones previstas 
en el presente proceso de selección, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el numeral 

 Oferta Económica 
del Pliego de Condiciones, documentos que resultan vinculantes para la estructuración, presentación y 
evaluación de la oferta económica. Ahora bien, la entidad se permite relacionar los impuestos nacionales 
que aplican para los diferentes procesos y sus tasas correspondientes. 
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Para el caso de las contribuciones de los departamentos y municipios se precisa que son dichas entidades 
territoriales quienes definen las imposiciones tributarias a aplicar en sus jurisdicciones, de esta manera es 
importante que el contratista se informe sobre la normatividad tributaria vigente asociada a la ejecución de 
las actividades contractuales contraídas en cada departamento y/o municipio. 

 
Observaciones Riesgos 

2. Respecto a su observación, la Entidad le indica  que la estructuración de los riesgos incluidos en la matriz 
del presente proceso de selección, obedeció a un análisis de las particularidades que pudieran presentarse 
en el contrato, por lo tanto, no es el momento para responder situaciones hipotéticas que se puedan 
presentar en el desarrollo del contrato, de llegar a presentarse se dará aplicabilidad a los procedimientos 
establecidos en el clausulado y la normatividad vigente. 

 
Finalmente se le indica que su observación no procede 

 
Solicitud de Fuentes Utilizadas para la Evaluación y Calificación de los Riesgos 

3. El Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación, en su Numeral 3 
Evaluar y Calificar los Riesgos indica lo siguiente
numerales 1 y 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos identificados, 
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratación y su 
probabilidad de ocurrencia. Esta evaluación tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificación en 
términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoración de los Riesgos identificados 
y las acciones que se deban efectuar. Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento 
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que afecte de manera negativa el Proceso de Contratación, se sugiere considerar fuentes de información 
como: 
  
 Registros anteriores de la ocurrencia del evento en Proceso de Contratación propios y de otras 

Entidades Estatales.  
 Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.  
 Prácticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado.  
 Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del Riesgo identificado. Opiniones y juicios de 

. 
 

La asignación y calificación de riesgos en la matriz del proceso mencionado se basa en la experiencia 
técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia acumulada le permite identificar con precisión 
las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e impacto, y establecer controles efectivos. La familiaridad 
con proyectos anteriores, adquirida mediante la ejecución de obras y la gestión de riesgos previos, 
proporciona un marco sólido para determinar las categorías de riesgo más relevantes y sus niveles de 
severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las evaluaciones son fundamentadas, coherentes y adaptadas 
a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que fortalece la gestión proactiva y la toma de 
decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos. 
 
Ahora, bien, tal como lo indica el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de 

 
a los eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar cómo se enfrenta 
cada uno de los Riesgos, incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, información) y 
presupuesto, responsabilidades, necesidades de informes y reportes y de monitoreo. La tarea más 
importante del manejo del Riesgo es la implementación del plan de tratamiento, lo cual requiere atención, 
asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento oportuno de las tareas previstas en este plan. La 
matriz debe contener la información básica del tratamiento de los Riesgos . Por lo que se le indica al 
oferente que la matriz de riesgos presentada, ha sido diseñada en concordancia con las directrices del 
manual, asegurando que los aspectos críticos de riesgo sean correctamente identificados, clasificados y 
gestionados.  Así las cosas la Entidad no considera necesario incluir un anexo con las especificaciones 
solicitadas. 

Finalmente se le indica que su observación no procede 
 
4. Como se indicó en la respuesta anterior, la asignación y calificación de riesgos en la matriz del proceso 

mencionado se basa en la experiencia técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia 
acumulada le permite identificar con precisión las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e impacto, y 
establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante la ejecución de 
obras y la gestión de riesgos previos, proporciona un marco sólido para determinar las categorías de riesgo 
más relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las evaluaciones son 
fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que fortalece 
la gestión proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos.  

 
En este sentido y de acuerdo con su pregunta la Entidad indica que para la valoración del riesgo residual 
se tuvo en cuenta: 
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 Identificación de aquellos riesgos que, pese a las medidas tomadas, siguen presentando un nivel de 
amenaza que requiere una atención especial. 

 Determinación en la matriz de riesgos de aquellos riesgos que requieren un monitoreo más frecuente 
y cuáles pueden ser revisados en períodos más largos, optimizando así la asignación de recursos. 

 Asegurar que en la matriz de riesgos del proyecto en mención contenga estrategias de control más 
efectivas y que cualquier riesgo residual esté bajo un seguimiento constante para detectar posibles 
cambios o agravantes. 
 

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad indica que la matriz de riesgos del proceso en mención permite 
que cada riesgo sea tratado y monitoreado en función de su nivel de impacto y probabilidad residual. 

Finalmente se le indica que su observación no procede 
Solicitud de Evaluación de Costo y Beneficio de los Tratamientos de Riesgo Propuestos 

5. Como se indicó en la respuesta anterior, la asignación y calificación de riesgos en la matriz del proceso 
mencionado se basa en la experiencia técnica de la entidad en proyectos similares. Esta experiencia 
acumulada le permite identificar con precisión las posibles amenazas, evaluar su probabilidad e impacto, y 
establecer controles efectivos. La familiaridad con proyectos anteriores, adquirida mediante la ejecución de 
obras y la gestión de riesgos previos, proporciona un marco sólido para determinar las categorías de riesgo 
más relevantes y sus niveles de severidad. Gracias a esta capacidad técnica, las evaluaciones son 
fundamentadas, coherentes y adaptadas a las condiciones del sector de infraestructura vial, lo que fortalece 
la gestión proactiva y la toma de decisiones informadas para reducir posibles eventos adversos.  
 
En este sentido, se le indica al oferente que la matriz de riesgos presentada, ha sido diseñada en 
concordancia con las directrices del manual, asegurando que los aspectos críticos de riesgo sean 
correctamente identificados, clasificados y gestionados, indicando para cada uno de los riesgos, de manera 
clara y detallada el tratamiento, el monitoreo y la periodicidad. 
 
Finalmente se le indica que su observación no procede. 
 

Por el Instituto, 

 
 
 
 

_______________________________________________________ 
SIRLEY DABEIBA MERCHÁN CARREÑO 

SUBDIRECTORA DE ESTRUCTURACIÓN DE PROYECTOS ( E ) 
 

 Nombre Cargo/Dependencia Firma 

Elaboró  Carlos Alberto Leuro Bernal  Subdirección de Estructuración de Proyectos 
 

Elaboró  Ximena Vallejo Guzmán Subdirección de Estructuración de Proyectos  
 

Revisó  Adriana Marcela Giraldo Hernández Subdirección de Estructuración de Proyectos  

 

 


