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Generalidades del Proceso de Contratación 

Dependencia Subgerencia de Infraestructura e Inversiones Patrimoniales 

Objeto 
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y operativos para garantizar la prestación continua 
e ininterrumpida del servicio de Transporte Asistencial Básico (TAB), destinado a la atención 
de urgencias de pasajeros y personal aeroportuario 

Presupuesto Oficial 
Doscientos veinte tres millones doscientos sesenta y ocho mil cien pesos $ 223.268.100,00, 
incluidos todos los impuestos, contribuciones, estampillas y la totalidad de costos directos e 
indirectos a que haya lugar 

Modalidad de Selección Proceso Competitivo (Art.4 y 5 Decreto 092 de 2017) 

Clase de Contrato Convenio de Asociación 

Fecha de Elaboración Diciembre de 2025. 

 
Conforme lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en armonía con los apartados 
pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicación del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y el articulo 
4 y 5 del Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
a la que hace referencia el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política” .se procede a suscribir el estudio 
previo necesario para el impuso de un proceso de selección. 
 
Numeral 1 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1: “Descripción de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con el 
Proceso”. 
 
El Instituto de Financiamiento Promoción y Desarrollo de Caldas INFICALDAS, es un establecimiento público 
descentralizado del orden departamental, adscrito a la Gobernación de Caldas, con personería jurídica, autonomía 
administrativa presupuestal y patrimonio propio e independiente de acuerdo con sus estatutos, el cual se rige por 
normas públicas, y en materia de contratación por la Ley 80 de 1993, La ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, 
Decreto 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas concordantes. 
 
Dentro de los bienes de propiedad de INFICALDAS se encuentra el Aeropuerto La Nubia de la ciudad de Manizales 
que presta sus servicios al Departamento y que tiene una operación permanente para atender la demanda de los 
viajeros de la región, además de ser una unidad de negocios que se explota directamente por el Instituto.  
 
INFICALDAS en calidad de propietario del Aeropuerto La Nubia debe proveer los bienes y servicios requeridos para 
su óptimo funcionamiento, además debe atender en debida forma todas las funciones asignadas como terminal 
aérea objeto de vigilancia por parte de la Superintendencia de Transporte, Aeronáutica Civil, Ministerio de Salud y 
Protección Social, y demás autoridades competentes. 
 
Los artículos 78 y 334 de la Constitución Política de Colombia, establecen la obligación del Estado de intervenir en 
la regulación, control y vigilancia de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, en este 
caso específico a los usuarios del transporte aéreo en Colombia. 
 
De conformidad con el artículo 68 de la Ley 336 de 1996, el transporte aéreo es un servicio público esencial, 
condición que implica que el Estado debe garantizar su continua, eficiente y adecuada prestación en condiciones 
seguras, objetivas y equitativas, como consecuencia del respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y 
libertades fundamentales, teniendo en cuenta además el alto número de pasajeros diarios en las terminales aéreas 
transportados por las aerolíneas. 
 
Además de las operaciones aéreas del aeropuerto en las que participan diferentes actores, el aeropuerto presta el 
servicio de asistencia sanitaria (consulta externa, urgencias y primeros auxilios) para atender cualquier eventualidad 
que se presente en las instalaciones del aeropuerto a los usuarios, acompañantes, pilotos, tripulantes, pasajeros, 
visitantes, funcionarios, y demás personal aeroportuario, de acuerdo con las normas sanitarias que emite la 
Aeronáutica Civil, según clasificación del Aeropuerto La Nubia y de acuerdo a las normas aplicables a los servicios 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#355
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médicos aeroportuarios, y por lo tanto, teniendo en cuenta que estas actividades se desarrollan diariamente y de 
manera ininterrumpida durante los 365 días del año, se requiere contar con un vehículo ambulancia tipo TAB 
equipada para prestar el óptimo servicio ante emergencias de sanidad aeroportuaria. 
 
Para su operación y normal funcionamiento de forma ininterrumpida el Aeropuerto La Nubia debe dar cumplimiento 
a los requerimientos de la Aeronáutica Civil, Anexo RAC 14 (Guía Cumplimiento de Directrices, Medicamentos, 
Insumos y Equipos Básicos para los Servicios Médicos Aeroportuarios – (…) 7.1. DOTACIÓN CONSULTORIOS Y 
AMBULANCIAS DE LOS SERVICIOS MEDICOS AEROORTUARIOS DEL PAIS); la norma técnica Colombiana NTC 
3729 (Tipología Vehicular Ambulancias de Transporte Terrestre); del ministerio de Salud y Protección Social 
(Resolución 3100 de 2019 – (…) 11.6.2. SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTENCIAL); de la Dirección Territorial 
de Salud de Caldas; y la Ley 769 (Código Nacional de Transito); las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte 
de la entidad. 
 
El Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Resolución número 3100 del noviembre 25 de 2019 “Por la 
cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripción de los prestadores de servicios de salud y de 
habilitación de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripción de Prestadores y Habilitación de Servicios 
de Salud.”, establece que: 
 

(…) Artículo 2º. Campo de aplicación. La presente resolución aplica a:  
 

2.1 Las instituciones prestadoras de servicios de salud.  
 
2.2 Los profesionales independientes de salud.  
 
2.3 Los servicios de transporte especial de pacientes.  
 
2.4 Las entidades con objeto social diferente a la prestación de servicios de salud.  
 
2.5 Las secretarías de salud departamental o distrital o la entidad que tenga a cargo di­chas 
competencias  
 
2.6 Las entidades responsables del pago de servicios de salud.  
 
2.7 La Superintendencia Nacional de Salud.  

 
Parágrafo. Están exceptuados de cumplir con lo establecido en la presente resolución, los servicios 
de salud que se presten intramuralmente en los establecimientos carcelarios y penitenciarios que les 
aplique el modelo de atención en salud definido en la Ley 1709 de 2014. También están exceptuadas 
las entidades que presten servicios de salud pertenecientes a los regímenes Especial y de Excepción 
establecidos en el artículo 279 de la Ley 100 de 1993, salvo que estos últimos voluntariamente deseen 
inscribirse como prestadores de servicios de salud dentro del SOGCS o de manera obligatoria en los 
casos que deseen ofertar y contratar sus servicios en el SGSSS.” (Subrayado fuera de texto). 

 
La norma NTC 3729/2018 “Tipología Vehicular Ambulancias de Transporte Terrestre” establece los requisitos 
mínimos que deben cumplir y los ensayos a los que se deben someter los vehículos denominados ambulancias para 
transporte terrestre, destinados a la prestación del servicio de transporte de pacientes, de acuerdo con su 
complejidad (estado clínico patológico): 
  

(…) 

4.2 DISEÑO GENERAL  

4.2.3. El diseño general de las ambulancias debe tener en cuenta condiciones de orden: 

topográficos, vial, climáticos y demás características propias de la zona geográfica donde prestará 

el servicio, sin omitir las disposiciones contenidas en esta norma. (…) 
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La Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) en el Documento 9137 “(Manual de servicios de 

aeropuertos), Capitulo 7 (Servicios médicos y de Ambulancias), establece: 

 

(…) 

7.1.3 Ambulancias. En toda decisión relativa al suministro de ambulancias deberían tenerse en 

cuenta los servicios de ambulancia de que se disponga en el área del aeropuerto y su capacidad 

para hacer frente, dentro de un período razonable de tiempo, a una repentina demanda de ayuda 

en la medida prevista. Igualmente, debería tenerse en cuenta la idoneidad de tales ambulancias 

para desenvolverse en el terreno de las proximidades del aeropuerto. 

(…) a) el vehículo que se haya de proporcionar debería ser del tipo adecuado para moverse en el 

terreno en el que se supone habrá de operar y debería brindar protección adecuada a las víctimas 

que transporte. 

 

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras 

disposiciones", establece: 

(…) 

Artículo 51. REVISIÓN VEHÍCULOS DE SERVICIO PÚBLICO (…) PARÁGRAFO 1º. “Para 

efectos de la revisión técnico-mecánica, se asimilarán a vehículos de servicio público aquellos que 

prestan servicios como atención de incendios, recolección de basura, ambulancias.” (Subrayas 

fuera de texto) 

 

La Ley 903 de 2004 "Por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 769 de 2002"modifica el parágrafo 

del artículo 37 de la Ley 769 de 2002, así: 

  

 

“Parágrafo. De ninguna manera se podrá hacer un registro inicial de un vehículo usado, excepto 

cuando se trate de: ambulancias, buses o busetas y vehículos de bomberos, siempre y cuando 

estos sean donados por entidades extranjeras públicas o privadas y que no tengan una vida de 

servicio superior a quince (15) años, a cualquier entidad territorial o entidades públicas nacionales 

y territoriales. El Ministerio de Transporte reglamentará en un término no mayor de noventa (90) 

días, posteriores a la sanción de esta ley, los criterios y las condiciones técnicas en las que se 

podrán recibir estos vehículos, para garantizar la seguridad y operatividad, así como las 

limitaciones para su uso. (…) 

 
INFICALDAS cuenta con una camioneta ambulancia de su propiedad identificada con placas OVM159, modelo 1998, 
asignada al aeropuerto La Nubia, la cual se tiene cubierta en el programa de seguros y se encuentra con restricción 
de operación por no cumplir los requerimientos legales mínimos exigidos para un vehículo ambulancia tipo TAB, no 
contar con equipos biomédicos mínimos requeridos, además de tener una vida de operación superior a los 25 años, 
y presentar daños estructurales. De acuerdo con el diagnóstico documental efectuado a este vehículo ambulancia 
propiedad de INFICALDAS, ponerlo a punto para garantizar su operación segura y cumplir las normas legales, 
requiere de una inversión cercana a los cien (100) millones de pesos en reparaciones estructurales, equipos e 
insumos, pero además no cumpliría lo establecido en la Ley 903 de 2004 precitada en que el Congreso de la 
República estableció: (…) De ninguna manera se podrá hacer un registro inicial de un vehículo usado, excepto 
cuando se trate de: ambulancias, (…) siempre y cuando estos sean donados por entidades extranjeras públicas o 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5557#37
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privadas y que no tengan una vida de servicio superior a quince (15) años, a cualquier entidad territorial o entidades 
públicas nacionales y territoriales. (…) 
 
Una vez puesto a punto este vehículo ambulancia precitado de propiedad de INFICALDAS, el costo anual del 
mantenimiento de este vehículo representaría un costo alto para el Instituto, pues si bien es cierto, el vehículo solo 
podría desplazarse por fuera de la terminal aérea para atender una emergencia, en atención a su larga vida de 
operación de más de 25 años, se debe realizar procedimiento de operación cada día para verificar su funcionamiento 
y se requiere el mantenimiento preventivo y correctivo como cualquier vehículo automotor (cambio de aceite, de 
filtros, de pastas, revisión tecno mecánica, revisión general, combustible, entre otros), con el agravante de que en 
cualquier momento podría fallar debido a la amplia trayectoria de su vida útil.  
 
 
 
En virtud de lo anterior se concluye que no sólo es viable, sino que además necesario adelantar un proceso de 
selección para la contratación de este importante servicio para garantizar la operación del aeropuerto La Nubia, 
mediante un convenio de asociación con una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de aunar 
esfuerzos para la prestar el servicio de Transporte Asistencial Básico - TAB para el servicio de urgencia de pasajeros 
y personal aeroportuario en situación de apremio que ponga en riesgo la vida humana, con vehículo equipado y con 
conductor, los siete (7) días de la semana, y en concordancia con las especificaciones técnicas establecidas en la 
Resolución No. 3100 de 2019 y las demás normas que le sean aplicables.  
 
Numeral 2 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1: “El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos 
y licencias requeridos para su ejecución”. 
 
Objeto. AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS PARA GARANTIZAR LA 
PRESTACIÓN CONTINUA E ININTERRUMPIDA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTENCIAL BÁSICO 
(TAB), DESTINADO A LA ATENCIÓN DE URGENCIAS DE PASAJEROS Y PERSONAL AEROPORTUARIO 
 

2.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC: En atención a la Clasificación de Bienes y Servicios de las Naciones Unidad 
(Versión 14 del UNSPSC) dispuesto por Colombia Compra Eficiente, el código del servicio requerido se identifica 
de manera precisa hasta el tercer o cuarto nivel de la clasificación UNSPSC, así: 

 
Código UNSPSC  Concepto 

25101703 Ambulancias 

 
2.2. ALCANCE: 
 

Para el cumplimiento de objeto del presente convenio de Asociación, el CONVINIENTE debe cumplir con el 
desarrollo de las actividades relacionadas, así: 
 

Especificaciones Técnicas 

 

El conviniente para el cumplimiento de las actividades dispondrá diariamente en el Aeropuerto La Nubia del vehículo, 

conductor idóneo, herramientas, equipos e insumos descritos en la propuesta, y los cuales deberán sujetarse a las 

directrices estipuladas en la Resolución Nº 3100 del 25 de noviembre del 2019, expedida por el Ministerio de Salud 

y Protección Social, así como la consignadas en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud – REPS, 

las cuales harán parte integral del convenio a celebrarse. 
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No obstante, La ambulancia tipo TAB con conductor que se disponga por parte del convinente, debe contar como 

mínimo con las siguientes especificaciones generales para el adecuado cumplimiento de los fines del presente 

convenio 

 

• Tipo de servicio:    Particular u Oficial 

• Modelo:      2017 o posterior  

• Color:      blanco 

• Cilindraje:     mínimo entre 1968 y 3956 CC 

• Tipo de carrocería:    tres volúmenes 

• Tipo combustible:    gasolina o diésel 

• Soat y revisión tecno mecánica:   vigentes 

• Habilitación vigente en el Registro   Especial de Prestadores de Servicios de Salud – REPS 

• Póliza todo riesgo 

 

La prestación continua e ininterrumpida del servicio de transporte asistencial básico (TAB), destinado a la atención 

de urgencias de pasajeros y personal aeroportuario debe realizarse de manera ininterrumpida de lunes a domingo 

en turnos de 6:00 a.m. a 6:00 p.m. 

 

Adicionalmente, al momento de la firma del acta de inicio conveniente, deberá presentar la documentación que a 

continuación se relaciona frente a la idoneidad del personal de conducción dispuesto para el cumplimiento de los 

compromisos contraídos en el marco del presente convenio  

 

• Curso de operador de vehículos de emergencias vigente, expedida por la autoridad competente.  

• Licencia de conducción vigente. 

• Constancia de asistencia en las acciones de formación continua en primeros auxilios o de primer 

respondiente. 

• Certificado de curso camillero hospitalario. 

• Carné de vacunación actualizado. 

• Acreditar experiencia en conducción de vehículos de emergencia TAB mínimo un año. 

 

El conviniente deberá de tener en cuenta las siguientes recomendaciones en la realización de las actividades: 
 
Seguridad Aeroportuaria 

 

a. La Seguridad Aeroportuaria es el conjunto de medidas de control de carácter preventivo que están 

obligados a cumplir todos los usuarios de los aeropuertos públicos del país. La Seguridad Aeroportuaria 

está bajo la responsabilidad del Coordinador de Seguridad Aeroportuaria del Aeropuerto, quien debe hacer 

cumplir las normas contenidas en el Programa Nacional de Seguridad de la Aviación Civil y en el Plan de 

Seguridad del Aeropuerto, por lo tanto, es de obligatorio cumplimiento del conviniente las indicaciones que 

le presente el Coordinador de Seguridad del Aeropuerto. 

b. La autorización para el ingreso a las áreas restringidas, determinadas por la oficina de Seguridad, debe ser 

solicitada con antelación por el conviniente para él, su personal y los vehículos requeridos para la óptima 

prestación del servicio. 
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c. El conviniente, su personal y sus vehículos cumplirán con los procedimientos de requisa e inspección 

realizados en los sitios de ingreso autorizados por la Coordinación de Seguridad Aeroportuaria. Todos los 

vehículos que deba ingresar el conviniente a las áreas restringidas de los aeropuertos deberán cumplir con 

las disposiciones establecidas en el Manual de Operaciones Aeroportuarias vigente. 

 

Seguridad Industrial y Salud Ocupacional  

 

a. El conviniente debe cumplir todos los requisitos legales vigentes en materia de salud ocupacional y 

seguridad industrial desde el inicio de la ejecución del contrato hasta su terminación. 

b. El conviniente debe dar estricto cumplimiento a la normatividad del Sistema de Gestión en Seguridad y 

Salud en el Trabajo SG-SST y las establecidas en la Entidad en todos y cada uno de los sitios donde esté 

llevando a cabo el desarrollo del convenio  

c. El conviniente debe cumplir y acogerse a las medidas establecidas dentro del protocolo de bioseguridad 

para la prevención de contagios de emergencia salud pública de importancia internacional – ESPII al 

momento del desarrollo de sus actividades en las instalaciones del Aeropuerto La Nubia. 

 

Aspecto Ambiental 

 

a. El conviniente deberá dar estricto cumplimiento a lo establecido por la Entidad teniendo en cuenta las 

políticas y objetivos ambientales, siendo responsables ante la Entidad y demás autoridades de la protección 

ambiental. De igual forma, el conviniente deberá dar estricto cumplimiento durante el desarrollo de los 

trabajos, a todas las medidas ambientales establecidas por la Entidad y estamentos nacionales. 

b. Es obligación especial del conviniente ejecutar sus actividades o servicios sin crear riesgo para la salud, la 

seguridad o el medio ambiente, ya que todos los costos que se generen con ocasión a la contaminación se 

trasladarán a los directos causantes, incluyendo multas y gastos que se generen con ocasión de 

requerimientos o actuación de las autoridades. En sí, el conviniente tomará todas las medidas conducentes 

para evitar la contaminación ambiental durante sus operaciones, cumplirá con todas las leyes ambientales 

aplicables, y se sujetará a las normas relativas al control de esta, no dejando sustancias o materiales 

nocivos para la flora, fauna, salud humana o animal, ni verterá contaminantes en la atmósfera, al subsuelo 

ni a los cuerpos de agua. El conviniente correrá con los costos de indemnización por cualquier perjuicio 

ocasionado por los empleados, agentes y subcontratistas al medio ambiente. 
 
COMPROMISOS DEL CONVINIENTE 

El CONVINIENTE realizara durante la ejecución del convenio las siguientes actividades que tienen por objeto apoyar 
los estándares de seguridad operacional del aeropuerto, incorporando las siguientes acciones de seguridad, las 
cuales deben ser verificadas y contar con el seguimiento de la SUPERVISIÓN: 
 

1. Disponer diariamente y de forma ininterrumpida en las instalaciones del Aeropuerto La Nubia del vehículo 
ambulancia tipo TAB con la dotación, equipos e insumos mínimos requeridos para dar cumplimiento a la 
normatividad legal aplicable. 

2. Suministrar las hojas de vida y fichas técnicas de los equipos biomédicos con los que cuenta la 
ambulancia TAB, y realizar los mantenimientos preventivos periódicos según normatividad legal vigente. 

3. Suministrar los insumos biomédicos mínimos requeridos con los que cuenta la ambulancia TAB y reponer 
el inventario por vencimiento o utilización durante la vigencia del convenio 
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4. Suministrar el combustible, filtros, aceites y demás mantenimientos técnicos y mecánicos, preventivos y 
correctivos, que requiera el vehículo por el tiempo que dure el convenio, sin perjuicio de que la prestación 
del servicio se vea afectada o interrumpida 

5. Presentar la documentación legal de la ambulancia tipo TAB y mantenerla vigente durante la ejecución 
del convenio, así como son el SOAT, la revisión tecnicomecánica, inventario equipos biomédicos e 
insumos, y demás documentos vigentes que sean necesarios para su operación. 

6. Presentar los documentos que acreditan la idoneidad tanto de la ambulancia tipo TAB, así como de los 
conductores dispuestos para el desarrollo del convenio 

7. Elaborar los protocolos o guías documentadas de acondicionamiento, higiene y limpieza necesarios, para 
que la ambulancia cumpla con las condiciones técnicas previstas en la normatividad legal; no obstante, 
en ningún caso la realización de dichas labores podrá dar lugar a la interrupción del servicio. 

8. Presentar cronograma de ejecución del convenio. 
9. Garantizar la disponibilidad de la Ambulancia tipo TAB con conductor, de forma ininterrumpida durante el 

horario de funcionamiento del Aeropuerto La Nubia y los horarios de las operaciones aéreas, actualmente 
de lunes a domingo de 6:00 a.m. a 6:00 p.m., u otro que establezca la Aerocivil, previa coordinación con 
la supervisión. 

10. Cumplir con lo establecido en el Adjunto 7 al RAC 160 – Programa Nacional de Seguridad de la Aviación 
Civil - SISTEMA DE IDENTIFICACIÓN AEROPORTUARIO, en especial con lo relacionado al proceso de 
solicitud de permisos de ingreso personas y vehículos a áreas restringidas y uso de estos. 

11. Ejecutar el convenio dentro del plazo pactado. 
12. Presentar un informe inicial y mensual del estado actual de la ambulancia, equipos e insumos, 

garantizando su óptima capacidad de operación como vehículo asistencial tipo TAB. 
13. Cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los estudios previos y en la propuesta presentada, 

lo cual para todos los efectos forma parte integral del convenio. 
14. El conviniente será responsable de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle 

en virtud del convenio cuando de ellos se desprenda o cause un perjuicio a INFICALDAS o a terceros. 
15. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca o se le dé a conocer por parte de la entidad 

contratante con ocasión de la ejecución del objeto contractual. 
16. Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que 

ocupe en la realización del objeto contractual, quedando claro que no existe ningún tipo de vínculo laboral 
del personal con INFICALDAS. 

17. Informar oportunamente a INFICALDAS sobre cualquier eventualidad que pueda surgir y que implique 
retraso en el desarrollo del convenio. 

18. Mantener y respetar la confidencialidad, seguridad y propiedad de toda la información a la que tenga 
acceso en virtud del convenio. Para estos efectos, el proponente acepta que la información que reciba o 
conozca por la ejecución de este convenio es de propiedad exclusiva INFICALDAS y se abstendrá de 
utilizarla para cualquier fin distinto a la ejecución del convenio. 

19. Mantener fijos los precios presentados en la propuesta, durante el término de ejecución del convenio. 
20. La ESAL deberá darle aplicación al artículo 50 de la ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan 

medidas de transparencia, prevención y lucha contra la corrupción, cuando ésta le sea atribuible 
 
COMPROMISOS DE INFICALDAS 
 

1. Aportar los recursos definidos en el marco del presente convenio de acuerdo a la forma de pago 
establecida en el estudio previo. 

2. Designar al supervisor del convenio a suscribir. 
3. Certificar el cumplimiento a satisfacción del objeto y los compromisos contractuales a través del supervisor 

designado. 
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4. Vigilar que la Entidad Sin Ánimo de Lucro efectúe el pago de los impuestos y estampillas que genere el 
presente convenio en los términos y cuantía que señale la ley, para que pueda predicarse el 
perfeccionamiento y la ejecución del mismo convenio 

 
Lugar de Ejecución. 
 

 El aeropuerto La Nubia se ubica en el casco urbano del municipio de Manizales, del Departamento de 
Caldas; se localiza en las coordenadas 05°01’47.44” N 075° 27’ 46.65” W. 

 
Plazo de Ejecución del Contrato. 
 
Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalización del convenio, y de ejecución a que hubiere 
lugar, a partir del acta de inicio el conviniente seleccionado contará con un plazo máximo hasta el 31 de diciembre 
de 2026. 
 
Numeral 3 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1: “La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos”. 
 

FUNDAMENTOS JURIDICOS  

 

➢ Constitución Política de Colombia: 

 

“ARTICULO 355. Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor 

de personas naturales o jurídicas de derecho privado. 

 

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 

presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de 

impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de 

Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.” 

 

➢ Ley 489 de 1998: 
 
El artículo 96 de esta norma le permite a las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo 
la celebración de convenios con personas jurídicas particulares, cuando establece:  

 
“(…) las entidades estatales cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con 
observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la constitución política, asociarse con 
personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o creación de 
personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y 
funciones que les asignan a aquellas la ley. Los convenios de asociación a que se refiere el presente 
artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, 
en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, 
coordinación y todos aquellos aspectos que consideren pertinentes”.  

 

➢ Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de 

lucro a la que hace referencia el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución Política” 
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Los artículos 1, 3, 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, establecen el marco regulatorio para Convenios de Asociación 

entre entidades estatales y entidades sin ánimo de lucro, en los siguientes términos:  

 

“ARTÍCULO 1º. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el 

Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin 

ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés 

público de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos 

del artículo 355 de la Constitución Política. (…)” 

  

“ARTÍCULO 3º. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida 

idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del 

Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el 

objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el objeto 

del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, 

departamental, distrital y municipal. 

  

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las características que debe 

acreditar la entidad sin ánimo de lucro. Para el efecto, deberá tomar en consideración las pautas 

y criterios establecidos en la guía que expida la Agencia Nacional de Contratación Pública -

Colombia Compra Eficiente, la cual deberá tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso 

a la información aplicable a las entidades privadas sin ánimo de lucro que contratan con cargo 

a recursos de origen público y las mejores prácticas en materia de prohibiciones, inhabilidades, 

incompatibilidades y conflictos de interés.” 

 

“ARTÍCULO 4o. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCIÓN CUANDO EXISTE MÁS DE UNA 

ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del 

Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo 

para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación 

identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido 

por más de una Entidad sin ánimo de lucro. 

 

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y 

publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de 

manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un 

plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 

presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) 

evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos 

para el efecto.” 

 

“ARTÍCULO 5o. ASOCIACIÓN CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA 

CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de 

asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y 

Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos 
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y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 

de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa 

recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% 

del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden 

ser propios o de cooperación internacional. 

 

Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos 

en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones 

asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del 

convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los 

criterios para tal selección. 

 

Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el 

artículo 2o y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del 

presente decreto.” 

 
Asociación entre Entidades Estatales y ESAL para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales 
 
El Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que 
hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política estableció que Colombia Compra 
Eficiente debía expedir una guía para su aplicación y establecer pautas y criterios para definir las características que 
deben acreditar las entidades privadas sin ánimo de lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo de 
las normas citadas. En cumplimiento de este mandato la señalada entidad emitió la Guía para la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad (G-GESAL-03), documento en donde se indica 
en relación con la asociación entre entidades estatales y ESAL para cumplir actividades propias de las entidades 
estatales, lo siguiente: 
  
“El artículo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios jurídicos con entidades 
sin ánimo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negocios jurídicos como convenios de 
asociación y establece que deben celebrarse de conformidad con el artículo 355 de la Constitución Política.  
 
Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el artículo constitucional citado, en su artículo 5 dispone de una regla 
especial para la celebración de convenios de asociación, el ámbito de aplicación de esta regla es diferente al de los 
otros artículos del Decreto 092 de 2017. La regla del artículo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa 
contratación no deberá realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e 
independientes del aporte estatal para la ejecución de actividades conjuntas, en una proporción no inferior al 30% 
del valor total del proyecto.  
 
El artículo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de cooperación para el 
desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y 
eximirla de competencia cuando aporta 30% o más de los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece 
que en los eventos en que exista más de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo 
menos al 30% del valor del proyecto de cooperación, la Entidad Estatal debe diseñar herramientas que permitan 
una comparación objetiva de las entidades sin ánimo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga 
las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperación. La Entidad Estatal no 
está obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una selección objetiva en términos de 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr002.html#96
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#7
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html#8


 
 

Página 11 de 27 
 

ESTUDIO PREVIO 

 

la obtención de los objetivos del convenio de asociación. En los demás casos debe la Entidad Estatal hacer una 
selección y definir los criterios para el efecto.  
 
El artículo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohíbe la celebración de convenios en que la ESAL aporte menos del 30% 
o cuando aporte recursos en especie, sólo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso 
competitivo para seleccionar a la entidad sin ánimo de lucro con la cual celebrará el respectivo convenio.  
 
Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros, jurídicos y 
contables que sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con ello le permiten 
a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposición del convenio el porcentaje de recursos enunciados 
en el artículo 5.  
 
Las Entidades Estatales son autónomas en la configuración del proceso competitivo en desarrollo del artículo 5 del 
Decreto 092 de 2017. El proceso competitivo establecido en el artículo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es aplicable 
a los convenios de asociación por expresa disposición del artículo 5, sin embargo, las Entidades Estatales en su 
autonomía pueden establecer el mismo procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociación y 
en contratos de colaboración. En todo caso, el proceso competitivo que definan las Entidades Estatales para sus 
convenios de asociación debe garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de interesados y la comparación 
objetiva de las ofertas, este procedimiento puede ser análogo a otros donde existe competencia, como la licitación 
pública.”  
 
 
Desde esta perspectiva, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad de 
que trata el artículo 355 de la Constitución Política reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratación 
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas.  
 
Así las cosas, las entidades pueden celebrar los contratos a que alude el artículo 355 superior con entidades privadas 
sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, la cual debe entenderse como la experiencia –con resultados 
satisfactorios– que acredite que la entidad sin ánimo de lucro es la “… adecuada y apropiada para desarrollar las 
actividades que son objeto del proceso de contratación”. 
 
Los contratos de que trata el citado artículo 355 de la C.P., según lo dispuso el constituyente, se estructuran bajo la 
idea de que lo que se busca realmente es una suerte de alianza de fuerzas –públicas y privadas– para cumplir 
actividades propias de las Entidades Estatales, como lo es  el requerimiento objeto del presente estudio previo. 
 
 
 
No se trata, entonces, de un contrato conmutativo (en el cual se advierte un intercambio de prestaciones), sino de 
un convenio –en el sentido amplio de la palabra– cuyo objeto es la colaboración para el cumplimiento de los 
cometidos estatales, todo lo cual se permite al coincidir el objeto social del privado –que actúa sin ánimo de lucro– 
con la actividad o programa que el Estado quiere impulsar; al respecto, el artículo 5° del Decreto 092 de 2017 
establece que «(…) estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 
2 y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto». 
 
El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorización contenida en el artículo 355 de la Constitución 
Política y su aplicación está restringida a: (i) la contratación con ESAL para impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratación a la cual por expresa 
disposición del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del artículo 96 de la Ley 489 de 1998. 
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El artículo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios jurídicos con entidades 
sin ánimo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negocios jurídicos como convenios de 
asociación y establece que deben celebrarse de conformidad con el artículo 355 de la Constitución Política. 
 
Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el artículo constitucional citado, en su artículo 5 dispone de una regla 
especial para la celebración de convenios de asociación, el ámbito de aplicación de esta regla es diferente al de los 
otros artículos del Decreto 092 de 2017. 
 
La regla del artículo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratación no deberá realizar un proceso 
competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecución de 
actividades conjuntas, en una proporción no inferior al 30% del valor total del proyecto.  
 
El artículo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de cooperación para el 
desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y 
eximirla de competencia cuando aporta 30% o más de los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece 
que en los eventos en que exista más de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo 
menos al 30% del valor del proyecto de cooperación, la Entidad Estatal debe diseñar herramientas que permitan 
una comparación objetiva de las entidades sin ánimo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga 
las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperación. 
 
La Entidad Estatal no está obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una selección 
objetiva en términos de la obtención de los objetivos del convenio de asociación. En los demás casos debe la Entidad 
Estatal hacer una selección y definir los criterios para el efecto. 
 
Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros, jurídicos y 
contables que sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con ello le permiten 
a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposición del convenio el porcentaje de recursos enunciados 
en el artículo 5. 
 
El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observación que las distintas formas de organización permitidas por el 
ordenamiento jurídico tienen diversas posibilidades de reducir los costos de administración de un programa o 
actividad. Así, en los procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes, obras y servicios, la Entidad Estatal 
aprovecha el ánimo de lucro y la competencia entre los proponentes para obtener los precios más bajos. Sin 
embargo, el criterio de valor por dinero no significa obtener el precio más bajo posible, sino implica también 
incrementar la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la población.  
 
El convenio de asociación es un acuerdo entre una entidad sin ánimo de lucro y una Entidad Estatal para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales. 
 
A su vez es importante indicar que de acuerdo con el artículo número 4 del decreto 092 de 2017, que habla sobre 
los Procesos competitivos de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad, El instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de Caldas, ha identificado luego de solicitar 
diferentes cotizaciones y en cumplimiento con la etapa de planeación del presente proceso, que la necesidad 
requerida para la ejecución del convenio asociación, puede ser realizado por más de una entidad sin ánimo de lucro. 
 
A pesar de que se han solicitado cotizaciones a diferentes entidades, no se han recibido las mismas, ni tampoco se 
han encontrado interesados a presentarse a esta actividad que es completamente necesaria para que el aeropuerto 
tenga su normal funcionamiento, además del cumplimiento de las reglas establecidas por la aeronáutica civil. 
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Por lo anterior y en busca de un interesado que pueda prestar estos servicios, el Instituto seguirá lo reglado dentro 
del artículo 4 del decreto 092 de 2017. Dándole cumplimiento a las fases establecidas en el inciso segundo de este 
artículo, el cual indica lo siguiente: 
 
“En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases:  

 
(i) definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de 

manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; 
(ii) definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 

idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y 
(iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el 

efecto.” 
 
 

En cumplimiento de las necesidades del Instituto, así como el articulado del Decreto 092 de 2017, el instituto 
presenta el presente estudio previo a los interesados para que presenten sus ofertas y observaciones, según 
corresponda. 
 
Fundamento jurídico para el trámite de procesos en curso adelantados por las Entidades Estatales 

La Ley 819 de 2003 (9 julio) “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y 
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, señala en el artículo 8, lo siguiente:  

“(…). En los eventos en que se encuentre en trámite una licitación, concurso de méritos o cualquier otro 
proceso de selección del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad 
presupuestal, y su perfeccionamiento se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, se atenderá con el 
presupuesto de esta última vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales 
correspondientes.  

Parágrafo transitorio. Lo preceptuado en este artículo empezará a regir, una vez sea culminada la siguiente 
transición: 

El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nación y de las Entidades 
Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderán con cargo al 
presupuesto del año 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del Presupuesto General 
de la Nación y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se 
atenderán con cargo al presupuesto del año 2006. 

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, respectivamente harán por decreto los 
ajustes correspondientes”. 

Concordante con lo anterior el Decreto 1957 de 2007 “Por el cual se reglamentan normas orgánicas del presupuesto 
y se dictan otras disposiciones en la materia”, señala en el artículo 3:  

“Cuando quiera que se encuentre en trámite una licitación, concurso de méritos o cualquier otro proceso 
de selección del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y 
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la celebración y perfeccionamiento del respectivo contrato se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, este 
se atenderá con el presupuesto de esta última vigencia.  

Lo previsto en el inciso anterior sólo procederá cuando los ajustes presupuestales requeridos para tal fin 
impliquen modificaciones al anexo del decreto de liquidación que no modifiquen en cada sección 
presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, o los subprogramas de inversión 
aprobados por el Congreso”.  

El Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Hacienda y 
Crédito Público”, que compila los decretos reglamentarios del Sector Hacienda y Crédito Público, en el artículo 
2.8.1.7.1.12. Señala:  

“Afectación del presupuesto para procesos de selección en trámite: Cuando quiera que se encuentre en 
trámite una licitación, concurso de méritos o cualquier otro proceso de selección del contratista con todos 
los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y la celebración y perfeccionamiento del 
respectivo contrato se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, este se atenderá con el presupuesto de esta 
última vigencia. 

Lo previsto en el inciso anterior sólo procederá cuando los ajustes presupuestales requeridos para tal fin 
impliquen modificaciones al anexo del decreto de liquidación que no modifiquen en cada sección 
presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, o los subprogramas de inversión 
aprobados por el Congreso”. 

Se dará aplicación a lo dispuesto en la Ordenanza 816 de 2017 modificada por la Ordenanza 961 del 01 de noviembre 
de 2023 “Por la cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones”. 
Y demás que la modifiquen. 
 
 
Numeral 4 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1: “El valor estimado del contrato y la justificación del mismo”. 
 
Valor estimado del contrato. Conforme el análisis técnico y en armonía con el estudio de mercado, la cuantía del 
contrato se estima DOSCIENTOS VEINTE TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIEN PESOS 
$ 223.268.100,00, incluidos todos los impuestos, contribuciones, estampillas y la totalidad de costos directos e 
indirectos a que haya lugar, como se muestra a continuación: 
 

Ítem Descripción Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Total 

1 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 
operativos para garantizar la prestación 
continua e ininterrumpida del servicio de 
Transporte Asistencial Básico (TAB), 
destinado a la atención de urgencias de 
pasajeros y personal aeroportuario 

Mes 12 $ 18.605.675,00 $ 223.268.100,00 

SUBTOTAL $ 223.268.100,00 

IVA (Cuando aplique) N/A 

TOTAL $ 223.268.100,00 

 
Para la estructuración del presupuesto, el Instituto consideró todas las erogaciones tributarias, así como las tarifas 
y contribuciones que deban cancelarse con ocasión de la celebración del convenio, como el pago de estampillas, 
se dará aplicación a lo dispuesto en la Ordenanza 816 de 2017 modificada por la Ordenanza 961 del 01 de noviembre 
de 2023 y por la ordenanza 983 del 25 de noviembre de 2024“Por la cual se expide el Estatuto de Rentas del 
Departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones”. Y demás que la modifiquen 
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Debe de considerarse que el presente proceso cuenta con el análisis de costos de los impuestos, la lista que se 
enuncia a continuación es meramente informativa y en caso de que exista un impuesto o gravamen que deba 
aplicarse al convenio el mismo deberá ser asumido por el conviniente y no podrá oponer a INFICALDAS la presente 
relación: 
 

Estampilla % de estampilla 

Pro-Desarrollo 1% 

Pro-Universidad 2% 

Pro-Adulto mayor 3% 

Pro-Hospital 1% 

Pro-Cultura 1% 

 
Plan de adquisiciones de Bienes y Servicios: La necesidad plasmada en este estudio previo se encuentra en el 
Plan Anual de Adquisiciones 2025. 
 
FORMA DE PAGO:  
 
Se efectuará mediante actas parciales sobre los servicios realmente prestados, previa certificación expedida por el 
supervisor sobre el informe técnico y financiero de la entidad sin ánimo de lucro y el cumplimiento del objeto del 
convenio, acerca del cumplimiento de los compromisos contractuales y de la certificación de encontrarse la Entidad 
Sin Ánimo de Lucro al día en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y parafiscales, de conformidad 
con lo señalado en el parágrafo 1° del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Para la realización del pago derivado del convenio, la entidad sin ánimo de lucro debe acreditar que se encuentra al 
día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del 
Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
En el evento que no se hubieren realizado totalmente los aportes, esta entidad retendrá las sumas adeudadas al 
sistema en el momento de la liquidación y hará el correspondiente pago. 
 
Advirtiendo que será causal de terminación unilateral del convenio cuando se compruebe la evasión en el pago total 
o parcial de aportes por parte de la Entidad Sin Ánimo de Lucro durante la ejecución del convenio 
 
Mediando para cada uno de los pagos:  
 

i. Autorización del supervisor donde conste el cumplimiento de los servicios. 
ii. Presentación de la factura correspondiente con el lleno de los requisitos que impone la Ley 
iii. Constancia de cumplimiento de obligaciones con el sistema integral de seguridad, precisando que el 

Instituto sólo adquiere obligaciones con el conviniente y por tanto no aceptará pagos a terceros. 
 
Anotando que el pago de estampillas se efectuará mediante retención sobre pagos o abonos en cuenta de acuerdo 
con lo dispuesto en la Ordenanza 816 de 2017 modificada por la Ordenanza 961 del 01 de noviembre de 2023 y por 
la ordenanza 983 del 25 de noviembre de 2024“Por la cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento de 
Caldas y se dictan otras disposiciones”. Y demás que la modifiquen 
 
El convenio de asociación cuenta con el análisis de costos de los impuestos, la lista que se enuncia a continuación 
es meramente informativa y en caso de que exista un impuesto o gravamen que deba aplicarse al contrato el mismo 
deberá ser asumido por el conviniente y no podrá oponer a INFICALDAS la presente relación. 
 

Estampilla % de estampilla 

Pro-Desarrollo 1% 
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Estampilla % de estampilla 

Pro-Universidad 2% 

Pro-Adulto mayor 3% 

Pro-Hospital 1% 

Pro-Cultura 1% 

 
Notas: 
 

 INFICALDAS no reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por el conviniente en relación con 
los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requería para la ejecución del convenio 

 La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago cuando ellas 
fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera 
de las condiciones establecidas en el Convenio. 

 La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes sobre la materia. 

 Los pagos deberán tramitarse y publicarse a través de la plataforma SECOP II. 
 
Numeral 5 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1: “Los criterios para seleccionar la oferta más favorable”. 
 
El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que 
contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. La idoneidad 
consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, 
la Constitución Política sólo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un 
reconocimiento público manifiesto. La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la entidad privada sin 
ánimo de lucro para hacer una valoración sobre su reconocida idoneidad.  
 
Las propuestas serán evaluadas teniendo en cuenta los siguientes criterios que se detallan en la invitación pública: 
 
1. ACREDITACIÓN DE CRITERIOS MÍNIMOS A CUMPLIR (HABILITANTES) 
 

Criterios Habilitantes 
 

REQUISITOS 
HABILITANTES 

Capacidad Jurídica.  HABILITADO/NO HABILITADO 
Capacidad Técnica HABILITADO/NO HABILITADO 

 
 

1.1 DETERMINACIÓN DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD 
 
Las entidades interesadas en participar en el presente proceso competitivo, con el fin de que sean habilitadas, 
deben acreditar los siguientes criterios: 
 

 Capacidad jurídica (requisitos y documentos jurídicos) 
 Capacidad Técnica 

 
1.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA (REQUISITOS Y DOCUMENTOS JURÍDICOS) 
 
 

a. Cédula del Representante Legal. 

b. Registro Único Tributario (RUT). 

c. Objeto Social 
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Podrán participar las personas jurídicas sin ánimo de lucro, consideradas legalmente capaces de conformidad con 
las 
disposiciones legales colombianas, que tengan y acrediten la capacidad jurídica para obligarse y para el desarrollo 
del 
objeto del presente proceso de selección, por tanto, su objeto social debe corresponder directamente con el objeto 
del 
presente proceso competitivo, y debe ser suficiente para poder ejecutar el convenio. 
 

d. Certificado de constitución, existencia y representación legal 
 
El conviniente deberá acreditar que se encuentra con representación legal, constitución, o estatutos expedidos por 
la autoridad competente que se encuentra legalmente constituido como tal con mínimo un (1) año de antelación a la 
presentación de la oferta y que su duración no sea inferior al término de ejecución del convenio y un (1) año más. 
Si figuran limitaciones en los Estatutos para el Representante Legal, deberá adjuntar copia de los mismos y 
autorización emitida por la instancia competente para la suscripción del convenio a celebrarse. 
 

e. Autorización para comprometer a la ESAL 
 
Cuando el representante legal de la ESAL se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer a la 
ESAL, deberá acreditar mediante extracto o copia del Acta aprobada de la Junta de Socios o Asamblea respectiva, 
que ha sido facultado para presentar propuesta y firmar el convenio hasta por el valor total del mismo, en caso de 
adjudicársele el proceso de selección. En todo caso este documento, debe cumplir los requisitos señalados en el 
artículo 189 del Código de Comercio. 
 

f. Constitución del Consorcio o la Unión Temporal 
 

En caso de Consorcio o Unión Temporal, los invitados a participar deberán indicar dicha calidad, los términos y 
extensión de la participación, la designación de la persona que lo representará y, señalarán las reglas básicas de la 
relación entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo señalado en el Parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 
1993. Igualmente deberán anexar el respectivo documento de constitución de Consorcio o Unión Temporal. 
Solamente podrán conformarse consorcios o uniones temporales entre ESAL que hayan recibido invitación a 
participar, dado que, conforme al análisis del sector realizado por INFICALDAS, se han podido identificar las ESAL 
que pueden desarrollar el objeto del convenio por sí solas. 
 

g. Documento de Constitución del Consorcio o Unión Temporal 
 
El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma 
asociativa escogida, y/o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitución de la Unión 
Temporal o el Consorcio, según corresponda, en el cual se exprese lo siguiente: 

 Identificación de cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de 
identificación y domicilio.  

 Designación del representante: Deberán señalar expresamente su identificación, facultades, entre ellas, la 
de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, modificar, 
transigir, conciliar y liquidar el convenio en caso de ser adjudicatario, así como la de suscribir todos los 
documentos contractuales y poscontractuales que sean necesarios, es decir que el representante legal 
tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las decisiones.  

 Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del convenio de 
cada uno de los integrantes de la forma asociativa, así como las reglas básicas que regularán sus 
relaciones.  

 Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa correspondiente.  
 En todo caso, la vigencia de la forma de asociación escogida no podrá ser inferior al término de ejecución 

y liquidación del convenio y un (1) año más.  
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 Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes y 
de sus representantes legales, sus NIT, cédulas de ciudadanía, certificado de cumplimiento del pago de 
sus obligaciones con los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales. 

 
h. Condiciones de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal 

 
Los proponentes que se presenten como Consorcio o Unión Temporal deberán tener en cuenta lo siguiente: 
 

 Los objetos sociales de sus integrantes deben permitirle el desarrollo del objeto del presente proceso y la 
duración de las personas jurídicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecución del convenio 
y hasta su liquidación y un (1) año más.  

 INFICALDAS no acepta propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcios o 
Uniones Temporales. No podrá haber cesión entre quienes integran el Consorcio o Unión Temporal ni a 
terceros, salvo que INFICALDAS lo autorice en los casos que legalmente esté permitido.  

 Una vez suscrito el convenio, las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las 
actividades, porcentajes, términos y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el 
consentimiento previo de INFICALDAS En ningún caso durante el proceso de selección, se autorizará 
modificaciones al documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal con respecto a las 
actividades, porcentajes, términos y/o extensión de la participación.  

 En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la Unión Temporal o 
Consorcio, el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito a INFICALDAS dentro de los cinco 
(5) días hábiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella 

 
Las personas integrantes de un Consorcio o Unión Temporal deberán acreditar individualmente los requisitos de 
que trata el presente capítulo 
 

i. Carta de presentación de la propuesta 
 
El proponente ESAL deberá allegar con la propuesta, la carta de presentación de la propuesta firmada por el 
representante legal de la persona jurídica, del Consorcio o de la Unión Temporal, según sea el caso, de conformidad 
con el Formato que remita INFICALDAS para tal fin. 
 
En la carta de presentación, el proponente deberá indicar sobre la información suministrada en su propuesta, cuál 
es de carácter reservado, señalando la norma que le otorga tal carácter. En caso de no hacer dicha manifestación 
se entenderá que no existen documentos de carácter reservado. 
 
 

j. Certificación de pago de aportes a Seguridad Social y aportes parafiscales 
 
El proponente debe adjuntar con su propuesta una certificación en la cual acredite estar al día a la fecha de cierre 
del presente proceso, en el pago de los aportes realizados durante el término de vigencia de la ESAL y por lo menos 
durante los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha de envío de la invitación a participar, a los Sistemas de 
Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en la Ley 828 de 2003. 
 
Dicha certificación debe estar suscrita por el Revisor Fiscal de la ESAL si existe obligación legal de tenerlo, o en su 
defecto, la certificación debe estar suscrita por el Representante Legal de la ESAL proponente. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto Reglamentario No. 2286 de 2003, los proponentes que se encuentren 
excluidos del pago de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán cumplir con lo establecido en 
dicho Decreto o en la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 
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En caso de haber suscrito un acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las 
obligaciones mencionadas, el Revisor Fiscal o en su defecto el Representante Legal, deberá manifestar en la 
certificación que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. 
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberá presentar en forma 
independiente dicha certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo, según 
corresponda legalmente. 
  

k. Certificado de Antecedentes Disciplinarios del Revisor Fiscal 
  
Cuando la certificación de pago de aportes allegada se encuentre suscrita por el revisor fiscal de la ESAL proponente 
o del Revisor Fiscal de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, deberá allegar el certificado 
de vigencia de inscripción y antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, de 
la tarjeta profesional del contador público responsable de la suscripción de dicha certificación. Lo anterior permite 
verificar la idoneidad y desempeño ético y profesional del (contador público) que suscribe dicha certificación 
 
REPUTACIÓN 
 

a. Ausencia de Inhabilidades e Incompatibilidades, Prohibiciones o Conflicto de Intereses para 
Proponer y/o Contratar: 

 
Los proponentes ESAL no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
o prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en los artículos 
2.1.1.2.2.5. Inhabilidades con ocasión de la presentación de otras ofertas decreto 1082 de 2015, artículo 60 de la 
Ley 610 de 2000, artículo 5 de la Ley 828 de 2003, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las 
demás disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia. 
 
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del proceso competitivo o durante la 
ejecución del convenio o sobre alguno de los miembros de un Consorcio o Unión Temporal, se dará aplicación al 
artículo 9 de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes y complementarias. Acerca de las excepciones a las 
inhabilidades e incompatibilidades, se observarán las indicadas en el artículo 10 de la Ley 80 de 1993 y disposiciones 
concordantes y complementarias. 
 
La manifestación sobre ausencia de inhabilidades e incompatibilidades se entenderá hecha en la carta de 
presentación de la propuesta. 
 

b. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloría General de la República 
 
De conformidad con lo previsto por el artículo 60 de la Ley 610 de 2000 y el Decreto 1082 de 2015 la proponente 
entidad privada sin ánimo de lucro y/o cada uno de los integrantes del proponente plural (Consorcio o Unión 
Temporal), no deben estar relacionados en el Boletín de Responsables Fiscales. 
 
De conformidad con lo dispuesto por la Ley 962 de 2005 y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008 suscrita por el 
Contralor General de la República, INFICALDAS verificará en la página web de la Contraloría el respectivo Boletín 
 

c. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación 
 
El proponente y todos los integrantes del Consorcio o Unión Temporal no deben tener antecedentes disciplinarios 
que le inhabiliten o impidan presentar la propuesta y celebrar el convenio. 
 
INFICALDAS de conformidad con lo previsto por la Ley 1238 de 2008, consultará los antecedentes en la página 
web de la Procuraduría General de la Nación. 
 

d. Consulta Antecedentes Judiciales 
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INFICALDAS- consultará y verificará, de la página Web de la Policía Nacional de Colombia los antecedentes penales 
del proponente ESAL y su representante legal, y de los representantes legales de los consorcios y/ uniones 
temporales que van a participar en el presente proceso. 
 

e. Consulta y verificación Registro Nacional de Medidas Correctivas – RNMC 
 
INFICALDAS consultará y verificará en el Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC (página Web de la 
Policía Nacional de Colombia), el pago de multas del proponente ESAL y su representante legal, y de los 
representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales que van a participar en el presente proceso, para 
efectos de verificar la existencia de la inhabilidad contenida en el Artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual 
se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia”. 
 
1.1.2. CAPACIDAD TÉCNICA 

 
1.1.2.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE ESAL 
 
La experiencia del proponente ESAL se deberá acreditar mediante la información contenida en certificaciones 
emitidas por terceros que den cuenta de la prestación del servicio de Transporte Asistencial Básico - TAB 
 
Para verificar el cumplimiento de la experiencia señalada, el proponente deberá allegar junto con la carta de 
presentación de la propuesta una (1) certificación de contrato o contrato y acta de liquidación donde se identifique 
la prestación del servicio de Transporte Asistencial Básico – TAB. 
 
Adicionalmente, la certificación presentada por el oferente ESAL deberá ser expedida por la entidad o empresa 
contratante, donde se pueda verificar el objeto del contrato, convenio o proyecto con sus respectivas obligaciones o 
compromisos. Esta certificación debe cumplir con los siguientes requisitos: 
 

✓ Razón social de la empresa, entidad contratante  
✓ Nombre de la ESAL  
✓ Objeto del contrato  
✓ Descripción de las obligaciones  
✓ Valor 
✓ Datos de contacto de quien expide la certificación 

 
Nota 1: Se acepta como equivalente a la certificación copia del contrato, siempre que se acompañe con la respectiva 
acta de liquidación, o de recibo final y de ello se extracte la información antes señalada. 
 
1.1.2.2. IDONEIDAD DE LA AMBULANCIA TIPO TAB  
 
La idoneidad del proponente ESAL se deberá acreditar mediante la información contenida en documentos e 
información de la ambulancia de Transporte Asistencial Básico – TAB, donde debe de aportar la siguiente 
documentación: 
 

 Consulta del RUNT del vehículo tipo ambulancia. 
 Tarjeta de propiedad 
 SOAT 
 Tecno mecánica (Cuando aplique) 
 Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud – REPS 

 
En los anteriores documentos se deberá encontrar las siguientes especificaciones generales: 
 

• Tipo de servicio:    Particular u Oficial 
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• Modelo:      2017 o posterior  

• Color:      blanco 

• Cilindraje:     mínimo entre 1968 y 3956 CC 

• Tipo de carrocería:    tres volúmenes 

• Tipo combustible:    gasolina o diésel 

• Soat y revisión tecnomecánica:   vigentes 

• Habilitación vigente en el Registro   Especial de Prestadores de Servicios de Salud – REPS 
 
2. CRITERIOS PONDERABLES 
 
INFICALDAS asignará el siguiente puntaje el cual se evaluará al mismo tiempo que se evalúa los requisitos 
habilitantes de CUMPLE O NO CUMPLE, sin embargo, los puntajes solo se mantendrán a las propuestas válidas: 
 

Criterios de Evaluación 
 
FACTORES DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

2.1. APORTES DE LA ESAL 50 PUNTOS  
2.2. FACTOR TÉCNICO ADICIONAL 50 PUNTOS 

TOTAL  100 PUNTOS  

 
2.1. APORTES DE LA ESAL: CINCUENTA (50) PUNTOS 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 092 de 2017 según el cual, las entidades privadas sin ánimo de 
lucro podrán ofrecer su compromiso de recursos para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los 
cometidos y funciones asignadas por Ley a una entidad estatal se otorgarán un máximo de cincuenta puntos (50) 
puntos a la entidad que realice tal aporte. 
 
Para la asignación de este criterio de puntaje, el oferente deberá manifestar de manera expresa e inequívoca 
mediante escrito firmado por el representante legal de la ESAL, el porcentaje de aportes que realizará para efectos 
de la ejecución del convenio de asociación objeto de la convocatoria ya sea en recursos y/o especie. El proponente 
para la asignación de puntos deberá aportar como mínimo el 5% del valor del convenio a celebrarse e indicar en el 
escrito la forma en que cumplirá con dicho aporte. La calificación será así: 
 

OPCIONES RANGOS PUNTOS 
OPCIÓN 1 5% 40 PUNTOS 
OPCIÓN 2 Entre 6% y 10% 45 PUNTOS 
OPCIÓN 3 Mas del 10%  50 PUNTOS 

 
Nota: En caso de realizar un aporte en especie deberá especificar qué tipo de aporte se va a dar. 
 
 
2.2. FACTOR TÉCNICO ADICIONAL: CINCUENTA (50) PUNTOS  
 
Las condiciones para asignación de puntaje por este aspecto se entienden como aquellas adicionales a los 
requerimientos mínimos exigidos al proponente. En específico, se asignarán 50 puntos a la ESAL que presente 
hasta dos (2) certificados o actas de liquidación de contratos con objeto igual o similar al de la presente invitación 
adicionales a los presentados para cumplir con la experiencia del proponente ESAL descrita en el numeral 1.1.2.1 
del presente estudio. 
 

CONCEPTO CANTIDAD   PUNTOS 
2 50 
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Certificados o actas de liquidación de 
contratos con objeto igual o similar 

1 30 

LA PROPUESTA QUE NO OFREZCA ESTE CRITERIO 0 
 
Numeral 7 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1: “Las garantías que la Entidad contempla exigir en el Proceso”. 
 
ANÁLISIS DE RIESGOS Y GARANTÍAS 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del convenio a celebrar, los riesgos derivados del mismo son los 
relacionados a continuación: 
 
RIESGOS PREVISIBLES 

 
El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:  
 
Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la actuación de los precios 
de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.  
 
Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de cambios en 
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato.  
 
Riesgos Operacionales: son los convinientes a la operatividad del contrato, tales como la ausencia del presupuesto 
o del, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, 
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.  
 
Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener recursos 
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtención 
de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros.  
 
Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación económica del 
contrato.  
 
La descripción de cada uno de los Riesgos y la determinación de las posibles consecuencias de la ocurrencia de 
estos serán definidos a continuación teniendo en cuenta lo establecido en el Documento CONPES 3714 de 2011 y 
el Manual para la identificación y cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente. 
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la necesidad 
y el objeto 
establecido 

en el estudio 
previo, no se 

ajusta a la 
modalidad de 

selección 
aplicable. 

Retrasos en la 
revisión y 
ajuste del 

estudio previo 
por parte del 
abogado a 

cargo del tema 
y aprobación 

del mismo  

4 2 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

E
N

T
ID

A
D

 

Revisión y apoyo 
jurídico a las 

dependencias 
que solicitan la 
contratación, 
aclarando los 
requisitos y la 

aplicabilidad de 
cada una de las 
modalidades de 

selección. 
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 C
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 d
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ud
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re

vi
o.
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tu
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iz
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rm
at

iv
a.
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ad
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ve

z 
qu

e 
se

 p
re

se
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a 
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lic

itu
d 
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 c

on
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at
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n.
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xt

er
no

 

C
on

tr
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n 

T
ec

no
ló

gi
co

 

Ocurre 
cuando se 
presentan 
fallas en la 

disponibilidad 
del Sistema 

de 
Contratación 

Pública 
SECOP 

(www.colombi
acompra.gov.

co) 

Retraso o 
incumplimiento 
de los plazos 

legales para la 
publicación de 
los actos y/o 
documentos 
derivados de 
los procesos 
contractuales 

3 1 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

E
N

T
ID

A
D

 

Reporte al 
Administrador del 
SECOP, y dejar 
evidencia de la 
interrupción del 

servicio. 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

B
aj

o 

U
N

ID
A

D
 E

JE
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 C
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 la

 P
ág
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a 
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E
C

O
P

 

pa
ra

 e
l c

ar
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ac
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e 
ha
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 d
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Ocurre 
cuando se 
presentan 
retrasos o 

incumplimient
os en la 

entrega de 
los informes 

y/o productos 
a cargo del 
contratista, 
con ocasión 

de la 
ejecución del 

convenio 

Afectación de 
la ejecución del 

contrato, 
satisfacción de 
la necesidad y 

posible 
incumplimiento 

de las 
obligaciones y 

actividades 
pactadas en el 

convenio 

3 4 7 
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sg
o 

A
lto

 

C
O

N
T

R
Q

A
T

IS
T

A
 

Seguimiento y 
verificación del 

cumplimiento de 
las obligaciones 
pactadas en el 

contrato. 

1 1 2 
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o 
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E
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V
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O
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 D
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O
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V
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N
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C

T
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E

 E
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R
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E
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 D
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L 
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O
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V

E
N
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 d
e 
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ifi
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im
ie
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l c
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l c
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a 
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xp
ed
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n 
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l 
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n.
 



 
 

Página 24 de 27 
 

ESTUDIO PREVIO 

 

N 

C
la

se
 

F
ue

nt
e 

E
ta

pa
 

T
ip

o 

Descripción 

Consecuencia 
de la 

ocurrencia del 
evento P

ro
ba

bi
lid

ad
 

Im
pa

ct
o 

V
al

or
ac

ió
n 

C
at

eg
or

ía
 

¿
A

 q
ui

én
 s

e 
le

 a
si

gn
a?

 

Tratamiento/Cont
rol a ser 
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Impacto después 
del tratamiento 
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 d
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at
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at
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G
en
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at

ac
ió

n 

F
in

an
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er
o 

Se presenta 
cuando la 
entidad no 
cuenta con 
los recursos 
para pagar el 

valor del 
convenio en 
los plazos 

establecidos. 

Genera mora 
de la entidad 

en el pago que 
puede afectar 
al contratista, 
hasta el punto 
de romper la 

ecuación 
económica del 

convenio 

1 2 3 
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ie
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o 

B
aj

o 

E
N

T
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A
D

 
Verificación del 
valor total del 

convenio  y/o sus 
adiciones en 

valor, de manera 
previa a la 

expedición del 
registro 

presupuestal. 

1 2 2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

N
O

 

Á
re

a 
de

 p
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pu

es
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IN
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 D

E
L 

C
O

N
V

E
N

IO
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E

R
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IN
A

C
IÓ
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 D

E
L 
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N
V

E
N
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E
n 

el
 m
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en
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 d

e 
ex

pe
di

r 
el
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pr
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up

ue
st

al
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l 

co
nt

ra
to

 y
/o

 s
us

 a
di

ci
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 e

n 
va

lo
r,

 v
er

ifi
ca

r 
qu

e 
lo

s 

va
lo

re
s 

co
rr

es
po
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an

 a
 lo

s 
de

l r
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pr
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up
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C
ad
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e 
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 p
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n 
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O
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ra
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on
al

 

Retraso en 
los trámites 

internos 
legales y 

administrativo
s para la 

materializació
n de las 

actividades 
derivadas del 

convenio, 
tales como 

los procesos 
de 

contratación 
requeridos 

para el efecto 

Inconviniente 
técnicos y 

jurídicos en la 
ejecución del 

convenio 

3 2 5 

R
ie
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o 

m
ed
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E
N

T
ID

A
D

 Revisión 
Preliminar a los 

Estudios y 
Documentos 

Previos 
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 C
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R
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C
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N
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e 
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 d
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 p
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l 
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 d
el
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Cuando 
alguna de las 

partes 
incumpla las 
obligaciones 
suscritas en 
el convenio 

Incumplimiento 
del Objeto 
Contractual 

3 3 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

C
O

N
T

R
Q

A
T

IS
T

A
/E

N
T

ID
A

D
 

Supervisión al 
cumplimiento de 
los compromisos 

2 2 4 
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ie
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S
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U
N
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D
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C

U
T

O
T

A
 

D
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ón

 d
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H
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 d
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E
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l c
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 d
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 c
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 d
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c
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F
In
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Se presenta 
por la 

situación de 
cualquier 

emergencia 
sanitaria que 

ocasiona 
dificultades 

de tipo 
económico y 

social, las 
cuales 

inciden en la 
normal 

ejecución del 
contrato. 

Dificultades 
para el 

desarrollo y 
ejecución del 

contrato. 

3
 

3
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s
g
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C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Revisión 
constante de los 

Decretos 
Nacionales y, si 

es del caso, 
trámite de 

permisos para el 
desplazamiento. 

2
 

2
 

4
 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

S
I 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

A
l 
in

ic
io

 d
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 d
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 d
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Cambios en 
la legislación 

tributaria 

Afectación en 
los valores 
liquidados y 
pagados al 
contratista 

como 
consecuencia 

de los 
impuestos, 

tasas y tarifas 
aplicados. 

1
 

1
 

2
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T
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Los efectos, 
favorables o 

desfavorables, 
de las 

variaciones en la 
legislación 

tributaria, de tal 
manera que la 
administración 
municipal no 
asumirá los 

efectos 
derivados de la 
variación de las 

tarifas 
impositivas, la 
creación de 

nuevos 
impuestos, la 
supresión o 

modificación de 
los existentes, y 

en general 
cualquier evento 
que modifique 
las condiciones 

tributarias 
existentes al 

momento de la 
presentación de 

la propuesta. 
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 d
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 d
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 l
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d
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a
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u

a
l 

 
En armonía con la matriz de riesgos asociada al proceso, se precisan las garantías que la administración estima 
necesarias para la guarda de sus intereses: 
 
Fase Contractual. Admitiendo la prevalencia del interés de la administración, el conviniente deberá constituir en 
favor del Instituto, garantía única de cumplimiento que podrá consistir en póliza de seguro expedida por una 
compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, o garantía bancaria otorgada por un banco local, que 
ampare y cumpla las siguientes condiciones: 

Amparo Suficiencia Vigencia*** 

Cumplimiento general del convenio y el pago de las 
multas y la cláusula penal pecuniaria que se le 
impongan 

20% del valor del convenio 
Hasta la fecha de terminación del 
convenio y cuatro (4) meses más.  

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e 
indemnizaciones laborales del personal que el 
contratista haya de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del convenio  

20% del valor del convenio 
Plazo de ejecución y tres (3) años 
más. 
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Amparo Suficiencia Vigencia*** 

Responsabilidad civil extracontractual frente a 
terceros. 

200 SMMLV (Numeral 1 del artículo 
2.2.1.2.3.1.17del Decreto 1082 de 2015) 

Igual al plazo de ejecución. 

 

*** Si el convenio se prorrogare o adicionare, el futuro conviniente deberá ajustar la garantía única. 
 
Numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1: “La indicación de si el Proceso está cobijado por un Acuerdo Comercial”. 
 
A la luz del “Manual explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales negociados por 
Colombia para entidades contratantes” de Colombia Compra Eficiente, en atención a la naturaleza jurídica de 
INFICALDAS, a la modalidad de selección de conviniente y al valor del presupuesto oficial, el presente proceso de 
selección se encuentra excluido de los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia 
 
Sarlaft. En cumplimiento de la Circular Externa 034 de 2013 del Superintendencia Financiera, el adjudicatario del 
proceso autorizara la verificación de los documentos y de la información aportada para la celebración del convenio 
en el marco del Sistema de Administración de Riesgos de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo conforme 
los procedimientos y políticas implementado por el Instituto. 
 
Manizales, en diciembre del 2025 
 
 
 
 
JOHN JAIRO GÓMEZ ARIAS 
Subgerente de Infraestructura e Inversiones Patrimoniales 
 
 
Proyectó: Jhons Stiven Cortes González - Apoyo Profesional Subgerencia de Infraestructura e Inversiones Patrimoniales 
Aprobó: Diana Carolina Zuluaga Varón – Jefe Oficina Asesora Jurídica 


