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LA SUBDIRECTORA DE PROCESOS DE SELECCION CONTRACTUALES

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las que le confiere la Ley 80 de 1993, Articulo 12, Ley
1682 del 2013, el Decreto No. 1292 del 14 de octubre del 2021, Decreto No. 1082 del 2015, Resolucién No. 4334 del
30 de noviembre del 2023 y posesionada mediante Acta No. 0001 del 03 de enero del 2024 y facultada mediante
Resolucién 0833 de 21 de marzo de 2025, adicionada y modificada por la Resolucién 5141 de 27 de noviembre de
2025, expedidas por el INVIAS, expedida por el Director General (e) del INVIAS, procede a expedir el presente acto
administrativo de justificacion de contratacion directa, al proceso que se describe a continuacion.

1) CAUSAL INVOCADA

Que el Convenio Interadministrativo a celebrarse entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS con NIT
800.215.807-2 y INDUSTRIA MILITAR INDUMIL - NIT 899.999.044-3, se enmarca en la causal de contratacién el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta lo siguiente:

2) JUSTIFICACION LEGAL

El Articulo 2° de la Constitucidn Politica establece que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion

(.).

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 113 y 288 de la Constitucién Politica, los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboraran arménicamente para la realizaciéon de sus fines; igualmente, las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

El inciso segundo (2°) del articulo 209 de la Constitucién Politica establece: “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

De conformidad con lo previsto en los Articulos 2,13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales estan facultadas
para celebrar convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento
de los fines estatales.

El Articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

El Articulo 4° de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcion administrativa es buscar la satisfaccion de
las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitucién
Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas, deben
ejercerlas consultado el interés general.

El Articulo 6° de la Ley 489 de 1998, sefiala: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deberan garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”. Mandato que obliga a las autoridades administrativas a garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones y a prestar colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

El articulo 95 ibidem, establece que “las entidades publicas podréan asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos.”.

El Instituto Nacional De Vias — INVIAS es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, modificado mediante el Decreto 1292 de 2021, que
tiene como objeto “La ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
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concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial, maritima y sus infraestructuras
conexas 0 relacionadas, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”.

En los numerales 2.1, 2.2, 2.6, 2.8, 2.15, 2.17 y 2.21 en su orden, del articulo 2 del Decreto 1292 de 2021 determina,
entre otras, las siguientes funciones del Instituto: “(...) 2.1 Ejecutar la politica del Gobierno Nacional en relacién con la
infragstructura de transporte de su competencia, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Transporte. 2.2 Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes, programas y proyectos tendientes a
la construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, conservacion operacion y mantenimiento, atencion de
emergencias y demas obras que requiera la infraestructura de su competencia, (...) 2.6 Recaudar los peajes y demas
cobros sobre el uso de la infraestructura de transporte de su competencia o a su cargo. (...) 2.8. Celebrar todo tipo de
negocios, convenios y convenios que se requieran para el cumplimiento de su objetivo. (...) 2.15 Proponer los cambios
que considere convenientes para mejorar la gestion administrativa. (...) 2.17. Ejecutar los planes, programas y proyectos
relacionados con el desarrollo de la infraestructura a su cargo y prioridades nacionales (...) 2.21 Impulsar la innovacion y
sostenibilidad por medio de la investigacion e implementacion de nuevas tecnologias, proponiendo soluciones a las
problematicas de infraestructura de transporte.”.

Igualmente, la Secretaria General en su articulo 29, contiene las siguientes funciones: “29.1. Asistir al Director General
en la determinacion de las politicas, objetivos y estrategias relacionadas con la administracion general del Instituto. (...)
29.4. Dirigir, coordinar y evaluar los procesos de Gestion del Talento Humano, Gestion Administrativa, Gestion Financiera,
Atencion al Ciudadano, Sistemas de Gestion y Administracion inmobiliaria. (...) 29.7. Elaborar en coordinacién con la
Oficina Asesora de Planeacion el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion de la
Secretaria General y de las dependencias adscritas. (...) 29.18. Adelantar la elaboracion y legalizacién de los convenios
de su competencia para el normal funcionamiento de la entidad con el apoyo de la Direccién Juridica.”

En el numeral 32.6, del articulo 32 del Decreto 1292 de 2021 establece, la siguiente funcion de la Subdireccion
Administrativa: “32.6. Dirigir y coordinar con la Subdireccion de Gestion Integral de Carreteras Nacionales, las Direcciones
Territoriales la ejecucion del Programa de Seguridad de Carreteras Nacionales y evaluar su cumplimiento, en procura de
la transitabilidad segura en la red vial nacional”.

Asi mismo, a través del Grupo Interno de Trabajo del Programa de Seguridad en Carreteras Nacionales-PSCN, mediante
la Resolucion Numero 3497 de noviembre 10 de 2021, tiene como funciones: “1. Coordinar integralmente con la
Subdireccion de Gestion Integral de Carreteras Nacionales y las Direcciones Territoriales la ejecucion del Programa de
Sequridad de Carreteras Nacionales y evaluar su cumplimiento, en procura de la transitabilidad segura. 2. Elaborar para
aprobacion del Director General el Plan de Accién del PSCN de acuerdo con el presupuesto asignado. 3. Elaborar las
especificaciones técnicas y estudios previos de los procesos contractuales requeridos para la adquisicion de bienes y
servicios del PSCN. (...) 10. Elaborar las fichas BPIN y sus actualizaciones para que sean incluidas en el Banco de
Proyectos de Inversién Nacional, con el acompafiamiento de la Oficina Asesora de Planeacion.”.

El Programa de Seguridad en Carreteras Nacionales-PSCN, tiene como objetivo principal el combatir las problematicas
de seguridad que se presentan en las carreteras nacionales garantizando el derecho a la libre circulacion de personas y
bienes por el territorio nacional, incentivando el intercambio comercial entre las regiones, reactivando el turismo y
permitiendo el transporte de carga y mercancia desde y hacia los principales puertos del pais.

Este Programa, como ya se menciond se establece como un mecanismo de coordinacion y accion conjunta entre el sector
Defensa y el sector Trasporte, donde se generan una serie de capacidades Policiales y Militares que en combinacién con
las herramientas del Instituto Nacional de Vias — INVIAS buscan garantizar las condiciones de seguridad para la movilidad
en la infraestructura vial del pais.

En el marco de los Convenios suscritos con la Fuerzas militares y PONAL, el INVIAS a través del PSCN adquiere los
bienes necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y contrata diferentes servicios de mantenimiento necesarios
teniendo en cuenta las necesidades de los componentes de la Fuerza Publica que integran el Programa (Policia, Ejército
y Armada).

La satisfaccion de esta necesidad de seguridad puede ser canalizada a través de la entidad estatal que ostenta la
idoneidad Unica para la produccion de bienes de defensa: la Industria Militar. La participacion de la Industria Militar -
INDUMIL en este Convenio se soporta en las siguientes disposiciones:
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La Industria Militar - INDUMIL, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, encargada de desarrollar la
politica general del gobierno en materia de importacion, fabricacion y comercio de armas, municiones y explosivos y
elementos complementarios, que se reorganiza conforme a las disposiciones establecidas por la Ley 489 de 1998, los
decretos 2346 de 1971, 2069 de 1984, 156 de 2022 y el Acuerdo No. 586 de 2022 por el que se adoptaron sus Estatutos
Internos.

En el numeral 6 del Acuerdo 586 del 10 de junio de 2022, determina entre otras las siguientes funciones de la Industria
Militar: “(...) b) Producir, importar y abastecer de armas, municiones, explosivos, equipos y elementos complementarios
a las Fuerzas Militares, a la Policia Nacional y a otros organismos estatales; e) Explotar los ramos industriales que
permitan la utilizacion de las maquinarias y equipos de sus fabricas, con miras a complementar las necesidades
industriales del pais y de la exportacion.”

Adicionalmente y no menos importante, el presente convenio se inscribe en el marco de la Politica Nacional de
Reindustrializacion adoptada mediante el Documento CONPES 4129 de 21 de diciembre de 2023, la cual busca
transformar la estructura productiva nacional promoviendo la diversificacion industrial, la adopcién de innovacion y
tecnologia, y el fortalecimiento de las capacidades productivas del pais.

En particular, el CONPES 4129, respecto de la “Reindustrializacion a partir del sector defensa y de la vida” sefala
entre otros, “La politica incorpora el aprovechamiento de las capacidades de la industria militar como sector intensivo
en innovacion, tecnologia y capacidades humanas especializadas. Ello, al considerar que tal aprovechamiento permitira
la transferencia de tecnologias de vanguardia y conocimiento para usos no militares. “En este sentido se evidencia que
la industria Militar constituye un activo estratégico del Estado, y promueve su integracion en la reindustrializacién mediante
la produccién de bienes de capital, equipamiento estratégico y tecnologia con valor agregado.

Asi las cosas, INDUMIL esté institucionalmente legitimado para aportar su capacidad instalada, su know-how técnico y
su infraestructura de 1+D+i, con miras a la fabricacién de vehiculos tacticos o blindados, en coherencia con los objetivos
de la politica nacional.

Por tanto, el aporte de INDUMIL en especie como, disefio, prototipado, adaptacion, innovacion, procesos industriales y
soporte técnico, constituye un elemento alineado con los lineamientos estratégicos de reindustrializacion, fortaleciendo la
soberania tecnoldgica, reduciendo la dependencia de importaciones, y generando valor agregado para el Estado
Colombiano.

INDUMIL cuenta con certificaciones internacionales que acreditan la solidez y confiabilidad de su Sistema de Gestion de
la Calidad, entre las cuales sobresalen la AS 9100D y la ISO 9001:2015. La certificacion AS 9100D, reconocida como el
estandar especializado para organizaciones que desarrollan actividades en los sectores aeroespacial, defensa y
operaciones de alta criticidad, exige el cumplimiento de practicas avanzadas en gestion del riesgo, control de procesos,
trazabilidad, fabricacién de precisién y aseguramiento de la calidad en productos estratégicos. Por su parte, la certificacién
ISO 9001:2015 acredita que la entidad implementa un sistema de gestion basado en el enfoque por procesos, la mejora
continua, la gestion de riesgos y la toma de decisiones sustentada en evidencia objetiva. En conjunto, estas certificaciones
demuestran que INDUMIL opera bajo estandares internacionales rigurosos, garantizando la capacidad técnica, industrial
y operativa necesaria para desarrollar productos tacticos, prototipos y soluciones tecnoldgicas de alta confiabilidad, lo
cual respalda la idoneidad institucional para participar como aliado estratégico y aportar en especie, a través de
actividades de disefio, innovacion y acompafiamiento técnico, en el marco del convenio interadministrativo proyectado.

La certificacion AS 9100D otorgada a INDUMIL comprende actividades de ventas, compras y gestion de la cadena de
suministro para procesos de mecanizado, fabricacion, ensamble, fundicién metalica, microfundicién y ensamble eléctrico
de productos destinados a fabricantes de los sectores aeroespacial, espacial y de defensa. Esta definiciéon de alcance
establecida en el propio certificado, evidencia que la entidad cumple estandares avanzados aplicables a industrias de alta
criticidad, donde la trazabilidad, el control de procesos, la gestion de riesgos y la confiabilidad del producto son requisitos
esenciales.

Conforme a lo establecido en la Directiva Transitoria 028 del Ministerio de Defensa Nacional, que rige a partir del 9 de
julio de 2025 donde se dan lineamientos para intensificar las medidas orientadas a la seguridad, la defensa, la soberania,
la democracia y el control territorial de la nacion.
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“... Fortalecer las capacidades operativas, tecnoldgicas y logisticas del Sector Defensa, mediantes la estructuracion y
gjecucion de proyectos estratégicos para el fortalecimiento de capacidades y transferencia tecnologica en superioridad
aérea, poder terrestre, poder maritimo, poder aéreo y espacial y capacidad policial, que garanticen el cumplimiento de los
objetivos del plan choque acorde a la realidad de seguridad del pais.

Para ello de establecen las siguientes metas:

o Adquirir drones, antidrones y vehiculos blindados a través de CIAC S.A, Indumil, CODALTEC en un porcentaje
minimo del 70% del valor total de los recursos del presupuesto destinado a estos bienes

Formalizar tres alianzas estratégicas para la comercializacion de cada uno de los sistemas tacticos: drones, antidrones y
vehiculos blindados.”

En consecuencia, el alcance certificado demuestra que INDUMIL posee capacidades técnicas, industriales y
organizacionales idéneas para desarrollar productos tacticos, metélicos, mecanicos o electro-mecanicos de alta
complejidad, lo cual resulta plenamente coherente con los aportes en especie que realizard en el marco del presente
convenio interadministrativo.

El Ministerio de Defensa Nacional con el fin de organizar de una forma légica y detallada la distribucién de recursos del
Plan de Seguridad en Carreteras Nacionales (PSCN), asi como, adquirir los equipos que las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional requieren para el cumplimiento de la mision otorgada de acuerdo a la Constitucién Politica de Colombia y los
objetivos trazados por el PSCN, en cabeza del Viceministerio de Estrategia y Planeacion (VEP) y en conjunto con el
Comando General de las Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, la Armada Nacional de Colombia, la Direccion de
Seguridad Nacional y la Direccion de Proyeccion de Capacidades, emitieron la Circular No. RS20241226191048 del 26
de diciembre de 2024 “Lineamientos proyeccion de capacidades para el Plan de Seguridad en Carreteras Nacionales
(PSCN)”.

La mencionada circular establece los lineamientos para la recoleccion de informacién con el objetivo de medir la criticidad
de los tramos viales nacionales, evaluar el estado actual e ideal de los equipos de las Fuerzas Militares, identificar sus
necesidades, desarrollar un soporte técnico para priorizar la adquisicién y distribucion del material y equipo necesario
para el mantenimiento de las vias nacionales bajo su responsabilidad. Entre las cuales se destacan:

En el numeral 2 “Disposiciones Generales” del articulo V establece: “El Ejército Nacional y la Armada Nacional deberan
emplear la metodologia de costeo y proyeccidn de necesidades conforme a lo establecido en el numeral 7 de la presente
circular “Proyeccién de costos y priorizacién de equipos” basandose en el proceso de Planeacion por Capacidades.”

El articulo VI del numeral 2, contempla: “El Ejército Nacional y la Armada Nacional deberan utilizar la herramienta
establecida en el numeral 5 de la presente circular “Matriz de Criticidad de Tramos Viales” como parte del analisis de las
condiciones, circunstancias e influencias especificas de cada tramo vial para realizar un estudio que permita determinar
su nivel de criticidad”.

La herramienta contemplada en los articulos citados le proporciona la informacion al sefior Director de Seguridad Nacional
de cudles son los tramos que requieren una especial atencién por parte de la Fuerza Publica y de acuerdo a quien tenga
la responsabilidad de los tramos viales, se cuente con la informacién necesaria y el soporte técnico para efectuar la
distribucion de los recursos con base a la Directiva 045 del 26 de diciembre del 2017 “El ministerio de Defensa Nacional
através de la Direccién de seguridad Publica y de Infraestructura, previa solicitud del Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
y de conformidad con los recursos que este determine para la seguridad de carreteras, establecera los porcentajes de
asignacion de recursos al Ejército Nacional, Armada Nacional y Policia Nacional”.

De igual forma, en la mencionada circular en el articulo VIl emite la siguiente instruccion: “El Ejército Nacional (ver numeral
6.1 de la presente circular) y la Armada Nacional (ver numeral 6.2 de la presente circular) desarrollaran el proceso de
Planeacién por Capacidades a partir de los lineamientos especificos mencionados en el numeral 6 de esta circular
“Lineamientos especificos planeacidn por capacidades”. Este proceso incluye la descripcion del entorno operacional, las
capacidades asociadas, la estructura de fuerza, la respuesta operacional, los desafios operacionales en las tareas de
seguridad vial, el andlisis y evaluacion de capacidades actuales, asi como la proyeccién de necesidades”.
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El Modelo de Planeacion y Desarrollo de Capacidades de la Fuerza Publica -CAPACITAS- es la representacién del
sistema de planeacién de mediano y largo plazo que guiara el desarrollo de las capacidades requeridas por la Nacién
para enfrentar los desafios cambiantes del contexto estratégico, el cual es liderado por el Ministerio de Defensa Nacional
y en el que participan las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Este modelo describe los elementos constitutivos del
sistema de planeacion de la Fuerza Publica y establece la interaccion de estos, a fin de mantener una relacion flexible
que permita al Sector Defensa:

- Evaluar, proyectar y desarrollar la estructura de fuerza requerida y sus capacidades asociadas en el marco de los
intereses nacionales, del direccionamiento politico, estratégico y del marco fiscal, para alcanzar los objetivos de
defensa y seguridad nacional, a través de la priorizacion de los retos de las areas misionales a cargo del Ministerio
de Defensa Nacional en materia de defensa y seguridad, de manera conjunta, coordinada, interinstitucional y
combinada, de acuerdo con los roles, funciones y misiones de la Fuerza Publica.

- Configurar el presupuesto para desarrollar la estructura de fuerza requerida para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos nacionales a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, bajo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

- Generar informacion para la toma de decisiones presupuestales teniendo en cuenta los riesgos, las amenazas y los
impactos presupuestales.

CAPACITAS se define entonces, como el conjunto de procesos, instancias, responsables y productos, que, de manera
articulada y continua, traducen los lineamientos politicos y las prioridades estratégicas de defensa y seguridad, en las
capacidades requeridas para la proyeccion y desarrollo en el mediano y largo plazo de una estructura de fuerza flexible,
adaptable y sostenible.

CAPACITAS se caracteriza por ser mas que un modelo descriptivo para explicar el funcionamiento del sistema de
planeacion. Es también un modelo de decisién que permite la priorizacion de las capacidades requeridas en el mediano
y largo plazo y en consecuencia la orientacion del desarrollo de los presupuestos.

Asi las cosas, y en cumplimiento de la Circular No. RS20241226191048 del 26 de diciembre de 2024 “Lineamientos
proyeccién de capacidades para el Plan de Seguridad en Carreteras Nacionales (PSCN)”, el Ministerio de Defensa
Nacional en conjunto con el Ejército Nacional y la Armada Nacional desarrollaron diferentes mesas de trabajo en la cual,
con la doctrina de las fuerzas y los documentos de respaldo como lo son el Manual de Campafia del Ejército (MCE 3-
37.33) Seguridad Militar, Manual de Campafia (MCE 3-98) Reconocimiento y Seguridad, Manual Fundamental de
Referencia del Ejercito (MFRE 5-0) proceso de operaciones, Cadigo TOE N° 25061019 Grupo de Caballeria Liviano
Meteoro (GRULI) y el Manual de Movilidad Tactica Anfibia, se establecié que las unidades comprometidas en el PSCN
deben contar con el siguiente equipo de movilidad:

Ejército
Brigada Liviana de Caballeria debe estar conformada por (04) cuatro Grupos Livianos de Caballeria.
Grupo Liviano de Caballeria BLICA, debe estar conformado por (01) un comando y su plana mayor, (03) tres escuadrones

livianos, (01) un escuadron liviano de motos y (01) un escuadrén de apoyo y servicio para el combate (ASPC), dotados
de los siguientes vehiculos:

Vehicul Total, Requerido | Cantidad Actual | N idad ]
Téctico blindado 232 | 19 | 103 |
Plataformas livianas
Ambulancias 20 01 | 19
Motos 160 40 | 120
Vehiculos medianos |
Camién cocina 32 17 15
Camiones
Carro cisterna Agua 04 01 03
Camioneta 4x4 16 37 -
Carro cisterna Combustible 08 00 08
Cama baja y Tractocamién 16 02 14
Vehiculos recuperadores 16 01 15
Carro taller vehiculo 16 00 16
Carr_o !aller armamento 04 00 04
optronicos

Lo anterior evidencia que la Brigada Liviana de Caballeria cuenta con un superavit de camionetas 4x4, esto debido a que
han estado cumpliendo la misién de seguridad vial principalmente en estos vehiculos por la insuficiencia de los vehiculos
tacticos livianos blindados, los vehiculos donde se presenta el mayor déficit para el cumplimiento del objetivo del Plan de
seguridad en Carreteras son Nacionales son los vehiculos tacticos livianos blindados con un total de 193.
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Armada

La unidad de la Armada Nacional comprometida en el Programa de Seguridad en Carreteras Nacionales es la Compafiia
Especial Meteoro (CEMET), unidad fundamental conformada por (03) tres pelotones donde cada pelotén esta conformado
por un (01) comando y control, un (01) equipo de choque, un (01) equipo de reaccidn y observacion y un (01) equipo de
apoyo y monitoreo, la CEMET debe contar con los siguientes vehiculos:

Vehiculo Total, Requerido Cantidad Actual Necesidad

Vehiculo tactico

blindado il 0z 34
Camioneta 4x4 54 37 17
Vehiculo de

seguridad!!! 00 00 03
Tracto camién 09 01 08
Grua 09 01 08
Motos 108 45 63
Camidn 15 toneladas 09 08 01
Urvan 0 03 00

Vehiculo empleado para dar respuesta de primeros auxilios en caso de algun incidente en la jurisdiccion.

Frente a este analisis se hace evidente el déficit actual que la Compafiia Especial Meteoro tiene en materia de vehiculos
tacticos blindados, elemento fundamental para el cumplimiento de su mision en las zonas de su responsabilidad donde
el dispositivo de los grupos criminales exige poder brindarle a los infantes de marina la correcta proteccion contra ataque
con municiones variadas y artefactos explosivos improvisados.

Policia Nacional
La Direccién de Transito y Transporte (DITRA), como especialidad de la Policia Nacional responsable del Plan de
Seguridad en Carreteras Nacionales, presenta el diagnostico actual del parque automotor en las jurisdicciones donde

tiene responsabilidad en seguridad vial.

Este analisis considera la cantidad de tramos viales asignados y el personal requerido para cumplir con los objetivos
estratégicos de seguridad vial. Se ha determinado la siguiente situacién del parque automotor:

Vehiculo Total, Requerido Cantidad Actual Necesidad

Automavil 29 22 07

Bus 02 01 01

Cama baja 58 21 37

Camién 01 01 01

Camioneta 384 214 170

Campero 01 01 01

Grua 81 38 43

Motocicleta 2.062 918 1.144
Blindados 43 07 36
Semirremolque 01 01 01
Tractocamioén 01 00 01

Analisis del Déficit Actual

* El parque automotor en servicio incluye una cantidad significativa de vehiculos obsoletos, los cuales han superado su
vida util y requieren reemplazo inmediato.

* Se ha determinado la necesidad real de vehiculos adicionales para suplir el déficit actual y garantizar el cumplimiento
de las funciones operativas de seguridad vial.

* Los vehiculos en servicio son propiedad del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y requieren reposicion urgente para
garantizar la operatividad de los Grupos UNIR, responsables de la seguridad en los tramos asignados a la DITRA.

Lo anterior demuestra que es esencial gestionar la renovacion y ampliacion del parque automotor para mejorar la
capacidad de respuesta operativa en los corredores viales bajo responsabilidad de la DITRA, siendo la prioridad contar
con vehiculos tacticos livianos blindados a disposicion del PSCN.

El desarrollo de esta capacidad se sustenta en el modelo CAPACITAS del Ministerio de Defensa, que identifica las
brechas operacionales de las Fuerzas Militares y orienta los esfuerzos industriales del GSED hacia su cierre. En dicho
ejercicio, se ha determinado la importancia de dotar al pais de vehiculos tacticos blindados disefiados conforme a las
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condiciones geograficas, logisticas y de seguridad que enfrenta el Programa de Seguridad en Carreteras Nacionales
(PSCN). Este lineamiento fue ratificado en la Circular RS20241226191048 del 26 de diciembre de 2024.

El contexto nacional también favorece este proposito. La Politica Nacional de Reindustrializacién (CONPES 4129 de
2023) reconoce a la industria de defensa como uno de los pilares de la transformacion productiva del pais, al integrar
innovacion, manufactura avanzada y generacién de valor agregado local. Bajo esta politica, el fortalecimiento de las
capacidades industriales de INDUMIL se convierte en un instrumento de desarrollo que impulsa la industrializacién con
soberania, promueve la sustitucion de importaciones estratégicas y crea oportunidades de empleo altamente
especializado. La iniciativa, ademas, se enmarca dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, que en su eje de soberania productiva promueve la modernizacion del aparato estatal y la articulacion
entre la defensa, la ciencia y la tecnologia.

En el ambito técnico e industrial, INDUMIL dispone de capacidades, conocimiento y recursos que pueden adaptarse y
evolucionar hacia la produccién nacional de vehiculos blindados, a través de una alianza estratégica de transferencia
tecnoldgica. Sus plantas industriales, ubicadas en Soacha, Sibaté y Sogamoso, cuentan con talento humano calificado,
procesos metalmecanicos, mecanizado de precision, ensamble, soldadura, tratamientos térmicos, control de calidad y
validacion de materiales, que constituyen una base técnica solida para el montaje de estructuras y componentes de
vehiculos tacticos. Si bien actualmente la empresa no cuenta con una infraestructura consolidada para la fabricacion de
blindados, posee los espacios industriales, el personal capacitado y la experiencia operativa necesarios para su
adecuacion progresiva, sumado a que puede lograr su produccién con el aliado estratégico que defina para el efecto. El
objetivo de la alianza estratégica es precisamente fortalecer estas capacidades mediante la transferencia de tecnologia,
la modernizacion de los procesos industriales, la adquisicion de maquinaria especializada y la certificacién bajo normas
internacionales, permitiendo que el pais desarrolle una linea propia de produccién de vehiculos tacticos con altos
estandares de desempefio y proteccion, de cuya alianza se lograra la entrega al INVIAS de vehiculos tacticos livianos en
el afio 2026, en proporcién a los aportes efectuados por INVIAS y aqui relacionados.

Un aspecto diferenciador de INDUMIL es su estrecha relacién institucional con las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
lo cual le otorga una ventaja operativa significativa frente a cualquier actor privado. Esta relacién de cooperacidn técnica
permite realizar disefios ajustados a las necesidades tacticas reales, someter los desarrollos a pruebas de campo en
condiciones representativas y obtener una retroalimentacién permanente sobre la funcionalidad, la maniobrabilidad y la
proteccién de los vehiculos. La experiencia histérica de INDUMIL en proyectos como la produccion del fusil Galil ACE, la
fabricacion de granadas, municiones y sistemas de apoyo terrestre evidencia su capacidad para ejecutar proyectos
industriales complejos bajo estandares militares y con estricto control de calidad.

En este sentido, se hace evidente la necesidad fortalecer las capacidades de transporte de personal policial y militar a
través de vehiculos tacticos livianos que le den al PSCN la agilidad necesaria para enfrentar el dispositivo actual de los
grupos criminales que hacen presencia en las vias nacionales.

Esa capacidad le permitira al PSCN brindar el apoyo necesario a las demas unidades policiales y militares para la reaccion
y proteccion de la infraestructura vial nacional, asi como el cumplimiento del Programa establecido como misionalidad del
INVIAS.

Es fundamental destacar que, no solo se traduce en la necesidad de adquisicion de los vehiculos para el Programa de
Seguridad en Carreteras Nacionales (PSCN), sino también poder establecer y cubrir a futuro lo relacionado con la
logistica, el mantenimiento y la sostenibilidad de la flota, para lo cual el presente Convenio Interadministrativo generara
una coordinacion entre entidades para suplir una necesidad conjunta de establecimiento de capacidades en la industria
nacional que permitiran también a INVIAS a el desarrollo cubrimiento de las politicas dispuestas del Programa.

Es asi como el fortalecimiento de la industria militar colombiana generaré que la misionalidad del INVIAS sea suplida por
medio de la colaboracidn entre entidades para el aseguramiento tanto de adquisicién como de mantenimiento a nivel
nacional mediante un esquema de costo-beneficio entre entidades estatales garantizando seguridad operativa, eficiencia
contractual y autonomia tecnolégica.

Esta sinergia entre entidades publicas no solo cumple con el principio de economia en la contratacion, sino que también
asegura una solucion robusta, adaptada y sostenible, minimizando la dependencia externa y maximizando el valor de los
recursos publicos invertidos.




. INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Pagina 8 de 10

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION PARA CONTRATACION DIRECTA

La alineacién de las dos entidades estatales de la Industria Militar (INDUMIL) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS)
como asociados para la ejecucion del presente convenio no obedece a una mera relacién comercial de proveedor-cliente,
sino que se fundamenta en la convergencia estratégica de dos fines esenciales del Estado Colombiano: la seguridad de
la infraestructura nacional en las carreteras ( INVIAS) y el fomento de la soberania industrial de la defensa nacional
(INDUMLL).

La idoneidad de INDUMIL radica en su capacidad técnica y legal exclusiva para desarrollar, producir importar y abastecer
y mantener bienes de uso privativo y tactico a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional. Si bien la satisfaccion inmediata
de la necesidad requiere la articulacion con un Aliado Estratégico para el componente en su primera fase, la participacién
de INDUMIL garantiza que dicha busqueda, no se limite a cubrir una necesidad puntual. Por el contrario, INDUMIL actta
como el ente receptor y validador de una Transferencia de Tecnologia (ToT), asegurando que el Estado colombiano
asimile el Know-How necesario para el sostenimiento, mantenimiento especializado y futura produccién y repotenciacion
de la flota blindada.

El objeto principal de INDUMIL, es implementar la Politica General del Gobierno en materia de importacion, fabricacion,
y comercio de armas, municiones, explosivos y elementos complementarios, asi como la explotacién de los ramos
industriales acorde con su especialidad, atendiendo las entidades gubernamentales e industriales, los particulares, el
mercado internacional y prioritariamente las necesidades de la Fuerza Publica, el sector minero e infraestructuras vial y
energética, contribuyendo con responsabilidad social y ambiental al desarrollo econdémico, industrial y productivo del pais.

INDUMIL cuenta con una unidad de negocio en la Fabrica Santa Barbara, que nacio6 el 10 de marzo de 1955 como fabrica
Metallrgica, con maquinaria y equipo aptos para la fabricacién de productos siderurgicos y metalmecanicos.

La Industria Militar en su Fabrica MetalUrgica Santa Barbara, cuenta en esta linea con recursos suficientes para la
produccion de partes y piezas en hierro, acero de cualquier tipo requerido por la industria, hierro modular y no ferrosos,
para satisfacer las necesidades internas del pais y de la regién.

Aprovechando esta capacidad técnica y de maquinaria disponible, actividades de ventas, compras y gestién de la cadena
de suministro para procesos de mecanizado, fabricacion, ensamble, fundicion metalica, micro fundiciéon y ensamble
eléctrico de productos destinados a fabricantes de los sectores aeroespacial, espacial y de defensa. Siendo Los productos
metalmecanicos asociados con la fabricacién de partes y repuestos que pueden aportar en la produccion de vehiculos
tacticos o blindados y sostenimiento operativo.

Que la justificacion de la necesidad, escogencia de la modalidad, presupuesto, plazo y actividades del presente convenio
fue estructurada por la Subdireccidon Administrativa, y la coordinacién del Programa de seguridad de Carreteras
Nacionales

Que los Anexos técnicos y fichas técnicas soluciones tacticas de movilidad blindada fueron allegados a INDUMIL, por la
Subdireccion Administrativa bajo acuerdos de Confidencialidad, dada la reserva por tratarse de asuntos de seguridad
Nacional, por ser adquisiciones para las fuerzas, en el marco del programa de seguridad de carreteras nacionales.

Que, como consecuencia de lo anterior, no se publicara en la plataforma los documentos y anexos técnicos de las
condiciones particulares de las soluciones tacticas de movilidad blindada.

Que conforme al articulo 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, uno de los mecanismos mediante los cuales se materializa el
principio de colaboracidén arménica, es la celebracidn de contratos y convenios interadministrativos, entre entidades
publicas, pues la caracteristica de interadministrativo de un convenio o contrato, surge de la calidad de las partes, es decir
que ambas deben ser de naturaleza publica y es esa la razon por la cual el ordenamiento juridico colombiano les ha
otorgado un tratamiento excepcional, en virtud del cual excluye estas relaciones juridico negociables de la licitacion
publica y permite acudir a la contratacidn directa, como en el caso particular.

Que la escogencia de la modalidad obedece a que ambas partes realizan aportes en dinero y en especie para alcanzar
el objetivo del convenio.

Que el convenio esta sujeto a condiciones resolutorias para mantener su plazo previstas en los documentos previos del
convenio.
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Que la Ordenacion del gasto conoce las condiciones del presente convenio.
Que, con fundamento en lo expuesto, las partes acordaron suscribir un convenio interadministrativo que se regira

por las siguientes:

3. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
INSTITUTO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIiAS (INVIAS) Y LA INDUSTRIA MILITAR (INDUMIL) PARA LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD EN CARRETERAS
NACIONALES (PSCN), MEDIANTE LA FABRICACION, ENSAMBLAJE, SUMINISTRO Y/O PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE SOLUCIONES TACTICAS DE MOVILIDAD BLINDADA.

Que la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la celebracion del presente convenio se encuentra en
el documento de Estudios Previos que forman parte integral del mismo.

4). OBLIGACIONES

Las obligaciones de cada una de las partes se encuentran previstas en el clausulado del convenio y los estudios
previos.

5). PARTES
« INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS con NIT. 800.215.807-2

¢ INDUSTRIA MILITAR INDUMIL - NIT 899.999.044-3
6). PLAZO DE EJECUCION

El plazo del presente convenio Interadministrativo de cooperacién tendra una ejecucién de cinco (05) afios contados a
partir de la suscripcion de éste a través de SECOP Il. Cualquiera de las partes podra solicitar la terminacion en cualquier
tiempo, mediante aviso que se ponga en conocimiento de la otra parte cuando menos con tres (3) meses de antelacién
para darlo por terminado de comun acuerdo, siempre y cuando no se encuentren actividades o compromisos pendientes
por cualquiera de las partes.

e Etapa 1 (Movilizacién y Alianza): presentacion y aprobacién del convenio de Alianza Estratégica Internacional,
Cronograma Detallado de Fabricacion y Pélizas de cumplimiento del aliado.

e Etapa 2 (Validacion Técnica): presentacion de disefios finales de ingenieria, prototipo o validacion técnica de
componentes.

e Etapa 3 (Suministro y Entrega): fabricacion, entrega fisica, recibo a satisfaccion y puesta en servicio de los lotes
de vehiculos.

e Etapa4 (Cierre y Sostenibilidad): entrega del plan de mantenimiento, manuales técnicos y el respaldo tecnoldgico
que se requiera.

7) VALOR

VALOR. - Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente convenio se estima en la suma de SESENTA
MIL SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
OCHO PESOS M/CTE ($60.621.878.838,00), incluido IVA y demés erogaciones a las que hubiere lugar, de acuerdo con
el siguiente aporte de las partes:

5.1 APORTE DE INDUMIL:

Aporta su experiencia, conocimiento, gestién y logistica necesaria para la ejecucién del objeto del convenio, asi:

Capacidad Técnica e Industrial: Aporte de la infraestructura industrial a través de su aliado estratégico, para el disefio,
ensamblaje y fabricacion de las plataformas blindadas, asi como para su posterior Sostenimiento Logistico Integral (SLI).
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Talento Humano Especializado (Know-How): Disposicién de equipos de ingenieria altamente especializados, incluyendo
Ingenieros Mecanicos, Industriales, Electrénicos y de Armamento, cuyo conocimiento es esencial para la implementacion
de soluciones de blindaje y defensa en el territorio nacional.

Verificacion y Adopcion de Estandares: Aplicacion de la experiencia y conocimiento inherente al sector defensa en la
verificacion técnica de los estandares de proteccidn requeridos técnicamente, asegurando que los vehiculos cumplan con
los parametros de seguridad exigidos por las Fuerzas Militares.

Procesos de |+D+i: Aplicacion de los procesos de Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I+D+i) propios del Sector
Defensa para la adaptacion y mejora de las tecnologias de blindaje y la integracién de sistemas tacticos en los vehiculos.

Gestién Técnica y Aseguramiento de Calidad: Asumir la gestién técnica del proyecto y el aseguramiento de la calidad
bajo metodologias del Sector Defensa, garantizando la trazabilidad, la confiabilidad y la durabilidad de los vehiculos
blindados.

Como resultado del Convenio, INDUMIL fortalecera y adquirira capacidades industriales y tecnol6gicas especificas que
permaneceran como patrimonio estatal tales como:

Tecnologia de Transferencia de Know-How especifica para el ensamblaje o fabricacién de vehiculos tacticos blindados.
y la asistencia técnica requerida para su transferencia progresiva correspondiente a la gestién de alianza estratégica que
se conforme con el posible aliado estratégico.

Certificaciones y Licencias, necesarias para la adquisicién de conjunto motor chasis y fabricacién de carrocerias
especializadas.

5.2 APORTES DEL INVIAS.

El INVIAS aporta inicialmente SESENTA MIL SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS M/CTE ($60.621.878.838,00), destinados a cubrir los costos del
objeto del convenio hasta alcanzar la entrega al INVIAS de la primera flota de vehiculos tacticos blindados convenida
entre las partes y requerida urgentemente para el programa de seguridad en carreteras nacionales (PSCN).
Adicionalmente, el INVIAS aportara toda la experiencia que tiene en temas de mantenimiento y conocimiento técnico a
los procesos de mejoramiento de la postventa.

8). SITIO WEB DE CONSULTA

Los estudios y documentos previos junto con el presente acto administrativo podran ser consultados en la
PLATAFORMA TRANSACCIONAL SECORP II.

Dado en Bogota D.C., el dia 22 de diciembre del afio 2025.
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MARIA VICTORIA
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