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ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, el Departamento del Magdalena, requiere:

1. DATOS DE LA | OFICINA DE TURISMO
DEPENDENCIA QUE
REQUIERE EL | ALEJANDRA MARU MOLINARES
CONTRATO
2. CODIGO  UNSPSC
sII-EE’I‘lSTRADO = EIE Indicar el cddigo U.N’SPSC 80161500'como fue inscrita la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones
ADQUISICIONES (PAA) que se tramitd ante la Secretaria General.
(PAA):
3. N° DE BPIN
(PROYECTOS CUYA | Si la destinacion de los recursos de su CDP son INVERSION, debe tramitar ante la Secretaria de
FUENTE DE LOS | Planeacion el cadigo BPIN, e incluirlo aqui: 202000247016
RECURSOS SEA
INVERSION)

JUSTIFICACION: El Departamento del Magdalena esté catalogado dentro de los mas pobres del pais y el desarrollo
del turismo como fuente de experiencias abre nuevas fuentes de ingresos para las comunidades y operadores del
Magdalena. Asi las cosas, el desarrollo del turismo de cara con los municipios se convierte en una de las estrategias
para combatir la pobreza. Comprendiendo la crisis sanitaria que afronta toda la poblacidn colombiana, las entidades
territoriales a nivel departamental y municipales acogieron las medidas a través de actos administrativos encaminados
a proteger a la poblacién del municipio y la atencion a las demandas sociales en proteccion al derecho alavidayala
salud en conexidad con la vida. El sector turismo es uno de los mas afectados por las restricciones para efectuar
reuniones, aglomeraciones y traslados por los diferentes medios de transporte entre los diferentes destinos en medida
que limita totalmente la posibilidad de realizar las actividades propias de su labor. De tal manera, que muchas de
personas han tenido que interrumpir la operacion de sus actividades, en consecuencia, el derecho al minimo vital se
encuentra gravemente comprometido, por esta razén es preciso implementar estrategias que mitiguen las
afectaciones a la subsistencia de este tipo de poblacion que esta sufriendo como consecuencia de la emergencia, y
recuperacion de sus capacidades sociales y productivas.

LA DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD QUE
LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE
SATISFACER CON EL
PROCESO DE
CONTRATACION.

Por ello, la Gobernacion del Magdalena considera importante generar estrategias de participacion con inclusion que
le permita a agentes culturales y a prestadores de servicios turisticos, trabajar alrededor de iniciativas turisticas en
pro del desarrollo del Departamento. Por esa razén la Oficina de Turismo presenté el proyecto “Programa de Estimulos
Financieros para el Turismo Cultural y de Naturaleza de Reactivacion Empresarial POST COVID-19 en el
Departamento del Magdalena”, el cual fue aprobado y al cual se le asignd codigo Bpin #2020002470016. En dicho
proyecto se justifica la necesidad de contar con un personal encargado de la operativizacion del proyecto, entre los
cuales esta un Asistente, pero dentro del equipo de la Oficina no se cuenta con un perfil de estas condiciones, por
esta razén es necesario adelantar proceso de contratacién para cumplir con los objetivos propuestos en el proyecto.

En la actualidad, EL DEPARTAMENTO, no cuenta con el personal de planta suficiente para atender todas y cada una
de las funciones a continuacién descrita, como consta en la certificacion de la respectiva oficina de personal, se
requiere contratar los servicios de profesionales con experiencia para el fortalecimiento del cumplimiento de los
objetivos de la OFICINA DE TURISMO tenemos que el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, prevé
que la modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procederéd entre otros casos, para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Y, a su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala
que: ‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”
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De conformidad al Decreto 0537 de 2017, son funciones de la Oficina de Turismo, entre otras, las
siguientes:

e Formular y ejecutar politica, planes, programas, proyectos y estrategias que fomenten el
desarrollo del sector turistico en el Departamento del Magdalena en articulacion con las
instituciones de los diferentes municipios del departamento.

o Realizar la promocién turistica del Departamento del Magdalena antes las diferentes instancias
privadas y gubernamentales del orden nacional e internacional.

o Promover el fortalecimiento de las empresas de la cadena turistica a través de asesorias,
asistencia técnica acompafiamiento, gestién, promocion y capacitacién a los empresarios para
incrementar la competitividad.

Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar, que la capacidad de contratacién
deviene del estatuto contractual contenido en la ley 80 de 1993 y en las normas reglamentarias, por tanto,
consideramos que no es posible que haya falta de capacidad por parte de la Gobernacién Departamental
para adelantar el proceso de contratacion. Respecto a la seleccidn del contratista que no cumplan con la
totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la seleccién se realizara teniendo en cuenta las
condiciones de idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el objeto del contrato, de tal
manera, que la entidad se abstendra de celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no
cuenten con el perfil profesional exigido por la entidad en los estudios previos.

Igualmente, previo a la celebracion del contrato, la entidad verificara los antecedentes judiciales,
disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en
causales de inhabilidades para contratar con el Estado.

En consecuencia, teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida por la Jefe de la oficina de

Talento Humano se deja constancia de la Inexistencia o insuficiencia de personal en la Planta de Empleos

de la Gobernacién del Magdalena, para desarrollar y ejecutar el objeto a contratar o se requiere un alto

grado de especialidad y que no existe personal que pueda llevar a cabo la actividad, por lo que se requiere

contratar a una persona natural que preste a la Oficina de Turismo, por sus propios medios, con plena

autonomia técnica y administrativa, sus servicios profesionales para apoyar el cumplimiento de las

funciones de la dependencia.

Objeto: APOYO A LA GESTION PARA CONTRIBUIR A LA ASISTENCIA ADMINISTRATIVA Y

OPERATIVA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE ESTIMULOS FINANCIEROS PARA EL

TURISMO CULTURAL Y DE NATURALEZA DE REACTIVACION EMPRESARIAL POST COVID-19 EN

EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Obligaciones especificas: El contratista en cumplimiento del objeto contractual debera:

* Prestar asistencia técnica al seguimiento de la gestion financiera y administrativas del programa.

* Prestar asistencia técnica para coordinar las actividades para el cumplimiento del cronograma de

teniendo en cuenta la convocatoria.

5. OBJETO DEL | ° Prestar asistencia técnica para coordinar toda la organizacién y Logistica de las diferentes etapas.
CONTRATO : Pregtar asistencia tecnlcg para cgordmar el proceso de contratacion, ejecucion y liquidacién de las

iniciativas de los beneficiarios financiadas por el Proyecto.

* Prestar asistencia técnica para realizar las labores de seguimiento integral de las propuestas, proyectos

y demés actividades financiadas por el proyecto de acuerdo con los parametros establecidos en la

convocatoria.

* Prestar asistencia técnica consolidar la informacién requerida por la oficina de turismo en el desarrollo

de los componentes del Proyecto.

* Prestar asistencia técnica para elaborar y presentar a la oficina de turismo un informe de la gestién y

avances en la ejecucion del proyecto.
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Obligaciones generales del contratista:

a. Encontrarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pension y
riesgos laborales).

b. Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.

c. Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de
competencia de la Oficina

d. Sustentar los diferentes asuntos sometidos a su estudio a la dependencia que lo requiera.

Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean asignadas, y hacer los

reportes respectivos.

Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos a su cargo.

Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de sus funciones.

Asistir a las capacitaciones que le sean programadas por la entidad.

Entregar los informes sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor del

contrato.

j-  Garantizar la disponibilidad de tiempo y la dedicacién necesaria para el cumplimiento de sus
obligaciones.

k. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las de salud y
seguridad en el trabajo.

I.  Guardar confidencialidad de los asuntos que le sean delegados.

m. Pagar los impuestos y las garantias a las que haya lugar.

n.  Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

0. Lasdemas derivadas de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de
2015y demas.

p. Durante la ejecucion del contrato, cuando las actividades del mismo comporten presencialidad
en las instalaciones de la Gobernacién o con la comunidad, el contratista se obliga a cumplir con
los protocolos de Bioseguridad y el uso de tapabocas y demas medidas que decrete el Gobierno
Nacional en el marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria por la pandemia
COVID-19

®

T oae ™

Obligaciones del Departamento del Magdalena:
a. Cancelar al contratista el valor del contrato en la forma y términos establecidos en el mismo.
b.  Cumplir de buena fe el objeto contractual.
¢. Suministrar oportunamente la informaciéon que requiere el contratista para cumplir sus
obligaciones contractuales.
d. Realizar la supervision del contrato.
e.  Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él
forman parte.
f.  Las demas que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales vigentes le
correspondan a la entidad publica.
Plazo de ejecucion: El Plazo de ejecucion del contrato sera sin exceder del 31 de diciembre de 2020,
contado a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio por las partes, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Contrato.
Lugar de ejecucion: Departamento del Magdalena. Municipio de Santa Marta.
Supervisor: ALEJANDRA MARU MOLINARES- JEFE OFICINA DE TURISMO
La seleccion del contratista para la prestacion de servicios profesionales para la Oficina de Turismo de la
6. LA MODALIDAD DE | Gobernacion del Magdalena, la realiza la Entidad por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo
SELECCION DEL | con lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
CONTRATISTA Y SU | del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural que esta en capacidad de ejecutar el objeto y
JUSTIFICACION desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada.
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Por lo anterior, el Departamento del Magdalena debe corroborar y verificar la idoneidad del futuro
contratista, mediante los soportes de estudios que allegue, lo cual permite establecer que cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato. Teniendo en
cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los parametros sefialados, se justifica
entonces la contratacion directa. Finalmente, en la planta de personal del Departamento no existe personal
suficiente para el desarrollo del objeto que se contrata, lo cual ha sido acreditado por el jefe de personal
de la entidad. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, no es necesario el
acto administrativo de justificacion de la contratacion.
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacién directa
de servicios profesionales se hace con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. Para tales efectos, se realizara la verificacion de la hoja de vida con
los soportes documentales que presente el futuro contratista y con fundamento en dicha verificacién en el
expediente se dejara la constancia escrita de que trata la norma en mencion.
Para efectos de lo anterior y teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el PERFIL
7. LOS CRITERIOS PARA | REQUERIDO para la presente contratacion es el siguiente:

SELECCIONAR LA | a. El proponente no debera estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad para la

OFERTA MAS celebracion del contrato.

FAVORABLE. b.  Elfuturo contratista debera ser una persona natural que debera acreditar:

Estudios: Administracion de Empresas Hoteleria y Turismo
Maestria: NA. .

Experiencia Profesional: Minima de 12 meses de experiencia que requiere el area.

PRESUPUESTO OFICIAL: El Departamento del Magdalena, ha dispuesto para los efectos, y conforme al

perfil requerido para esta contratacién, como presupuesto oficial para la presente contratacion hasta la
suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($2.800.000) M/CTE, VALOR QUE SE
PROYECTA DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES VARIABLES: Tipo de servicios a desarrollar, la
necesidad de la Oficina de Turismo , perfil requerido, precios del mercado en la region de los honorarios
del talento humano requerido para el presente proceso, seguridad social, inclusion de costos adicionales
que implica la celebracidn del contrato como impuestos departamentales y municipales, impuestos legales.

FORMA DE PAGO: Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucion, EL
DEPARTAMENTO cancelara al CONTRATISTA en DOS (02) pagos, cada uno de conformidad con el
8. EL VALOR ESTIMADO | informe de la ejecucién de las actividades realizadas, previa certificacion de cumplimiento de las
DEL CONTRATO Y LA | obligaciones contractuales expedida por parte del Supervisor del contrato, y constancia de pago de los
JUSTIFICACION DEL | aportes correspondientes a seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.
MISMO CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Este presupuesto se encuentra respaldado en
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 1185 de fecha 05 de noviembre de 2020
ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DE LA CONTRATACION
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se
procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo.
1.  PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes.
2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
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Con el propésito de observar lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la
guia para la elaboracién de estudios del sector publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar
los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo
al objeto de presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que prestan sus
servicios temporales como asistente en las entidades del sector privado y del estado.
La contratacion de estas personas es diversa a cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades, la
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones de experiencia y de contratos anteriores ejecutado por el posible contratista.
El Departamento del Magdalena a través de la Oficina de Turismo, de acuerdo a la descripcién de la
necesidad y perfil expuesto en este Estudio Previos y efectuado el analisis correspondiente, se identifico
que por tratarse de la modalidad de contratacion directa no se hace necesario considerar la condicién
financiera (indicadores financieros) dado que este criterio es aplicable para otras modalidades de
contratacién, segun lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos reglamentarios y los lineamientos
de la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente-.
a. [ESTUDIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, en un
Proceso de Contratacion Directa como el que nos ocupa, no sera necesario que la Entidad Estatal haga
un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre
tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda, lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
2.;Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso?
Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de exigibilidad
orientados hacia la prestacion de servicios, verificando concretamente que se encuentre acorde con el
objeto a contratar, que permita cubrir las necesidades encomendadas a su cargo.
Por tal motivo y a efectos de verificar la idoneidad o experiencia con el area requerida, el Departamento a
determina que los factores minimos que debe cumplir la persona natural con la que se pretende satisfacer
la necesidad requerida, teniendo en cuenta el objeto a contratar estableciendo los siguientes:

e Un profesional en Administracion

e  Con experiencia profesional de 12 meses
3.La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ;Cual
fue el valor del contrato y sus condiciones?
El Departamento, analiz6 los procesos de contratacion similares al objeto establecido en el presente
estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por las Entidad:
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N° del contrato y | Objeto Valor Plazo
ano de suscripcion

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES PARA
No. DE | ASESORAR A LA OFICINA DE | $14.400.0000 81 DIAS

CONTRATO 718 TURISMO EN EL COMPONENTE
OCTUBRE 2020 DE PLANIFICACION TURISTICA
EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO MAGDALENA

RENACE.

CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES
No. CONTRATO PARA EL FORTALECIMIENTO DE | $12.600.000 3 MESES
206 LA OFICINA DE TURISMO.

MARZO 2020

4, El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de
contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Sobre este punto se establece que lo mas conveniente es pactar la remuneracion del contratista por un
valor fijo, teniendo en cuenta que los servicios a prestar implican el cumplimiento de actividades periddicas
encomendadas, las cuales, para efectos del pago debera presentar dos informes en intervalos de 20 dias.
El Departamento del Magdalena, en cumplimiento de los postulados Constitucionales, legales y
reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y
demés normas concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos
previsibles en los contratos estatales, partiendo de su tipificacion, estimacion y asignaciéon para cada
contrato en la fase de elaboracion del estudio previo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacién
en la que ocurre; posteriormente se evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad
de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes
y el contexto de los mismos.

9. EL ANALISIS DE
RIESGO Y LA FORMA

DE MITIGARLO.
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= L. P 5 =
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del contrato. ' =
Forma de mitigarlo
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= cumplimiento de las| o | 8 @ Supervisordel | las  obligaciones previo
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x E ; eS| < ? actualizacion
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10. LAS GARANTIAS QUE | Para el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales, la exigencia de garantias en la
LA ENTIDAD ESTATAL | contratacién directa no es obligatoria, actuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
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CONTEMPLA EXIGIR | del Decreto 1082 de 2015, la administracion Departamental considera que al contratista no se le exigira la
EN EL PROCESO DE | garantia de cumplimiento, teniendo en cuenta que cuyos pagos se realizaran previa certificacion del
CONTRATACION. Supervisor del cumplimiento del objeto contractual y de la calidad del servicio.

11. LA INDICACION DE SI EL o . .
PROCESO DE | De acuerdo con las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido

CONTRATACION ESTA | por la Agencia Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan cobijados por

COBIJADO POR UN | acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.
ACUERDO COMERCIAL.

Dado en Santa Marta, a los

’
wd@ dfau u,/
ALEJANDRA MARU MOLINARES
Jefe Oficina de Turismo Departamental
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