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ESTUDIO PREVIO

EN DESARROLLO DE LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993
Y ELARTICULO 2.2.1.1.2.1.1Y 2.2.1.2.1.4.9 DEL DECRETO 1082 DE 2015, SE ELABORAEL
PRESENTE ESTUDIO PREVIO.

Capitulo I: Descripciéon General

1. Plan Anual de

Adquisiciones 2025

2. Nombre de

Proyecto o de la 3
Necesidad que se AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

incluye en el Plan | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA

Anual de | APOYAR EL SERVICIO DE EDUCACION
Adquisiciones INFORMAL EN SEGURIDAD VIAL EN EL
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE

3. Certificado de
inclusion en el

Banco de
Proyectos

4. Fecha de
elaboracion de DICIEMBRE de 2025
Estudios Previos

5. Nombre del
funcionario  que BRUNO DE LA CRUZ
diligencia el

Estudio Previo

6. Dependencia que

. SECRETARIA DE PLANEACION
lo requiere

Ley 80 de 1993 Y el

articulo 2.2.1.2.1.4.4

del Decreto 1082 de
2015.

7. Tipo de contrato CONVENIO DE ASOCIACION

Capitulo ll: Descripciéon Técnica

8. Descripcion y especificaciones del objeto a contratar

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la
contratacion bienes y servicios, se presenta a su consideracion el Estudio Previo para la justificacion
de la contratacion, de conformidad a los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, por el cual se expide el decreto
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unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional, de manera previa al proceso
de seleccion.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana, consagra que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

Que, para la consecucién de estos propésitos, la Constitucion Politica en su articulo 113 dispone
que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que a su vez colaboran
entre si arménicamente para la realizacidon de sus fines.

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitucion Nacional es facultad
del alcalde asegurar la accién administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, defender los intereses del mismo, promover
su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién publica moderna y cumplir y
hacer cumplir la Constitucién y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal.

El presente estudio previo tiene como finalidad sustentar la viabilidad técnica, juridica y
administrativa para la celebracion de un convenio de asociacion entre la Alcaldia Municipal de
Sabanagrande y una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), orientado a aunar esfuerzos
administrativos, econdémicos y logisticos para el desarrollo de actividades en el municipio de
Sabanagrande, en el marco de los principios de colaboracion armoénica y fortalecimiento
institucional.

El Municipio de Sabanagrande ha venido desarrollando de manera progresiva acciones orientadas
a la formalizacion, organizacion y mejora del transito y la movilidad, como parte de su
responsabilidad de garantizar la seguridad vial, el ordenamiento del espacio publico y la proteccién
de la vida e integridad de sus habitantes. Dichas acciones responden al crecimiento urbano y al
aumento del flujo vehicular y peatonal, lo cual exige medidas integrales que trasciendan la
regulacion normativa y se extiendan al comportamiento ciudadano.

En este contexto, la administracion municipal ha identificado que los procesos de formalizacion del
transito solo resultan eficaces cuando se acompafan de estrategias pedagogicas y de educacion
informal, que permitan a la comunidad comprender, apropiar y cumplir las normas de transito. La
ausencia de formacion y sensibilizacion incrementa los riesgos de accidentalidad y limita el impacto
de las decisiones administrativas adoptadas en materia de movilidad.

El servicio de educacion informal en seguridad vial se constituye, por tanto, en una herramienta
esencial para fortalecer la cultura ciudadana, promover practicas responsables entre los distintos
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actores viales y prevenir conductas de riesgo. Estas acciones adquieren especial relevancia en
escenarios escolares, comunitarios y territoriales donde se requiere reforzar conocimientos basicos
sobre normas de transito, sefales, prioridades viales y autocuidado.

La necesidad de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros surge de la obligacion del
Municipio de garantizar intervenciones integrales, que articulen capacidades institucionales y apoyo
especializado para el desarrollo de actividades pedagdégicas con cobertura suficiente y enfoque
preventivo. La cooperacién interinstitucional permite optimizar recursos, ampliar el impacto de las
acciones educativas y asegurar su adecuada planeacion y ejecucion.

Asi mismo, la implementacién de procesos de educacion informal en seguridad vial contribuye
directamente al fortalecimiento institucional, en la medida en que apoya la gestion del transito
municipal, mejora la relacion entre la autoridad y la ciudadania y favorece el cumplimiento voluntario
de las normas. Ello redunda en una administracién mas eficiente y en una reduccién de conflictos y
siniestros asociados a la movilidad.

En consecuencia, la suscripcion del convenio se justifica por la importancia estratégica que reviste
para el Municipio de Sabanagrande avanzar en la consolidacion de una movilidad mas segura y
ordenada, mediante acciones educativas que complementen los procesos de formalizacién del
transito. La educacion informal en seguridad vial se erige como un componente indispensable para
proteger la vida, fortalecer la convivencia y mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Adicionalmente, la ejecucion del objeto propuesto resulta juridicamente viable a través de un
convenio de asociacién, en tanto las actividades de educacién informal en seguridad vial
corresponden a acciones de interés publico y social, orientadas al fortalecimiento de capacidades
ciudadanas, la prevencion del riesgo y la proteccion de derechos fundamentales como la vida y la
integridad personal. Dichas finalidades se ajustan a los propdsitos que habilitan a las entidades
territoriales para asociarse con entidades privadas sin animo de lucro en el marco del Decreto 092
de 2017.

El mecanismo del convenio de asociacion permite al Municipio de Sabanagrande aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros con una entidad sin animo de lucro que cuente con
experiencia y capacidad en procesos pedagoégicos, comunitarios y de formacion social, lo cual
resulta especialmente pertinente cuando se trata de intervenciones educativas de caracter
preventivo y territorial. Este esquema favorece la complementariedad de capacidades y evita la
fragmentacion de las acciones institucionales en materia de seguridad vial.

Asi mismo, la modalidad de convenio de asociacidon se ajusta a la naturaleza del servicio de
educacion informal, en tanto no persigue un beneficio econdémico para el asociado, sino la
consecucion de un fin publico compartido, materializado en actividades formativas, pedagdgicas y
de sensibilizacion dirigidas a la comunidad. La finalidad social del objeto y la inexistencia de una
contraprestacion lucrativa refuerzan la idoneidad de esta figura frente a otras modalidades
contractuales.

En consecuencia, la celebracion del convenio de asociacion conforme al Decreto 092 de 2017 se
presenta como un instrumento adecuado, proporcional y coherente con los objetivos del Municipio
de Sabanagrande en materia de formalizacion y mejora del transito, al permitir una intervencién
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educativa integral, con enfoque preventivo y comunitario, que fortalece la gestién publica local y
contribuye de manera directa al bienestar y seguridad de la poblacion.

Objeto del contrato

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA APOYAR EL SERVICIO DE EDUCACION
INFORMAL EN SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE.

Clasificacion UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
1 94131500 Organizaciones no
gubernamentales.

Especificaciones del
objeto a contratar

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Fortalecer los conocimientos y competencias ciudadanas de los
distintos actores viales del Municipio de Sabanagrande en
materia de normas basicas de ftransito, sefiales viales y
comportamientos seguros, a través de procesos de educacion
informal en seguridad vial.

b. Promover una cultura de movilidad segura y responsable,
orientada a la prevencién de siniestros viales y a la reduccién de
conductas de riesgo, mediante jornadas pedagdgicas y acciones
de sensibilizacion dirigidas a la comunidad.

c. Apoyar el proceso de formalizacion, organizacion y mejora del
transito municipal, complementando las acciones administrativas
y operativas con estrategias educativas que faciliten la
apropiacién y el cumplimiento voluntario de las normas de
transito.

d. Sensibilizar a la poblacion sobre la proteccion de la vida y la
integridad personal como ejes centrales de la seguridad vial,
fomentando el respeto por los demas actores viales y el uso
adecuado del espacio publico.

e. Articular capacidades técnicas, administrativas y sociales entre
el Municipio de Sabanagrande y la entidad asociada, para
garantizar la ejecucion integral y coordinada de actividades de
educacion informal en seguridad vial con enfoque preventivo y
comunitario.

f. Contribuir al fortalecimiento institucional del Municipio de
Sabanagrande, mediante el apoyo a la gestién del transito y la
movilidad, mejorando la relacién entre la administracion
municipal y la ciudadania a partir de procesos pedagdgicos y de
participacion social.
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METODOLOGIA

La jornada se desarrollara mediante actividades pedagdgicas y de
sensibilizacion de caracter participativo, que incluiran exposiciones
didacticas, material informativo y dinamicas orientadas a la apropiacion
de normas basicas de transito, la prevencion de conductas de riesgo y la
promocion de practicas seguras de movilidad entre los distintos actores
viales.

Finalmente, se llevara a cabo el registro y cierre de la actividad, mediante
el control de asistencia, la recopilacion de evidencias y la elaboracién de
un informe final, en el cual se dejara constancia del desarrollo de la
jornada, la cobertura alcanzada y los resultados obtenidos, como soporte
del cumplimiento del objeto del convenio y como insumo para el
fortalecimiento institucional del Municipio de Sabanagrande.

POBLACION OBJETO

La poblacion objeto del presente convenio estd conformada por
cuatrocientas (400) personas del Municipio de Sabanagrande,
pertenecientes a los distintos actores viales que interactian de manera
cotidiana en el territorio, incluyendo peatones, conductores de vehiculos
automotores, motociclistas, ciclistas y miembros de la comunidad en
general.

Plazo de ejecucion del
contrato

Teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de la entidad, el futuro
convenio tendra un plazo de ejecucion de cinco (05) dias, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en
el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Lugar de ejecucion del
contrato

Municipio de Sabanagrande.

Obligaciones
generales y
especificas

La Entidad Sin Animo de Lucro participante, en calidad de cooperante,
asumird los siguientes compromisos, los cuales no constituyen
contraprestacion conmutativa a favor de la Entidad Estatal, sino aportes
de cooperacion en el marco del objeto del convenio:

e Aportar los recursos en especie, logisticos y humanos
equivalentes al treinta por ciento (30%) del valor total del
convenio, segun lo establecido en la propuesta.

e Ejecutar el objeto del convenio y desarrollar las actividades
especificas acordadas, en las condiciones, plazos y términos
definidos en el plan de trabajo, con observancia de los principios
de eficiencia, transparencia, responsabilidad y colaboracion.

e Presentar informes de avance y de ejecucion final de las
actividades desarrolladas, con los respectivos soportes técnicos,
administrativos y financieros que evidencien el cumplimiento del
objeto convenido.
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Cumplir con las obligaciones tributarias que se deriven de la
ejecucion del convenio, correspondientes al orden municipal y
departamental, cuando a ello haya lugar.

Custodiar y devolver, al finalizar la ejecucion, los documentos,
materiales o elementos que le hayan sido entregados por el
Municipio de Sabanagrande, los cuales deberan conservarse en
buen estado y ser utilizados Unicamente para los fines del
convenio.

Realizar el pago oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral (salud, pensién y riesgos laborales), de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002 y las demas
normas concordantes.

Mantener reserva y confidencialidad respecto de la informacion
a la que tenga acceso con ocasién del convenio, utilizandola
exclusivamente para los fines del mismo y conforme a la Ley
1581 de 2012 sobre proteccion de datos personales.
Abstenerse de atender peticiones o presiones de terceros que
pretendan incidir en el desarrollo del convenio por medios
contrarios a la ley o la ética.

Acoger las observaciones y orientaciones formuladas por el
supervisor designado por el Municipio, en el marco de las
competencias de seguimiento y control.

Ejecutar las actividades convenidas con diligencia, calidad y
oportunidad, procurando la satisfaccion de los beneficiarios y el
cumplimiento de los estandares técnicos y sociales previstos.
Entregar los documentos, registros y soportes requeridos para
integrar el expediente del convenio y facilitar su seguimiento y
cierre.

Adoptar las medidas necesarias para ajustar fechas, lugares o
condiciones de las actividades cuando ello sea requerido por el
Municipio, siempre que tales cambios no alteren el objeto ni el
presupuesto convenido.

Cumplir con todas aquellas obligaciones inherentes al objeto del
convenio, orientadas a garantizar su adecuada ejecucion, la
transparencia en el manejo de los recursos y la obtencion de los
resultados previstos.
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Obligaciones del
municipio

El Municipio de Sabanagrande, a través de la Secretaria de Salud, en
cumplimiento de sus competencias legales y en el marco del articulo 2
del Decreto 092 de 2017, asume las siguientes obligaciones, que en
ningun caso constituyen contraprestacion directa ni relacion conmutativa,
sino compromisos de cooperacion para el cumplimiento del objeto del
convenio:

Coordinar, orientar y supervisar técnicamente el desarrollo de las

jornadas de recoleccién de inservibles, garantizando que se

ajusten a las metas y lineamientos del Programa de Salud

Ambiental del PAS 2025.

e Definir los sectores priorizados para la ejecucion de las
actividades, con base en los diagnosticos epidemioldgicos y
ambientales disponibles.

e Aportar los recursos financieros asignados en el Plan Operativo
Anual de Inversiones en Salud (POAI), hasta concurrencia del
setenta por ciento (70%) del valor total del convenio.

e Realizar seguimiento técnico, administrativo y financiero a la
ejecucion del convenio, verificando el adecuado cumplimiento de
las actividades y la destinacion de los aportes.

e Facilitar el acceso a informacion epidemioldgica, comunitaria y
territorial que resulte necesaria para la planeacion y ejecucion de
las jornadas.

e Brindar acompafiamiento institucional en las actividades de
divulgacién, educacién y sensibilizacion comunitaria que se
desarrollen durante las jornadas.

o Adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar

el cumplimiento de las metas previstas en el convenio, dentro del

marco normativo vigente y las competencias de la Entidad

Estatal.

Capitulo lll; Descripcion Financiera

1. Valor Estimado del
Convenio

El valor del presente convenio es la suma de CINCUENTA Y SIETE
MIL CIENTO CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS ($ 57.142.857) de los cuales el presupuesto oficial con que
cuenta el Municipio de Sabanagrande para el presente proceso es la suma
de CUARENTA MILLONES PESOS M/CTE ($40.000.000); Ademas del
aporte que genere la ESAL que sera el 30% del valor estimado del convenio
correspondiente a DIECISIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/L ($17.142.857).

todo conforme a la relacion que se indica en la propuesta presentada
a consideracion de la Administracion Municipal por parte de la
Fundacion.

SE ANEXA PRESUPUESTO
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Los aportes aqui descritos no constituyen una contraprestacion directa a
favor de la Entidad Estatal, sino que corresponden a insumos, apoyos y
recursos logisticos necesarios para la ejecucion del programa de interés
publico en salud ambiental, en cumplimiento del articulo 2 del Decreto
092 de 2017.

La destinacion de los aportes estara sujeta a los principios de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo, y sera ejecutada de manera
coordinada entre la Entidad Estatal y la ESAL de reconocida idoneidad,
conforme al plan operativo aprobado.

La contratacion, cuenta con los Certificados de Disponibilidad

a. Certificado de presupuestal:
Disponibilidad Numero: CDP12050002
Presupuestal Valor: CUARENTA MILLONES DE PESOS
Autorizados por: | SECRETARIO DE HACIENDA Y DEL TESORO
b. Variables
consideradas para
calcular el Se realiz6 un estudio del Sector- Documento Anexo.
presupuesto
oficial
El valor del convenio se desembolsard mediante un unico pago, una vez
ejecutada en su totalidad la jornada de educacion informal en seguridad
vial, previa verificacién por parte del supervisor del cumplimiento del
c. Formade Pago

objeto convenido, la entrega del informe final con sus respectivos
soportes y evidencias, y la expedicién del acta de cumplimiento a
satisfaccion, conforme a las condiciones pactadas.

Capitulo IV: Justificacion de los Factores de seleccion

2. Requisitos

Habilitantes

Para estos procesos, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los
siguientes:

a.

Capacidad juridica

1. Propuesta

2. Certificado de existencia y representacion legal.

3. Copia de Cédula de Ciudadania .

4. Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) actualizado

5. Certificado de Antecedentes Judiciales

6. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por
la Procuraduria General de la Nacion.

7. Certificado de no reportado en el Boletin de

Responsables Fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica.

8. Certificado de Inexistencia de Medidas Correctivas
RNMC

9. REDAM

10. Certificacion de afiliacion al sistema integral de seguridad
social (salud y pensiéon) como cotizante independiente,
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con estado activo o la certificacion de pago de
obligaciones del mes de presentacion de la propuesta o
el inmediatamente anterior.

11. Certificacion bancaria

Capacidad NO APLICA
Financiera

. Para la celebracion del presente convenio de asociacién, la Entidad Sin
Perfil y - . ; o o . o,

: . Animo de Lucro debera acreditar experiencia especifica en la ejecucion
Experiencia - X
de proyectos o actividades relacionadas.

Capacidad NO APLICA
Organizacional
Factores de NO APLICA

Evaluacion

Analisis de Riesgo
y forma de
mitigarlo

La Alcaldia Municipal de Sabanagrande, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1., numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada por
Colombia Compra Eficiente procedié a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacion, los cuales pueden ser consultados
en el analisis del sector, el cual forma parte integral del presente
documento.

2. Supervisién

BRUNO DE LA CRUZ
Secretario de planeacion

Nombre del funcionario
Cargo

La firma electronica SECOP Il cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas
electrénicas exigidas por el Decreto 2364 de 2012 articulo
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