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DESPACHO DEL ALCALDE

RESOLUCION No. 1185
(22 de diciembre de 2025)

“por medio de la cual se autoriza y justifica una contratacién con Entidades
Privadas sin Animo de Lucro a la que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489
de 1998 para aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para el
desarrollo de actividades para el fortalecimiento de las capacidades técnicas,
organizativas y comunitarias de las juntas de accién comunal del municipio de
Galapa para mejorar la prevencion, preparacién y respuesta ante desastres”.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GALAPA, ATLANTICO,

En ejercicio de sus atribuciones, constitucionales y legales, y especialmente las
conferidas en el articulo 315 de la Constitucién Politica, Ley 136 de 1994 modificada
por la Ley 1551 de 2012,y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 209 de la Carta Politica reza:

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que sefale la ley”.

Que, el articulo 311 ibidem establece que “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios pUblicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

Que, el articulo 315 de la Constituciéon Nacional, indica como atribuciones de los
alcaldes, entre ofras, dirigir la accién administrativa del Municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién del servicio a su cargo. Tales
atribuciones se encuentran reglamentadas por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994
modificado por la Ley 1551 de 2012, que define las funciones por orden legal le han
sido asignadas a los alcaldes.
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Que, de conformidad con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés pUblico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo.

Que, el Consejo de Estado, en concepto 1911 de septiembre 23 de 2008, emitido
por la sala de Consulta y Servicio Civil, expresé que dichos convenios pretenden
“(...) fomentar un programa o una actividad de interés general en alianza con un
privado sin édnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con aportes mutuos de
cualquier naturaleza” sefialando asi mismo que “dichos contratos segun lo dispuso
el constituyente, se estructuran bajo la idea de que lo que se busca realmente es
una alianza de fuerzas, publicas y privadas, para logar un mismo propdsito, donde
a veces el sector publico podré aportar todo el dinero mientras la parte privada sin
dnimo de lucro aportard la experiencia o el personal o las instalaciones o viceversa,
segun sea el caso”.

Que, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece “Las enfidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 dela Constitucidn, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante Ila celebracién de convenios de asociacion o la
creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos o la creacién de personas juridicas, para el desarrolio
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la ley”.

Que, mediante concepto No. C-331 de 2022 la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica-Colombia Compra Eficiente sefiald que: “(...] los contratos de
colaboracién tienen como objeto promover acciones de fomento social en
beneficio de los sectores mds desprotegidos de la poblacién, previstas en los planes
de desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una contraprestacion directa a
favor de la entidad y tampoco a una relacién conmutativa entre esta y la ESAL,
toda vez que el beneficio real y directo lo reciben, en dltimas, los terceros
beneficiarios de este tipo de acciones de fomento. Para celebrar estos contratos,
segun lo establece el articulo 3 del Decreto 92 de 2017, por regla general, la
entidad debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
&nimo de lucro contratista. En particular, debe verificar el cumplimiento de los
siguientes requisitos: )i que el objeto del contrato corresponda a programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o Seccional de
Desarrollo; y i) que no haya una contraprestacién directa a favor de la entidad
estatal, es decir, que el programa o actividad a desarrollar esté dirigido al beneficio
de la poblacién en general, (...) y se cuente con la autorizacion previa y escrita del
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representante legal de la entidad estatal, es procedente celebrar confratos de
colaboracién”.

Que, por su parte, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 preceptia que los
convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin Animo de lucro de
reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
ley alos que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en
dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor del convenio.

Que, atendiendo las disposiciones que anteceden, asi como la infencion expresa
por parte de la FUNDACION PROGRESARTE, nos resulta imperioso adelantar el
proceso de seleccién para contratar con entidades sin dnimo de lucro (en
adelante ESAL) de que frata el arficulo 2° del Decreto 092 de 2017, cuando se
configure la condicién indicada en el primer inciso del articulo 5° de la misma
norma, antes citado.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1 .1 del Decreto 1082
de 2015, el Municipio de Galapa elabord los correspondientes estudios previos y
andlisis del sector donde se justifica la contratacion.

Que, la Agencia Nacional de Contratacion PUblica - Colombia Compra Eficiente,
en la Guia para la contratacion con entidades privadas sin @nimo de lucro y de
reconocida idoneidad, indica que: “La contratacién con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad de que frata el articulo 355 de la
Constitucién Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas”.

Que, en el mismo documento se sefiala: “El SECOP Il es la Unica version de la
plataforma que permite el registro de proveedores toda vez que es fransaccional,
teniendo en cuenta que el Decreto 092 de 2017 consagra en su articulo 9 que las
entidades privadas sin dnimo de lucro deben estar registradas en el SECOP, las
Entidades Estatales que contratan en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica deben adelantar el Proceso de Contratacion en SECOP Il utilizando el
mdédulo “Régimen Especial”. (Se destaca)

Que, el valor total del convenio es por la suma de CIENTO SESENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS ($161.290.323,00), valor
que incluye todos los costos directos e indirectos en que incurra la ejecucion del
convenio, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones que se causen O
llegaren a causar.
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Que, por su parte, el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptia que la Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deber&
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin Gnimo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o
actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por més de una
Entidad sin dnimo de lucro.

Que, el 16 de diciembre de 2025, el municipio de Galapa dio apertura al proceso
de selecciéon conforme lo dispone el Decreto 092 de 2017 para seleccionar a la
entidad sin dnimo de lucro confratista.

Que, de conformidad con el cronograma del proceso, la fecha de cierre para la
presentacion de oferfas fue el dia diecisiete (17) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025) hasta las 10:00 a.m., recibiéndose Ias siguientes ofertas:

ITEM PROPONENTE IDENTIFICACION REPRESENTANTE ORIGEN FECHAY
LEGAL HORA
1 FUNDACION NIT: 901.045.043 - 9 LAURA NATALY NACIONAL | 17/12/2025
PROGRESARTE JIMENEZ ORTIZ 9:43 AM
C.C. No.
1.010.145.976

Que, las propuestas presentadas se evaluaron teniendo en cuenta los criterios
enunciados en los documentos del proceso, para determinar si la oferta es hdabil en
cuanto a la capacidad juridica, técnica y financiera o no y asi posteriormente
asignar un puntaje alas que resulten habilitadas.

Que, el 19 de diciembre se publicé el informe de evaluacién preliminar y se dej6é a
disposicién de los interesados para que, dentro de los términos sefialados en el
cronograma, pudieran presentar observaciones y subsanaciones a la evaluaciéon
emitida por el Comité designado para tal fin.

Que, el 22 de diciembre de 2025, se publicé evaluacion final realizada por el comité
evaluador donde se establece que la ESAL, FUNDACION PROGRESARTE,
identificada con NIT No. 901.045.043 - 9, representada legaimente por LAURA
NATALY JIMENEZ ORTIZ, cumple con los requisitos habilitantes y ha obtenido de la
ponderacién un puntaje de setenta (70) de cien (100) puntos posibles, por lo tantfo,
recomienda adjudicar el convenio al proponente en mencion.

Que, la FUNDACION PROGRESARTE, identificada con NIT No. 901.045.043 - 9, oferté
un aporte del 7% del valor total del convenio de asociaciéon, que corresponde a
ONCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL TRECIENTOS VEINTITRES PESOS
($11.290.323,00).
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Que existe disponibilidad presupuestal por valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/L ($150.000.000) amparado en Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No 2025.CEN.01.001479 del 25 de noviembre de 2025.

Que, el MUNICIPIO DE GALAPA, en cumplimiento de los principios de eficiencia y
trasparencia que rigen la Contratacion PUblica, y en especial lo establecido en el
articulo 5° del Decreto 092 de 2017, que establece el procedimiento aplicable para
la celebracion de convenios de asociacion, procede a autorizar y justificar la
celebracion de convenio que permita “AUNAR ESFUERZIOS ADMINISTRATIVOS
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES TECNICAS, ORGANIZATIVAS Y
COMUNITARIAS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE

GALAPA PARA MEJORAR LA PREVENCION, PREPARACION Y RESPUESTA ANTE
DESASTRES”

En mérito de lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR y JUSTIFICAR la celebracion de convenio de
asociacion entre el MUNICIPIO DE GALAPA, NIT. 890.102.472-0 y la FUNDACION
PROGRESARTE, NIT.901.045.043 - 9, de conformidad con lo establecido en el articulo
5° del Decreto 092 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: El objeto a contratar serd "“AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES TECNICAS, ORGANIZATIVAS Y
COMUNITARIAS DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE GALAPA
PARA MEJORAR LA PREVENCION, PREPARACION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES".

ARTICULO TERCERO: El valor total del convenio es por la suma de CIENTO SESENTA Y
UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS VEINTITRES PESOS
($161.290.323,00), valor que incluye todos los costos directos e indirectos en que
incurra al ejecucién del convenio, asi como todos los impuestos, tasas vy
contribuciones que se causen o llegaren a causar, del cual el MUNICIPIO DE
GALAPA aporfard la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($150.000.000) y la ESAL aportard la suma de ONCE MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA MIL TRECIENTOS VEINTITRES PESOS ($11.290.323,00).

ARTICULO CUARTO: Tener como plazo estimado para la ejecucion del presente
convenio hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veinticinco (2025),
contado a partir de la suscripcion del acta de inicio o aprobacion del inicio a través
de la plataforma de SECOP I, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: El presente acto queda notificado y contra el mismo no procede
recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en el municipio de Galapa, alos veintidés (22 dias del mes de diciembre
de dos mil veinticinco (2025).

AN ALBERTO BONETT UGO
A|c de Municipal de Galapa, Afldntico
.-.‘.:-".':7.,"

Proyectd: lan Dereix. // Asesor Juridica Extemo
Revisé: Juan G. Clavijo Bolivar // Jefe de OficinG Asesora Jurich
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