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Barranquilla, noviembre de 2025 
 
Doctora  
LUZ HELENA MEJIA ZULUAGA 
Abogada -  Contratista Grupo de Servicios Administrativos 
AGENCIA DE NACIONAL DE MINERÍA 
luz.mejia@anm.gov.co 
 
Ingeniero 
OCTAVIO SERRANO SUAREZ 
Coordinador de Servicios Administrativos 
AGENCIA DE NACIONAL DE MINERÍA 
octavio.serrano@anm.gov.co 
  
 
REFERENCIA:  Contrato de prestación de servicios profesionales No. ANM-278-2025 suscrito 

entre la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y CESAR AUGUSTO AUGUSTO 
RUBIANO LOPERA. 

Asunto:  Alcance solicitud de terminación anticipada del contrato de prestación de 
servicios, “Literal B, cláusula XVIII FORMAS DE TERMINACIÓN” 

  
Respetados buen día: 
 
De manera atenta, me permito dar alcance a la solicitud de terminación del contrato de la 
referencia, remitida el dos (2) de julio de los corrientes, teniendo en cuenta la solicitud 
elevada y en atención a los siguientes: 
 
Con posterioridad a la suscripción del contrato se presentaron circunstancias extraordinarias 
que alteraron de manera grave mi estabilidad emocional, familiar y profesional, entre ellas: 
 

• Vinculación a proceso penal radicado 11001600005020232371800 en curso ante el 
Juzgado 56 Penal Municipal Control Garantías de Bogotá originado en la DIAN que 
corresponden a obligaciones cubiertas que ha conllevado cargas procesales, 
comparecencias y afectación emocional. 

• Terminación de unión marital de hecho en el mes de febrero de 2025, que generó 
afectaciones económicas, logísticas y emocionales. 

• Episodios recurrentes de ansiedad severa y estrés agudo, relacionados con los hechos 
anteriores, con manifestaciones clínicas como pánico, desregulación emocional, 
alteraciones cognitivas y síntomas psicosomáticos. 

 
Estas afectaciones fueron valoradas acogiéndose la recomendación de suspender las 
actividades que generaran presión y el cambio de entorno geográfico para garantizar 
estabilización emocional y evitar recaídas. En cumplimiento de estas indicaciones, me vi 
obligado a clausurar mis negocios en la ciudad de Bogotá incluido el gimnasio de artes 
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marciales Warrior´s Soul ubicado en la Carrera 33a #25f-13 Piso 2, y realicé mi traslado de 
domicilio a la ciudad de Barranquilla, afectando la ejecución del objeto contractual, que 
requiere presencia operativa en Bogotá y coordinación directa con dependencias centrales 
de la ANM. 
 
Los episodios de los que fui objeto, conllevaron implicaciones funcionales que impactaron 
directamente funciones esenciales del objeto contractual, tales como mi capacidad de 
respuesta oportuna, relacionada con actividades que requerían de razonamiento jurídico 
complejo; análisis técnico con alto nivel de concentración y la elaboración de documentos 
estratégicos y de recomendaciones a la entidad. Esto teniendo en cuenta que las condiciones 
de estrés traumático afectan el desempeño cognitivo profesional, pudiendo derivar en 
errores de razonamiento y fallas involuntarias en la ejecución contractual que no tuve la 
capacidad física de enfrentar. 
 
Dado lo anterior, teniendo en consideración que estas condiciones afectaron mi idoneidad 
en el entorno de la ciudad de Bogotá, con fundamento en el principio de buena fe 
contemplado en el artículo 83 de la CP y los artículos 23 y 3 de la Ley 80 de 1993, teniendo 
en cuenta que al verse afectada mi capacidad individual, la ejecución contractual se ve 
afectada y por tanto la prestación del servicio deviene imposible, me vi motivado a solicitar 
la terminación anticipada del contrato. 
 
La doctrina administrativa ha reconocido que circunstancias imprevisibles que hacen 
imposible la ejecución constituyen causa legítima de terminación anticipada, inclusive 
cuando derivan de eventos personales no atribuibles a la entidad. En el caso particular, la 
afectación emocional (ruptura familiar, vinculación penal, crisis psicológica) es sobreviniente 
y no existía al momento de contratar con la Agencia en cuyos procesos contractuales estuve 
vinculado y atento incluso antes del inicio de mi relación contractual enero – febrero de 
2025; lo cual generó una afectación incapacitante que me impidió ejecutar el objeto por 
fuera de mi ámbito de control y que deviene de factores externos a mi relación contractual, 
de forma que corresponde a un hecho o hechos de fuerza mayor que habilita a las partes a 
la terminación del contrato. 
 
Al respecto, es preciso indicar que las causas referidas y las consecuencias que generaron mi 
cambio de residencia no persiguen alegar incapacidad laboral como causal médica absoluta, 
sino imposibilidad sobreviniente técnica y funcional para ejecutar el objeto en condiciones 
de idoneidad. 
 
Adjunto remito, la denuncia penal originada en la DIAN por la cual me encuentro vinculado 
al proceso penal referido y el contrato de arrendamiento de mi actual domicilio en la ciudad 
de Barranquilla. 
 
No obstante lo anterior, me permito manifestar respetuosamente que, si bien he expuesto 
de manera somera la existencia de circunstancias personales que dieron origen a los 
episodios de afectación emocional, psicológica y médica anteriormente referidos, no me 



encuentro en la capacidad emocional ni psicológica de develar mayores detalles o 
profundizar en los antecedentes específicos que originaron dichas condiciones, por cuanto 
corresponden a aspectos estrictamente personales y familiares que no contribuyen de 
manera sustancial al análisis jurídico ni administrativo de la presente solicitud de terminación 
anticipada del contrato, y cuya divulgación podría comprometer mi derecho a la intimidad, 
así como afectar mi dignidad y bienestar profesional. En ese sentido, solicito su compresión 
frente a los límites razonables de reserva personal y se valore la presente petición con 
fundamento en las condiciones expuestas, los cuales sí guardan relación directa con la 
imposibilidad sobreviniente para continuar con la ejecución contractual. 
 
Finalmente, de manera atenta, reitero mi solicitud de terminación del Contrato de prestación 
de servicios profesionales No. ANM-278-2025, suscrito con la Agencia Nacional de Minería – 
ANM, por hechos sobrevinientes de carácter personal y médico que imposibilitaron material 
y objetivamente la continuidad en la ejecución de mis obligaciones contractuales, conforme 
lo expuesto anteriormente. 
 
Quedo atento a la respuesta formal, así como a las instrucciones necesarias para cumplir con 
el procedimiento de cierre contractual. 
  
Cordialmente, 
  
  
CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA 
C.C. 79.757.204 de Bogotá 
Contratista ANM-278-2025 
carubianol@gmail.com 

cel: 3142505418 
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Señores  
FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN 
Oficina Seccional de Asignaciones 
Bogotá D.C. 

SISTEMA ACUSATORIO (LEY 906 DE 2004). 
 
 
Presunto Punible: Omisión del Agente Retenedor o Recaudador. (Artículo. 402 del Código 
Penal). 
 
Presunto responsable RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 
79757204. 
 
 
MARIO ALBERTO BERNAL PARRA, Abogado en ejercicio, portador de la cédula de 
ciudadanía 93.410.540 de Ibagué, obrando como funcionario del  Grupo Interno de Trabajo 
Unidad Penal de la División de Gestión Jurídica de la Dirección Seccional de Impuestos de 
Bogotá, en cumplimiento de los  artículos 67 y 69 de la Ley 906 de 2004, y el literal d) del 
numeral 5 de la circular 0074 del 30 de septiembre de 1999,  respetuosamente manifiesto 
que formulo ante Usted Denuncia  por el punible de la referencia contra RUBIANO LOPERA 
CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 79757204, siendo la persona encargada del 
cumplimiento de la obligación de consignar las sumas de dinero recaudadas por concepto 
del impuesto VENTAS, de conformidad con el Artículo. 402 del Código Penal modificado 
por el Artículo 339 de la ley 1819 de 2016, manifestando además que no existe denuncia 
puesta en conocimiento de autoridad competente por los siguientes:    
 

Impuesto Año Período No Declaración Vencimiento para Declarar Valor $ 

    
    

        TOTAL    
 

HECHOS 
 
El aquí denunciado RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 
79757204, siendo la persona obligada al cumplimiento de consignar las sumas recaudadas 
por concepto del impuesto VENTAS, tenía la obligación de consignar las sumas 
declaradas dentro de los plazos fijados por el Gobierno Nacional y no lo realizó en la 
oportunidad para ello, tal como se describe a continuación, por el valor que asciende a la 
suma de  

) más sanciones, intereses moratorios y actualización si es del caso, sin que 
a la fecha tenga pendiente la obligación de títulos de depósito judicial. 
 
Las obligaciones que se denuncian se originan en las Declaraciones Privadas presentadas 
sin pago, sin que a la fecha aparezcan cancelados los conceptos y períodos que se 
relacionan a continuación: 
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1. La División de Gestión de Cobranzas de esta Seccional mediante oficio persuasivo 
penalizable 2020-5056002194 de fecha 20/08/2020, se le informa al contribuyente de 
la obligación persuasiva penalizable. 

2. Según certificación suscrita por el jefe del G.I.T. Facilidades de Pago de la División de 
Gestión de Cobranzas, a fecha 26/04/2023, no figura registro expediente con solicitud 
o Resolución de Facilidad de Pago vigente de RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO 
identificado con C.C No. 79757204. 

3. Con certificación proveniente del jefe del G.I.T de Devoluciones de Jurídicas de la 
División de Gestión de Recaudo, a fecha 26/04/2023, informan que a la fecha RUBIANO 
LOPERA CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 79757204 no tiene solicitud de 
devolución y/o compensación pendiente por resolver. 

4.  Mediante certificación enviada por el jefe G.I.T de Representación Externa de la 
División de Gestión de Cobranzas, a fecha 21/04/2023, RUBIANO LOPERA CESAR 
AUGUSTO identificado con C.C No. 79757204 no tiene proceso especial pendiente que 
se estuviere adelantando en esa dependencia. 

 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
ARTICULO 402 Código Penal modificado por el artículo 339 de la ley 1819 de 2016: 
 
Omisión del Agente Retenedor o Recaudador:  El agente retenedor o autorretenedor que 
no consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto de retención en la fuente 
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la 
presentación y pago de la respectiva declaración de retención en la fuente o quien 
encargado de recaudar tasas o contribuciones públicas no las consigne dentro del término 
legal, incurrirá en prisión de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa 
equivalente al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a 1.020.000 UVT. 
 
En la misma sanción incurrirá el responsable del impuesto sobre las ventas que, teniendo 
la obligación legal de hacerlo, no consigne las sumas recaudadas por dicho concepto, 
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la 
presentación y pago de la respectiva declaración del impuesto sobre las ventas. 
 
El agente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto nacional 
al consumo que omita la obligación de cobrar y recaudar estos impuestos, estando obligado 
a ello, incurrirá en el mismo penal prevista en este artículo. 
  
Tratándose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a estas mismas sanciones 
las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de dichas 
obligaciones”.  
 
Parágrafo: El agente retenedor o autor retenedor, responsable del impuesto a las ventas o 
el recaudador de tasas o contribuciones públicas, que extinga la obligación tributaria por 
pago o compensación de las sumas adeudadas, según el caso, junto con sus 
correspondientes intereses previstos en el Estatuto Tributario, y normas legales 
respectivas, se hará beneficiario de resolución inhibitoria, preclusión de investigación, o 
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cesación de procedimiento dentro del proceso penal que se hubiera iniciado por tal motivo, 
sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar.  
 
Ahora bien, la labor de recaudar impuestos nacionales, por parte de los agentes 
retenedores o recaudadores, constituye una de las funciones de la administración de los 
tributos a los que hace referencia el artículo 338 de la Constitución Política “ los agentes 
retenedores  o recaudadores, prestan una función pública específica, consistente en 
recaudar dineros oficiales producto de las obligaciones fiscales de los coasociados, por lo 
tanto, para todos los efectos de la ley penal conforme a lo consagrado en el artículo 20 del 
C.P, los agentes retenedores son servidores públicos y al contar los términos de 
prescripción de la acción penal, deberá darse aplicación al inciso 5 del artículo 83 del código 
penal”.  
 
Según el artículo 20 del Código Penal señala: “para todos los efectos de la ley penal, son 
servidores públicos los miembros de las corporaciones públicas, los empleados y 
trabajadores del estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. 
Para los mismos efectos se consideran servidores públicos los miembros de la fuerza 
pública, los particulares que ejerzan funciones públicas en forma permanente o transitoria 
los funcionarios y trabajadores del Banco de la República, los integrantes de la Comisión 
Nacional Ciudadana para la lucha contra la corrupción y las personas que administren los 
recursos de que trata el artículo 338 de la Constitución Política”. (…) 
 
Como lo ha precisado la H. Corte Constitucional, “es por ello también un expedito 
instrumento de liquidez estatal, y, por ende, de cuantiosa utilidad para el cumplimiento de 
los compromisos adquiridos por el gobierno frente a los asociados, en tanto destinatario de 
los fines del Estado. Fines que de suyo incorporan una función pública en cabeza del agente 
retenedor, haciéndolo responsable conforme a los términos de la Constitución y la Ley. De 
suerte tal, que una vez se tenga la condición de agente retenedor el respectivo agente debe 
sustraer del valor de la operación económica un determinado porcentaje a título de tributo, 
a cargo del vendedor del bien o servicio, o del jurídicamente obligado, bajo la premisa de 
que esa operación corresponda a un hecho generador, que conforme a nuestra actual 
preceptiva puede estar referido al impuesto sobre la renta y complementarios, al impuesto 
sobre las ventas y/o al impuesto de timbre”. (Sentencia C 009 /03). (…) 
 
ARTÍCULO 771 – 1 Estatuto Tributario: VALOR PROBATORIO DE LA IMPRESIÓN DE 
IMÁGENES ÓPTICAS NO MODIFICABLES.  La reproducción impresa de imágenes ópticas 
no modificables, efectuadas por la Unidad Administrativa Especial Dirección General de 
Impuestos Nacionales sobre documentos originales relacionados con los impuestos que 
administra, corresponde a una de las clases de documentos señalados en el artículo 243 
del Código General del Proceso. 
 
ARTÍCULO 243. C.G.P. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los 
escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografías, cintas 
cinematográficas, discos, grabaciones magnetofónicas, videograbaciones, radiografías, 
talones, contraseñas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que 
tenga carácter representativo o declarativo, y las inscripciones en lápidas, monumentos, 
edificios o similares. 
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Los documentos son públicos o privados. Documento público es el otorgado por el 
funcionario público en ejercicio de sus funciones o con su intervención. Así mismo, es 
público el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones públicas o con su 
intervención. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo 
funcionario, es instrumento público; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus 
veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura pública.  

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS Y EVIDENCIA FÍSICA. 

1. Oficio Persuasivo Penalizable 2020-5056002194 de fecha 20/08/2020. 
2. Certificación de 24/04/2023, expedida por el funcionario de la División de Gestión de 

Cobranzas de esta Seccional, en la cual informa la obligación dejada de consignar y el 
valor. 

3. Las declaraciones privadas, relacionadas en el acápite de los hechos. 
4. Constancias de las áreas de Cobranzas y Recaudación sobre inexistencia de solicitud 

de Facilidad de Pago o Resolución de facilidad de pago vigente o solicitud de devolución 
y/o compensación en curso. 

5. Constancia de no encontrarse las obligaciones en alguno de los supuestos señalados 
en el artículo 665 del Estatuto Tributario. 

6. Registro Único Tributario del denunciado RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO 
identificado con C.C No. 79757204.  

 
NOTIFICACIONES 

 
Las recibiré en la Secretaría de su Despacho y en las Oficinas de la Administración de                            
Impuestos, Carrera 6 No. 15 - 32 Piso 16 Bogotá D.C. Teléfono 4090009. Ext. 324021 
correo electrónico notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co y dsi_bog_juridica_u-
penal@dian.gov.co 
 
El aquí denunciado, RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 
79757204, recibirá en CL 59 58 17 IN 19 AP 401 en BOGOTÁ DC, teléfonos 3 1 4 2 5 0 5 
4 1 8, correo electrónico carubianol@gmail.com  y/o se notificará en la dirección que cumpla 
los requisitos del artículo 563 del estatuto tributario, datos del certificado RUT o registro 
RUES del acá denunciado y/o en la dirección y teléfono que resulte de la investigación o 
arraigo judicial correspondiente. 
 
Atentamente,  
 
 
 
MARIO ALBERTO BERNAL PARRA 
Funcionario G.I.T. Unidad Penal. 
División de Gestión Jurídica. 
Dirección Seccional de Impuestos de Bogotá 
Correo mbernalp@dian.gov.co 
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