
Bogotá 01 de julio 2025 
 
 
Ingeniero  
OCTAVIO SERRANO SUAREZ 
Coordinador de Servicios Administrativos 
AGENCIA DE NACIONAL DE MINERÍA 
octavio.serrano@anm.gov.co  
 
Atn. 
Doctora 
BIBIANA MARCELA GUTIÉRREZ CASTRO 
Coordinadora Grupo de Contratación 
AGENCIA DE NACIONAL DE MINERÍA 
bibiana.gutierrez@anm.gov.co  
Bogotá D.C. 
 
 
REFERENCIA:  Contrato de prestación de servicios profesionales No. ANM-278-2025 

suscrito entre la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y CESAR AUGUSTO 
AUGUSTO RUBIANO LOPERA. 

Asunto:  Solicitud de terminación anticipada del contrato de prestación de 
servicios, “Literal B, cláusula XVIII FORMAS DE TERMINACIÓN” 

 
Respetado ingeniero Serrano: 
 
CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA, identificado con cédula de ciudadanía No. 79.757.204, 
en mi calidad de contratista del contrato de prestación de servicios profesionales No. ANM-
278-2025, suscrito con esa entidad para apoyar jurídicamente al Grupo de Servicios 
Administrativos, me permito manifestar lo siguiente: 

Mediante el presente escrito, y con el debido respeto, solicito la terminación anticipada del 
citado contrato, en virtud de una situación sobreviniente de fuerza mayor, conforme a lo 
previsto en el clausulado del contrato, la cual ha afectado gravemente mis condiciones 
personales, familiares y profesionales. 

De manera particular y debido a situaciones familiares de especial complejidad han generado 
un deterioro significativo en mi entorno emocional y afectivo, obligándome a trasladarme 
permanentemente de la ciudad de ejecución de actividades contractuales. Este escenario ha 
tenido un impacto directo en mis condiciones psicosociales, comprometiendo de forma 
considerable mi estabilidad personal y mi capacidad para atender con oportunidad y calidad 
los compromisos derivados del contrato. 
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Pese a mis esfuerzos por continuar con la ejecución contractual, la persistencia de estas 
circunstancias ha hecho inviable mantener el nivel de respuesta profesional requerido por la 
entidad, motivo por el cual solicito que se considere procedente la terminación anticipada 
del contrato, previa suscripción del acta de liquidación respectiva, conforme a lo previsto en 
la cláusula xviii, literal B del contrato, y en concordancia con lo dispuesto en el artículo 60 de 
la Ley 80 de 1993 y el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 de ser considerado procedente. 
 
Dejo la presente solicitud a consideración de la supervisión del contrato del Grupo de 
Servicios Administrativos, confiando en su comprensión y buen criterio para avanzar en la 
formalización de la terminación anticipada. 
 
Quedo atento a la respuesta formal, así como a las instrucciones necesarias para cumplir con 
el procedimiento de cierre contractual. 
 
Cordialmente, 
 
 
CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA 
C.C. 79.757.204 de Bogotá 
Contratista ANM-278-2025 
carubianol@gmail.com 
cel: 3142505418 
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Barranquilla, noviembre de 2025 
 
Doctora  
LUZ HELENA MEJIA ZULUAGA 
Abogada -  Contratista Grupo de Servicios Administrativos 
AGENCIA DE NACIONAL DE MINERÍA 
luz.mejia@anm.gov.co 
 
Ingeniero 
OCTAVIO SERRANO SUAREZ 
Coordinador de Servicios Administrativos 
AGENCIA DE NACIONAL DE MINERÍA 
octavio.serrano@anm.gov.co 
  
 
REFERENCIA:  Contrato de prestación de servicios profesionales No. ANM-278-2025 suscrito 

entre la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y CESAR AUGUSTO AUGUSTO 
RUBIANO LOPERA. 

Asunto:  Alcance solicitud de terminación anticipada del contrato de prestación de 
servicios, “Literal B, cláusula XVIII FORMAS DE TERMINACIÓN” 

  
Respetados buen día: 
 
De manera atenta, me permito dar alcance a la solicitud de terminación del contrato de la 
referencia, remitida el dos (2) de julio de los corrientes, teniendo en cuenta la solicitud 
elevada y en atención a los siguientes: 
 
Con posterioridad a la suscripción del contrato se presentaron circunstancias extraordinarias 
que alteraron de manera grave mi estabilidad emocional, familiar y profesional, entre ellas: 
 

• Vinculación a proceso penal radicado 11001600005020232371800 en curso ante el 
Juzgado 56 Penal Municipal Control Garantías de Bogotá originado en la DIAN que 
corresponden a obligaciones cubiertas que ha conllevado cargas procesales, 
comparecencias y afectación emocional. 

• Terminación de unión marital de hecho en el mes de febrero de 2025, que generó 
afectaciones económicas, logísticas y emocionales. 

• Episodios recurrentes de ansiedad severa y estrés agudo, relacionados con los hechos 
anteriores, con manifestaciones clínicas como pánico, desregulación emocional, 
alteraciones cognitivas y síntomas psicosomáticos. 

 
Estas afectaciones fueron valoradas acogiéndose la recomendación de suspender las 
actividades que generaran presión y el cambio de entorno geográfico para garantizar 
estabilización emocional y evitar recaídas. En cumplimiento de estas indicaciones, me vi 
obligado a clausurar mis negocios en la ciudad de Bogotá incluido el gimnasio de artes 
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marciales Warrior´s Soul ubicado en la Carrera 33a #25f-13 Piso 2, y realicé mi traslado de 
domicilio a la ciudad de Barranquilla, afectando la ejecución del objeto contractual, que 
requiere presencia operativa en Bogotá y coordinación directa con dependencias centrales 
de la ANM. 
 
Los episodios de los que fui objeto, conllevaron implicaciones funcionales que impactaron 
directamente funciones esenciales del objeto contractual, tales como mi capacidad de 
respuesta oportuna, relacionada con actividades que requerían de razonamiento jurídico 
complejo; análisis técnico con alto nivel de concentración y la elaboración de documentos 
estratégicos y de recomendaciones a la entidad. Esto teniendo en cuenta que las condiciones 
de estrés traumático afectan el desempeño cognitivo profesional, pudiendo derivar en 
errores de razonamiento y fallas involuntarias en la ejecución contractual que no tuve la 
capacidad física de enfrentar. 
 
Dado lo anterior, teniendo en consideración que estas condiciones afectaron mi idoneidad 
en el entorno de la ciudad de Bogotá, con fundamento en el principio de buena fe 
contemplado en el artículo 83 de la CP y los artículos 23 y 3 de la Ley 80 de 1993, teniendo 
en cuenta que al verse afectada mi capacidad individual, la ejecución contractual se ve 
afectada y por tanto la prestación del servicio deviene imposible, me vi motivado a solicitar 
la terminación anticipada del contrato. 
 
La doctrina administrativa ha reconocido que circunstancias imprevisibles que hacen 
imposible la ejecución constituyen causa legítima de terminación anticipada, inclusive 
cuando derivan de eventos personales no atribuibles a la entidad. En el caso particular, la 
afectación emocional (ruptura familiar, vinculación penal, crisis psicológica) es sobreviniente 
y no existía al momento de contratar con la Agencia en cuyos procesos contractuales estuve 
vinculado y atento incluso antes del inicio de mi relación contractual enero – febrero de 
2025; lo cual generó una afectación incapacitante que me impidió ejecutar el objeto por 
fuera de mi ámbito de control y que deviene de factores externos a mi relación contractual, 
de forma que corresponde a un hecho o hechos de fuerza mayor que habilita a las partes a 
la terminación del contrato. 
 
Al respecto, es preciso indicar que las causas referidas y las consecuencias que generaron mi 
cambio de residencia no persiguen alegar incapacidad laboral como causal médica absoluta, 
sino imposibilidad sobreviniente técnica y funcional para ejecutar el objeto en condiciones 
de idoneidad. 
 
Adjunto remito, la denuncia penal originada en la DIAN por la cual me encuentro vinculado 
al proceso penal referido y el contrato de arrendamiento de mi actual domicilio en la ciudad 
de Barranquilla. 
 
No obstante lo anterior, me permito manifestar respetuosamente que, si bien he expuesto 
de manera somera la existencia de circunstancias personales que dieron origen a los 
episodios de afectación emocional, psicológica y médica anteriormente referidos, no me 



encuentro en la capacidad emocional ni psicológica de develar mayores detalles o 
profundizar en los antecedentes específicos que originaron dichas condiciones, por cuanto 
corresponden a aspectos estrictamente personales y familiares que no contribuyen de 
manera sustancial al análisis jurídico ni administrativo de la presente solicitud de terminación 
anticipada del contrato, y cuya divulgación podría comprometer mi derecho a la intimidad, 
así como afectar mi dignidad y bienestar profesional. En ese sentido, solicito su compresión 
frente a los límites razonables de reserva personal y se valore la presente petición con 
fundamento en las condiciones expuestas, los cuales sí guardan relación directa con la 
imposibilidad sobreviniente para continuar con la ejecución contractual. 
 
Finalmente, de manera atenta, reitero mi solicitud de terminación del Contrato de prestación 
de servicios profesionales No. ANM-278-2025, suscrito con la Agencia Nacional de Minería – 
ANM, por hechos sobrevinientes de carácter personal y médico que imposibilitaron material 
y objetivamente la continuidad en la ejecución de mis obligaciones contractuales, conforme 
lo expuesto anteriormente. 
 
Quedo atento a la respuesta formal, así como a las instrucciones necesarias para cumplir con 
el procedimiento de cierre contractual. 
  
Cordialmente, 
  
  
CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA 
C.C. 79.757.204 de Bogotá 
Contratista ANM-278-2025 
carubianol@gmail.com 

cel: 3142505418 
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Señores  
FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN 
Oficina Seccional de Asignaciones 
Bogotá D.C. 

SISTEMA ACUSATORIO (LEY 906 DE 2004). 
 
 
Presunto Punible: Omisión del Agente Retenedor o Recaudador. (Artículo. 402 del Código 
Penal). 
 
Presunto responsable RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 
79757204. 
 
 
MARIO ALBERTO BERNAL PARRA, Abogado en ejercicio, portador de la cédula de 
ciudadanía 93.410.540 de Ibagué, obrando como funcionario del  Grupo Interno de Trabajo 
Unidad Penal de la División de Gestión Jurídica de la Dirección Seccional de Impuestos de 
Bogotá, en cumplimiento de los  artículos 67 y 69 de la Ley 906 de 2004, y el literal d) del 
numeral 5 de la circular 0074 del 30 de septiembre de 1999,  respetuosamente manifiesto 
que formulo ante Usted Denuncia  por el punible de la referencia contra RUBIANO LOPERA 
CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 79757204, siendo la persona encargada del 
cumplimiento de la obligación de consignar las sumas de dinero recaudadas por concepto 
del impuesto VENTAS, de conformidad con el Artículo. 402 del Código Penal modificado 
por el Artículo 339 de la ley 1819 de 2016, manifestando además que no existe denuncia 
puesta en conocimiento de autoridad competente por los siguientes:    
 

Impuesto Año Período No Declaración Vencimiento para Declarar Valor $ 

    
    

        TOTAL    
 

HECHOS 
 
El aquí denunciado RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 
79757204, siendo la persona obligada al cumplimiento de consignar las sumas recaudadas 
por concepto del impuesto VENTAS, tenía la obligación de consignar las sumas 
declaradas dentro de los plazos fijados por el Gobierno Nacional y no lo realizó en la 
oportunidad para ello, tal como se describe a continuación, por el valor que asciende a la 
suma de  

) más sanciones, intereses moratorios y actualización si es del caso, sin que 
a la fecha tenga pendiente la obligación de títulos de depósito judicial. 
 
Las obligaciones que se denuncian se originan en las Declaraciones Privadas presentadas 
sin pago, sin que a la fecha aparezcan cancelados los conceptos y períodos que se 
relacionan a continuación: 
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1. La División de Gestión de Cobranzas de esta Seccional mediante oficio persuasivo 
penalizable 2020-5056002194 de fecha 20/08/2020, se le informa al contribuyente de 
la obligación persuasiva penalizable. 

2. Según certificación suscrita por el jefe del G.I.T. Facilidades de Pago de la División de 
Gestión de Cobranzas, a fecha 26/04/2023, no figura registro expediente con solicitud 
o Resolución de Facilidad de Pago vigente de RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO 
identificado con C.C No. 79757204. 

3. Con certificación proveniente del jefe del G.I.T de Devoluciones de Jurídicas de la 
División de Gestión de Recaudo, a fecha 26/04/2023, informan que a la fecha RUBIANO 
LOPERA CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 79757204 no tiene solicitud de 
devolución y/o compensación pendiente por resolver. 

4.  Mediante certificación enviada por el jefe G.I.T de Representación Externa de la 
División de Gestión de Cobranzas, a fecha 21/04/2023, RUBIANO LOPERA CESAR 
AUGUSTO identificado con C.C No. 79757204 no tiene proceso especial pendiente que 
se estuviere adelantando en esa dependencia. 

 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 
ARTICULO 402 Código Penal modificado por el artículo 339 de la ley 1819 de 2016: 
 
Omisión del Agente Retenedor o Recaudador:  El agente retenedor o autorretenedor que 
no consigne las sumas retenidas o autorretenidas por concepto de retención en la fuente 
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la 
presentación y pago de la respectiva declaración de retención en la fuente o quien 
encargado de recaudar tasas o contribuciones públicas no las consigne dentro del término 
legal, incurrirá en prisión de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa 
equivalente al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a 1.020.000 UVT. 
 
En la misma sanción incurrirá el responsable del impuesto sobre las ventas que, teniendo 
la obligación legal de hacerlo, no consigne las sumas recaudadas por dicho concepto, 
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la 
presentación y pago de la respectiva declaración del impuesto sobre las ventas. 
 
El agente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas o el impuesto nacional 
al consumo que omita la obligación de cobrar y recaudar estos impuestos, estando obligado 
a ello, incurrirá en el mismo penal prevista en este artículo. 
  
Tratándose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a estas mismas sanciones 
las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de dichas 
obligaciones”.  
 
Parágrafo: El agente retenedor o autor retenedor, responsable del impuesto a las ventas o 
el recaudador de tasas o contribuciones públicas, que extinga la obligación tributaria por 
pago o compensación de las sumas adeudadas, según el caso, junto con sus 
correspondientes intereses previstos en el Estatuto Tributario, y normas legales 
respectivas, se hará beneficiario de resolución inhibitoria, preclusión de investigación, o 
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cesación de procedimiento dentro del proceso penal que se hubiera iniciado por tal motivo, 
sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar.  
 
Ahora bien, la labor de recaudar impuestos nacionales, por parte de los agentes 
retenedores o recaudadores, constituye una de las funciones de la administración de los 
tributos a los que hace referencia el artículo 338 de la Constitución Política “ los agentes 
retenedores  o recaudadores, prestan una función pública específica, consistente en 
recaudar dineros oficiales producto de las obligaciones fiscales de los coasociados, por lo 
tanto, para todos los efectos de la ley penal conforme a lo consagrado en el artículo 20 del 
C.P, los agentes retenedores son servidores públicos y al contar los términos de 
prescripción de la acción penal, deberá darse aplicación al inciso 5 del artículo 83 del código 
penal”.  
 
Según el artículo 20 del Código Penal señala: “para todos los efectos de la ley penal, son 
servidores públicos los miembros de las corporaciones públicas, los empleados y 
trabajadores del estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. 
Para los mismos efectos se consideran servidores públicos los miembros de la fuerza 
pública, los particulares que ejerzan funciones públicas en forma permanente o transitoria 
los funcionarios y trabajadores del Banco de la República, los integrantes de la Comisión 
Nacional Ciudadana para la lucha contra la corrupción y las personas que administren los 
recursos de que trata el artículo 338 de la Constitución Política”. (…) 
 
Como lo ha precisado la H. Corte Constitucional, “es por ello también un expedito 
instrumento de liquidez estatal, y, por ende, de cuantiosa utilidad para el cumplimiento de 
los compromisos adquiridos por el gobierno frente a los asociados, en tanto destinatario de 
los fines del Estado. Fines que de suyo incorporan una función pública en cabeza del agente 
retenedor, haciéndolo responsable conforme a los términos de la Constitución y la Ley. De 
suerte tal, que una vez se tenga la condición de agente retenedor el respectivo agente debe 
sustraer del valor de la operación económica un determinado porcentaje a título de tributo, 
a cargo del vendedor del bien o servicio, o del jurídicamente obligado, bajo la premisa de 
que esa operación corresponda a un hecho generador, que conforme a nuestra actual 
preceptiva puede estar referido al impuesto sobre la renta y complementarios, al impuesto 
sobre las ventas y/o al impuesto de timbre”. (Sentencia C 009 /03). (…) 
 
ARTÍCULO 771 – 1 Estatuto Tributario: VALOR PROBATORIO DE LA IMPRESIÓN DE 
IMÁGENES ÓPTICAS NO MODIFICABLES.  La reproducción impresa de imágenes ópticas 
no modificables, efectuadas por la Unidad Administrativa Especial Dirección General de 
Impuestos Nacionales sobre documentos originales relacionados con los impuestos que 
administra, corresponde a una de las clases de documentos señalados en el artículo 243 
del Código General del Proceso. 
 
ARTÍCULO 243. C.G.P. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los 
escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografías, cintas 
cinematográficas, discos, grabaciones magnetofónicas, videograbaciones, radiografías, 
talones, contraseñas, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que 
tenga carácter representativo o declarativo, y las inscripciones en lápidas, monumentos, 
edificios o similares. 
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Los documentos son públicos o privados. Documento público es el otorgado por el 
funcionario público en ejercicio de sus funciones o con su intervención. Así mismo, es 
público el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones públicas o con su 
intervención. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo 
funcionario, es instrumento público; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus 
veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura pública.  

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS Y EVIDENCIA FÍSICA. 

1. Oficio Persuasivo Penalizable 2020-5056002194 de fecha 20/08/2020. 
2. Certificación de 24/04/2023, expedida por el funcionario de la División de Gestión de 

Cobranzas de esta Seccional, en la cual informa la obligación dejada de consignar y el 
valor. 

3. Las declaraciones privadas, relacionadas en el acápite de los hechos. 
4. Constancias de las áreas de Cobranzas y Recaudación sobre inexistencia de solicitud 

de Facilidad de Pago o Resolución de facilidad de pago vigente o solicitud de devolución 
y/o compensación en curso. 

5. Constancia de no encontrarse las obligaciones en alguno de los supuestos señalados 
en el artículo 665 del Estatuto Tributario. 

6. Registro Único Tributario del denunciado RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO 
identificado con C.C No. 79757204.  

 
NOTIFICACIONES 

 
Las recibiré en la Secretaría de su Despacho y en las Oficinas de la Administración de                            
Impuestos, Carrera 6 No. 15 - 32 Piso 16 Bogotá D.C. Teléfono 4090009. Ext. 324021 
correo electrónico notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co y dsi_bog_juridica_u-
penal@dian.gov.co 
 
El aquí denunciado, RUBIANO LOPERA CESAR AUGUSTO identificado con C.C No. 
79757204, recibirá en CL 59 58 17 IN 19 AP 401 en BOGOTÁ DC, teléfonos 3 1 4 2 5 0 5 
4 1 8, correo electrónico carubianol@gmail.com  y/o se notificará en la dirección que cumpla 
los requisitos del artículo 563 del estatuto tributario, datos del certificado RUT o registro 
RUES del acá denunciado y/o en la dirección y teléfono que resulte de la investigación o 
arraigo judicial correspondiente. 
 
Atentamente,  
 
 
 
MARIO ALBERTO BERNAL PARRA 
Funcionario G.I.T. Unidad Penal. 
División de Gestión Jurídica. 
Dirección Seccional de Impuestos de Bogotá 
Correo mbernalp@dian.gov.co 
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Outlook

Re: Tercera Reiteración - Solicitud ANM-278-2025

Desde Cesar Augusto Rubiano Lopera <carubianol@gmail.com>

Fecha Jue 20/11/2025 7:41

Para Luz Helena Mejia Zuluaga <luz.mejia@anm.gov.co>

CC Octavio Serrano Suarez <octavio.serrano@anm.gov.co>

1 archivo adjunto (12 MB)

ALCANCE sol TERMINACIÓN CONTRATO ANM-278-2025.pdf;

Respetada doctora Luz Helena en atención a su solicitud adjunto alcance a la petición de
terminación anticipada del contrato. Estoy atento a sus instrucciones. 

Muchas gracias por su atención

El jue, 13 nov 2025 a las 13:32, Luz Helena Mejia Zuluaga (<luz.mejia@anm.gov.co>) escribió:
Señor
CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA 
carubianol@gmail.com 
cel: 3142505418 

ASUNTO: Verificación  documenta de la causal por la cual solicita la terminación anticipada 
del contrato ANM-278-2025

Buenas tardes,

Conforme a lo indicado en los correos del pasado 9 de septiembre y  15 de octubre, me
encuentro a cargo de revisar la solicitud de terminación anticipada del contrato ANM-278-
2025, presentada por usted ante la supervisión del contrato el pasado mes de julio.

Como quiera que el contrato inició ejecución el día 17 de febrero de 2025 y no existen
soportes de la ejecución contractual desde su inicio hasta la fecha, desde la supervisión se
dio inicio a un proceso sancionatorio de incumplimiento. Con el fin de dar impulso a su
solicitud de terminación anticipada, se requiere probar, los hechos sobrevinientes de fuerza
mayor que argumenta en su escrito, a efectos de establecer que se trató de un hecho
imprevisible, irresistible, ajeno a la voluntad de las partes, que imposibilitaron el cumplimiento
del contrato y el reporte de las circunstancias de fuerza mayor a la supervisión con la debida
oportunidad.

Quedo atenta al reporte probatorio de su parte, con el fin de dar impulso a su solicitud.

25/11/25, 3:20 p.m. Bandeja de entrada: Luz Helena Mejia Zuluaga - Outlook

https://outlook.office.com/mail/id/AAQkAGZmMzI2YjQ4LWFiNzctNGQyOC04ZDczLTU3MTBiM2E0OWRmNgAQAKRnbCHAct5LrU1gk%2FivJBk%3D 1/4
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Luz Helena Mejía Zuluaga
Abogada -  Contratista Grupo de Servicios
Administrativos
Avenida Calle 26 No. 59-51 Piso 10,
Bogotá, Colombia
www.anm.gov.co

De: Luz Helena Mejia Zuluaga <luz.mejia@anm.gov.co>
Enviado: miércoles, 15 de octubre de 2025 10:43
Para: carubianol@gmail.com <carubianol@gmail.com>
Cc: Octavio Serrano Suarez <octavio.serrano@anm.gov.co>
Asunto: RE: Reiteración - Solicitud ANM-278-2025

Señor
CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA 
carubianol@gmail.com 
cel: 3142505418 

ASUNTO: Solicitud de reporte de documento que acredita  la causal por la cual solicita la
terminación anticipada  del contrato ANM-278-2025

Buenos días,

Me encuentro a cargo de revisar la solicitud de terminación anticipada del contrato ANM-278-
2025, presentada por usted ante la supervisión del contrato el pasado mes de julio. Como
quiera que el contrato inició ejecución el día 17 de febrero de 2025 y no existen soportes de
la ejecución contractual desde su inicio hasta la fecha,  la supervisión radicó ante el Grupo de
Gestión Contractual de la ANM informe  de incumplimiento para dar inicio a  un proceso
sancionatorio de incumplimiento.

Con el fin de dar impulso a su solicitud de terminación anticipada, se requiere probar los
hechos sobrevinientes de fuerza mayor que argumenta en su escrito, a efectos de establecer
que se trató de un hecho imprevisible, irresistible, ajeno a la voluntad de las partes, que
imposibilitaron el cumplimiento del contrato y el reporte de las circunstancias de fuerza mayor
a la supervisión con la debida oportunidad.

Así las cosas, reitero la solicitud remitida a través de este mismo medio el pasado 9 de
septiembre. Quedo atenta al reporte probatorio de su parte, con el fin de dar impulso a su
solicitud.

Atentamente,

25/11/25, 3:20 p.m. Bandeja de entrada: Luz Helena Mejia Zuluaga - Outlook

https://outlook.office.com/mail/id/AAQkAGZmMzI2YjQ4LWFiNzctNGQyOC04ZDczLTU3MTBiM2E0OWRmNgAQAKRnbCHAct5LrU1gk%2FivJBk%3D 2/4
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Luz Helena Mejía Zuluaga
Abogada -  Contratista Grupo de Servicios
Administrativos
Avenida Calle 26 No. 59-51 Piso 10,
Bogotá, Colombia
www.anm.gov.co

De: Luz Helena Mejia Zuluaga
Enviado: martes, 9 de septiembre de 2025 7:27
Para: carubianol@gmail.com <carubianol@gmail.com>
Cc: Octavio Serrano Suarez <octavio.serrano@anm.gov.co>
Asunto: Solicitud ANM-278-2025

Señor
CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA 
carubianol@gmail.com 
cel: 3142505418 

ASUNTO: Verificación  documenta de la causal por la cual solicita la terminación anticipada 
del contrato ANM-278-2025

Buenos días,

Me encuentro a cargo de revisar la solicitud de terminación anticipada del contrato ANM-278-
2025, presentada por usted ante la supervisión del contrato el pasado mes de julio.

Como quiera que el contrato inició ejecución el día 17 de febrero de 2025 y no existen
soportes de la ejecución contractual desde su inicio hasta la fecha, desde la supervisión se
dio inicio a un proceso sancionatorio de incumplimiento.

Con el fin de dar impulso a su solicitud de terminación anticipada, se requiere probar, los
hechos sobrevinientes de fuerza mayor que argumenta en su escrito, a efectos de establecer
que se trató de un hecho imprevisible, irresistible, ajeno a la voluntad de las partes, que
imposibilitaron el cumplimiento del contrato y el reporte de las circunstancias de fuerza mayor
a la supervisión con la debida oportunidad.

Quedo atenta al reporte probatorio de su parte, con el fin de d ar impulso a su solicitud.

25/11/25, 3:20 p.m. Bandeja de entrada: Luz Helena Mejia Zuluaga - Outlook
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Luz Helena Mejía Zuluaga
Abogada -  Contratista Grupo de Servicios
Administrativos
Avenida Calle 26 No. 59-51 Piso 10,
Bogotá, Colombia
www.anm.gov.co

Informacion publica

Informacion publica

Informacion publica
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INFORME DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL 
ART. 86 LEY 1474 DE 2011 

 

 

 
TIPO DE CONTRATO: Prestación de servicios de persona natural    No. ANM-278-2025 
 
 
OBJETO:  PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LIQUIDACIONES DE CONTRATOS, ASI 
COMO ESTRUCTURAR LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y 
POSTCONTRACTUALES RELACIONADOS CON PRESTACIONES DE SERVICIOS, O AQUELLOS REQUERIDOS 
POR EL GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA ANM 
 
 
CONTRATISTA: CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA 
 

 
CIUDAD: Bogota  
 
 
PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 11-46-101073739 
 
 
ASEGURADORA: SEGUROS DEL ESTADO S.A. 
 
 
FECHA DE PRESENTACIÓN: 08 de febrero de 2025 
 
 

I. INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO 
 

1. ANTECEDENTES 
 
1.1. Que el 07 de febrero del 2025, se suscribió el contrato de prestación de servicios profesionales ANM-278-2025, 

con el objeto de “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LIQUIDACIONES DE 
CONTRATOS, ASI COMO ESTRUCTURAR LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y 

POSTCONTRACTUALES RELACIONADOS CON PRESTACIONES DE SERVICIOS, O AQUELLOS 
REQUERIDOS POR EL GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA ANM”. 

 
1.2. Que el plazo de ejecución inicial se pactó en la cláusula séptima del clausulado complementario, así: “El plazo de 

ejecución del contrato será por once (11) meses sin sobre pasar el 31 de diciembre del 2025. Dicho término 
empezará a contar a partir de la suscripción del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución” 

 
1.3. Que el acta de inicio fue suscrita el 17 de febrero del 2025, previo cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución. 
 
1.4. Que el valor total del contrato se estableció en la cláusula cuarta de la siguiente manera:  

 



 

INFORME DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL 
ART. 86 LEY 1474 DE 2011 

 

 

“El valor estimado del contrato es de hasta CIENTO DOS MILLONES OCHOCIENTOS DIECISÉIS MIL 
PESOS ($ 102.816.000,00), incluidos todos los impuestos y tributos que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato (cuando a ello haya lugar). La suma anterior atiende a los 
parámetros establecidos en el acto administrativo en el cual se fijó la tarifa de remuneración y honorarios 
para la prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión adoptado por la entidad.” 
 

1.5 Que el Registro Presupuestal que ampara el contrato en mención es el identificado con el número 40825 del 10 
de febrero del 2025. 

1.6 Que la Póliza de Seguro de Cumplimiento Entidades Estatales que ampara el presente contrato es la identificada 
con el No 11-46-101073739, emitida por SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con NIT 860.009.578-6 a 
favor de la Agencia Nacional de Minería, identificada con NIT. 900.500.018-2, cuya garantía fue expedida el 07 
de febrero del 2025 y aprobada por el Grupo de Contratación de la ANM el 08 de febrero del 2025. 

 

1.1 ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO 
 

INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO  

Contrato No:  ANM-278-2025 

Contratista: CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA 

CC: 79757204 

Objeto:  PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LIQUIDACIONES DE 
CONTRATOS, ASI COMO ESTRUCTURAR LOS PROCESOS 
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y POSTCONTRACTUALES 
RELACIONADOS CON PRESTACIONES DE SERVICIOS, O AQUELLOS 
REQUERIDOS POR EL GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA ANM. 

Fecha de suscripción del contrato:  07 de febrero de 2025 

Fecha de suscripción Acta de inicio: 17 de febrero de 2025 

Dirección de notificaciones: CALLE 59 N 58 17 Interior 19 Apto 401 / carubianol@gmail.com 

Interventoría y/o Supervisión: Octavio Serrano Suarez 

Acto de designación de la 
Interventoría y/o supervisión: 

 

Dirección de notificaciones de la 
interventoría y/o supervisión: 

En la Coordinación del Grupo de Servicios Administrativos 

CONDICIONES INICIALES 

Valor (inicial):  102.816.000 

Plazo de ejecución (inicial):  31 de diciembre de 2025 

Fecha de inicio:  17 de enero de 2025 

Fecha de terminación (inicial):  31 de diciembre de 2025 

CONDICIONES ACTUALES 

Valor (actual):  102.816.000 

Plazo de ejecución (actual):  31 de diciembre de 2025 

Fecha de terminación (actual):  31 de diciembre de 2025 
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1.2 ANTECEDENTES PARTICULARES DEL CONTRATO 
 
Que las obligaciones contractuales del presente objeto son “(…) 1. Apoyar jurídicamente al Grupo de Servicios 
administrativos en las diferentes etapas de las modalidades de selección de conformidad con lo señalado en las 
disposiciones legales vigentes y en el Manual de Contratación de la entidad y brindar conceptos y criterio jurídico 
cuando se requiera sobre los asuntos a cargo del Grupo de Servicios administrativos asociados al plan de inversión. 
2. Apoyar jurídicamente las actuaciones que se deriven de los procesos sancionatorios, recursos y solicitudes de 
revocatoria cuando se requieran, así mismo realizar seguimiento y plantear criterio jurídico para dar respuesta efectiva 
a la totalidad de los derechos de petición, tutelas, demandas en todas sus etapas que sean de competencia del Grupo 
de Servicios Administrativos. 3. Proyectar la respuesta a las solicitudes realizadas por la ciudadanía, la supervisión o 
los diferentes entes de control 4. Atender las consultas jurídicas que por su especialidad le sean requeridas por la 
Entidad, a través de la supervisión del contrato. 5. Brindar apoyo jurídico en los procedimientos administrativos y 

contractuales en sus diferentes etapas. Revisar e impulsar los debidos procesos por posible incumplimiento a las 
obligaciones contractuales que sean de competencia del Grupo de Servicios Administrativos 

I. ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO - NOVEDADES CONTRACTUALES 
 
Se especifica que el contrato está en ejecución, desde el 17 de febrero de 2025. 

II. ESTADO DE EJECUCIÓN FINANCIERA DEL CONTRATO 
 
El avance financiero a la fecha del informe es sin pagos pendientes por realizar el contratista no allegado cuenta de 
cobro.  
 
La supervisión del contrato presenta el balance financiero emitido por parte de la oficina financiera. 
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III. GARANTÍAS CONTRACTUALES 
 

III. GARANTÍAS CONTRACTUALES 

PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO SEGUROS DEL ESTADO S.A. 

NÚMERO DE GARANTÍA 11-46-101073739 

APROBACIÓN 08 de febrero del 2025 

FECHA EXPEDICIÓN ANEXO No. 
OBJETO ESPECÍFICO DE LA COBERTURA VIGENCIA 

07 de febrero del 2025 0 

EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
DERIVADAS DEL CONTRATO NO. ANM-278-2025 DE 
PRESTACION DE SERVICIOS CUYO OBJETO ES: 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
ADELANTAR LIQUIDACIONES DE CONTRATOS, ASI 
COMO ESTRUCTURAR LOS PROCESOS 
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y 
POSTCONTRACTUALES RELACIONADOS CON 
PRESTACIONES DE SERVICIOS, O AQUELLOS 
REQUERIDOS POR EL GRUPO DE SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS DE LA ANM. 

30/06/2026 

IV. HECHOS QUE SOPORTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, ATRIBUIBLE AL 
CONTRATISTA 

 
En el curso de la ejecución contractual se le asignaron un total de cuatro presuntos incumplimientos, de las cuales 
ninguna realizo el análisis y recomendación jurídica. Esta supervisión realizo diferentes requerimientos al contratista 
para que presentara las actividades dentro del plazo establecido. En el trascurso del periodo de ejecución contractual, 
comprendido desde la fecha de la firma del acta de inicio, hasta el día 06 de mayo a las 17:00 horas, no tenemos 
respuesta a ninguna de las actividades asignadas el cumplimiento que ha dado es de 0% del total de cuatro presuntos 
incumplimientos asignados; encontrándose un incumplimiento por parte del contratista del 100% del total de 
actividades asignadas hasta la fecha. 
 

Actividad Cantidad Porcentaje 

1. INCUMPLIMIENTO OBRA UBATE 2023 1 0% 

2. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ANM-744-2024 1 0% 

3. ENTERRITORIO 1 0% 

4. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ANM-390-2022 1 0% 

 
Así las cosas estos trámites se debieron ser reasignadas a otro profesional dado que no fueron resueltas. 
 
Se debe destacar que el Dr. CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA, se le asignó con exclusividad realizar la gestión, 
trámite e impulso de posibles incumplimientos de los contratos del grupo con prioridad; sin embargo persistente el 
incumplimiento, dado que se dejó vencer término toco reasignar. 
 
Por otra parte no asiste a las reuniones virtuales programadas con anterioridad y actualmente el incumplimiento a sus 
obligaciones ocasiono un retraso significativo en el proceso de incumplimiento, lo cual no solo afecta las metas del 
equipo, sino la eficacia de los trámites jurídicos en los términos de Ley, toda vez que aún no tenemos citados los 
posibles incumplimientos. 
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Sobre esta situación la supervisión del contrato ha sido persistente en requerir si atención prioritaria y urgente, pero 
sigue siendo persistente su desatención, ya que ha hecho caso omiso a todos y cada uno de los requerimientos 
realizados en este sentido. 
 
Dando aplicación a lo previsto en el instructivo de ejecución contractual supervisión y liquidación de la ANM, mediante, 
la supervisión requirió al contratista sin que a la fecha se hubiese pronunciado frente a los hechos que dan lugar al 
presunto incumplimiento. 

V. PRUEBAS 
 
Con el informe de solicitud de inicio de procedimiento de incumplimiento contractual se adjuntarán el requerimiento 
realizado mediante memorando 20255501131891, de fecha 10 de abril de 2025 y segundo requerimiento No. 
20255501132701 de fecha 29 de abril de 2025, documentos que sirvan de soporte para constatar los hechos relatados 

y que dan cuenta de la conducta morosa u omisiva del contratista.  

VI. DISPOSICIONES NORMATIVAS, CLÁUSULAS CONTRACTUALES, O DISPOSICIONES 
PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS 

 
En la cláusula segunda del contrato de prestación de servicios se pactaron las siguientes obligaciones que se 
transcriben a continuación: 
 
“(…) II) OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 1. Apoyar la gestión técnica de contratos, convenios, programas o proyectos 
requeridos por la Dirección de Infraestructura y Vehículos, asegurando su adecuada planificación y ejecución en el 
marco de la seguridad vial. 2. Contribuir con el desarrollo de análisis técnicos de programas, acciones y proyectos de 
seguridad vial para identificar y proponer alternativas efectivas de mitigación del riesgo de siniestralidad en puntos, 
tramos y corredores críticos. 3. Apoyar la revisión técnica, recepción y evaluación de estudios, diseños e 
intervenciones realizadas en el desarrollo de los proyectos liderados por la Dirección de Infraestructura y Vehículos, 
garantizando el cumplimiento de los lineamientos técnicos. 4. Brindar apoyo en la coordinación y facilitar la articulación 
con entidades territoriales, administradores viales y demás actores clave en la implementación de estrategias de 
infraestructura vial segura. 5. Contribuir a la validación y mejora de los diseños de señalización vial, asegurando que 
cumplan con los criterios técnicos y normativos establecidos para la mitigación de riesgos en la infraestructura vial. 6. 
Apoyar en la estructuración y seguimiento de estrategias para la intervención en seguridad vial a nivel nacional, 
garantizando su alineación con el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031. 7. Participar en mesas técnicas, comités 
de seguimiento y visitas de inspección relacionadas con la ejecución de proyectos y estrategias de seguridad vial. 8. 
Brindar apoyo en la elaboración de respuestas a derechos de petición y demás requerimientos asignados por el 
supervisor, asegurando precisión y calidad en la información suministrada. 9. Cumplir con todas las demás actividades 
relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el supervisor y que contribuyan a la mejora de la 
infraestructura vial y la reducción de siniestralidad. (…):” 
 

VII. IDENTIFICACIÓN Y TASACIÓN DE PERJUICIOS 
 

Como consecuencia del posible incumplimiento imputable a CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA, hacer efectiva 
la cláusula penal consagrada en la CLÁUSULA DÉCIMO QUINTA del contrato ANM-295-2025, El CONTRATISTA 
pagará al CONTRATANTE, sin necesidad de previo requerimiento, por la inejecución total o parcial de las obligaciones 
a su cargo, contraídas en virtud del contrato, una suma equivalente al 20% del valor total del mismo. La presente 
cláusula penal no tiene el carácter de estimación anticipada de perjuicios, ni su pago extinguirá las obligaciones 
contraídas por el CONTRATISTA en virtud del contrato. 
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VIII. SOLICITUD DEL SUPERVISOR O INTERVENTORÍA PRODUCTO DE LA DECLARATORIA DE 
INCUMPLIMIENTO. 

 
Que la administración realizó un análisis jurídico de los hechos que motivaron el posible incumplimiento y se pudo 
colegir lo siguiente: 
 

• Que el contratista al momento de suscribir el contrato conoció y aceptó todas las condiciones necesarias 

para la ejecución del contrato. 

• Los incumplimientos del contratista se presentaron de manera reiterativa causándole retrasos en las metas. 

• Que el incumplimiento del contrato es responsabilidad directa del contratista dado que no existe prueba ni si 
quiera sumaria que se haya presentado fuerza mayor o caso fortuito, por lo que dicho incumplimiento le es 
imputable, al contratista. 
 

Que, en aras de resarcir el daño causado por el incumplimiento del contratista, del cual existen pruebas sumarias se 
solicita hacer efectiva la cláusula penal, con la siguiente argumnetación. 
 
“Para la consecución de los fines de que trata el artículo anterior, las entidades estatales: 

 
1o. Exigirán del contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. Iguales exigencias podrán 
hacer al garante. 
2o. Adelantarán las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere 
lugar.(…)”. 

 
En concordancia con lo dispuesto con el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, que trata de los Fines de la Contratación 
Estatal. 
 
“Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 

derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales 
que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y 
cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones”. 

 
De igual manera a lo previsto por el Artículo 23º.- de la Ley 80 de 1993:  

 
“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. 
Igualmente, se aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas de 
interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”. 
 
A su turno los numerales 1 y 8 Artículo 26º.- de la Ley 80 de 1993, frente al Principio de Responsabilidad, establecen 

que en virtud de este principio: 
 
(…) 1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la 
correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que 
puedan verse afectados por la ejecución del contrato. 
8o. Los contratistas responderán y la entidad velará por la buena calidad del objeto contratado. 
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No obstante, teniendo en cuenta que la liquidación procede excepcionalmente en los contratos de prestación de 
servicios cuando quedan saldos pendientes por ejecutar, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 217 del 
decreto 019 de 2012, se solicita liquidar el contrato por la terminación anormal. 

IX. TASACIÓN DE LA MEDIDA CONTRACTUAL RECOMENDADA POR LA SUPERVISIÓN O 
INTERVENTORÍA POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES 

 
Como consecuencia del posible incumplimiento imputable a CESAR AUGUSTO RUBIANO LOPERA, hacer efectiva 
la cláusula penal consagrada en la CLÁUSULA DÉCIMO QUINTA del contrato ANM-295-2025, El CONTRATISTA 
pagará al CONTRATANTE, sin necesidad de previo requerimiento, por la inejecución total o parcial de las obligaciones 
a su cargo, contraídas en virtud del contrato, una suma equivalente al 20% del valor total del mismo. La presente 
cláusula penal no tiene el carácter de estimación anticipada de perjuicios, ni su pago extinguirá las obligaciones 
contraídas por el CONTRATISTA en virtud del contrato. 

 
 
 

 
Octavio Serrano Suarez 
Coordinador Grupo de Servicios Administrativos 
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Bogota, <<FechaRadicado>> 	
 
PARA:  BIBIANA MARCELA GUTIÉRREZ	
                          Coordinadora Grupo de Gestión Contractual 
  
DE:  OCTAVIO SERRANO SUAREZ 
                   Coordinador Grupo de Servicios Administrativos  
 
ASUNTO:   Solicitud de impulso al proceso sancionatorio relacionado con el 

Contrato de Prestación de Servicios Profesionales No ANM-278-
2025 

 
Cordial saludo Dra. Bibiana, 
 
En calidad de Coordinador del Grupo de Servicios Administrativos, y a supervisor 
del contrato ANM-278-2025, que tiene por objeto: “Prestar servicios 
profesionales para adelantar liquidaciones de contratos, así como estructurar los 
procesos precontractuales, contractuales y postcontractuales relacionados con 
prestaciones de servicios, o aquellos requeridos por el Grupo de Servicios 
Administrativos de la ANM.” , reitero la solicirtiud realizada mediante correo 
electrónico del pasado 6 de mayo, por medio del cual fue radicado ante el Grupo 
de Gestión Contractual, el informe de incumplimiento del aludido contrato, con 
el propósito de dar inicio al proceso administrativo sanciuonatorio. 
 

 
Querdo atento a sus consideraciones para proseguir con el trámite. 
 
Atentamente, 
 
 
Octavio Serrano Suarez 
Coordinador Grupo de Servicios Administrativos  
 
Anexos: “0”. 
Copia: “No aplica”. 
Elaboró: Luz Helena Mejia Zuluaga – Contratista GSA 
Revisó: Octavio Serrano Suárez -  Coordinador GSA 
Fecha de elaboración: <<FechaRadicado>>. 
Número de radicado que responde: <<NumRadicadoRelacionado>> 
Tipo de respuesta: Informativo”. 
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