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CONTRATO MODIFICATORIO Nro. 01 AL CONTRATO DE OBRA NRO. 017-2025

~ " T*SUMINISTRO, INSTALACION, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
OBJETO: SEMAFORIZACION Y DEL CENTRO DE CONTROL
PARA LA CIUDAD DE ARMENIA"
ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ARMENIA
NIT: 890.000.464-3
REPRESENTANTE
LEGAL: JAMES PADILLA GARCIA
CARGO: Alcalde Municipal
C.C.: 7.558.526 de Armenia (Quindio)
CONTRATISTA UT SEMAFORIZACION Y MOVILIDAD S&S ARMENIA
NIT 902014124-8
REPRESENTANTE c
LEGAL: EDGAR JIMENEZ CARRENO
C.C.: 79.520.001 de Bogota
TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y
VALOR DEL CONTRATO: | UN MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS M/CTE
($39.749.431.913), equivalentes a 27.923 SMLMV para
el ano 2025 (..)
El plazo estimado para la ejecucién del presente
contrato serd de 18 meses, contados a partir de la
an. | configuracion del inicio en la plataforma SECOP, previo
1 FLAZO DE BJEGUCIDN: cumpglimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion y aprobacion de los documentos previstos en
el Pliego de condiciones.

Entre los suscritos a saber: JAMES PADILLA GARCIA, mayor y vecino de Armenia (Quindio),
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.558.526 de Armenia (Quindio), obrando en
nombre y representacion del MUNICIPIO DE ARMENIA con Nit. 830000464-3, en su calidad
de Alcalde Municipal, debidamente autorizado para celebrar contratos de conformidad con el
articulo 11 numeral 3, literal b) de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto Municipal
No. 029 del 30 de enero de 2025 “Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran
actividades relacionadas con las etapas precontractual, contractual y poscontractual de la
administracion municipal de Armenia, y se dictan otras disposiciones” especificamente el
articulo 29 en el cual se establecieron los actos reservados para la competencia del Alcalde
Municipal y quien para efectos del presente modificatorio se denominar4& EL MUNICIPIO, y
de otra parte la UT SEMAFORIZACION Y MOVILIDAD S&S ARMENIA con NIT 902014124-
8 representado legalmente por EDGAR JIMENEZ CARRENO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 79.520.001 de Bogota , con capacidad para suscribir contratos, quien para
efectos del presente contrato se denominara EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar
MODIFICATORIO Nro. 01 AL CONTRATO OBRA NRO. 017-2025, previas las siguientes
CONSIDERACIONES:

1). Que el articulo 2 de la Constitucién Politica establece como fines esenciales del Estado:
"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.
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2) Que complementario de lo anterior, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que
"l a funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. {(...)"

3). Que el articulo 311 de la Constitucién Politica sefala: “Al Municipio como entidad
fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine ia ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento .
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demd4s funciones que le asignen la Constitucion |
y las leyes”y el articulo 315 de la mencionada norma superior establece las atribuciones de :
los Alcaldes, consagrando especificamente en el numeral 3 y 9 la de “dirigir la accién
administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo (...)"; “ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién
y el presupuesto’, en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012..

4) Que para efectos de lo anterior, la Ley 80 de 1993 dispone las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales y en el articulo 3 establece que los servidores plblicos
tendran en consideracidn al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, buscar el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en

ja consecucidn de dichos fines.

5). Que la Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus
fines, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de ios
derechos e intereses de los administrados.

e e

6). Que luego de adelantar proceso de contratacién bajo la modalidad licitacién pdblica de
identificado con el Numero SETTA-LP-004-2025, posteriormente el dia 5 de diciembre de
2025, el Municipio de Armenia suscribié con la UT SEMAFORIZACION Y MOVILIDAD S&S
ARMENIA el Contrato de Obra Publica 017 de 2025 cuyo objeto contractual es
“SUMINISTRO, INSTALACION, IMPLEMENTACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SEMAFORIZACION Y DEL CENTRO DE
CONTROL PARA LA CIUDAD DE ARMENIA", busca modernizar y mejorar la gestién del
transito en la ciudad de Armenia. su objetivo principal es hacer més seguro, eficiente y
controlado el sistema de semaforos de la ciudad.

Terray

7.) Que ei valor del Contrato de Obra publica No. 017-2025 ascendi6 a ia suma de TREINTA
Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($39.749.431.913), ‘

8). Que el término de ejecucién pactado en el Contrato de obra publica No. 017-2025, se
establecié de la siguiente manera (..) 18 MESES, contados a partir de la configuracién del
inicio en la plataforma SECOP, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién y aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de condiciones

IR—— .-...»..m....-

10). Que la Interventoria del Contrato de Obra No. 017-2025, es realizada, por IDOM
CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U, en ejercicio de sus funciones dio
inicio del contrato en la plataforma del Secop Il, registra fecha del doce (12) de diciembre de

2025.

11). Que el dia veintitrés (23) de diciembre de 2025 con radicado de la misma fecha a las 5:30
pm, fue radicado en la Subdireccion del Departamento Administrativo Juridico, oficio remisorio
con consecutivo ST-PTM-SD-5324, por medio del cual la Secretaria de Transito remitio la
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documentacion para suscribir modificaciéon al Contrato de Obra No. 017-2025, donde se
manifiesta la necesidad de modificar la clausula 8

12). Que dicho oficio viene acompanado de los siguientes documentos:

e Justificacién de modificacién Nro. 01 suscrito por el representante legal de
Interventoria y el representante legal de la Unién Temporal Semaforizacion Y
Movilidad S&S Armenia y con visto bueno por el Secretario de Transito y Transporte
de Armenia- Daniel Jaime Castafo Calderon y el Secretario De Las Tecnologias De
La Informacién Y Comunicaciones Juan Sebastidn Herrera Pardo

13) Que la justificacién de modificacion Nro. 01 describe la necesidad y viabilidad técnica de
la modificacién, en los siguientes términos:

“ 0s contratos estatales tienen por finalidad la satisfaccién del interés general, y como tal
vinculan a la administracién contratante y al ejecutor del contrato, entendido este dltimo como
un colaborador del Estado, orientado més que por fines de lucro, lo realiza en el marco del
interés general, guia orientadora de la configuracién del Estado Social de Derecho.

Que en la cldusula 8 FORMA DE PAGO, se describié que el valor total del contrato se pagaria
a través del sistema de PRECIOS UNITARIOS, sin formula de ajustes y por avances de la
obra. Es decir, su redaccién es la siguiente:

“El contrato es a precios unitarios sin férmula de ajustes, se pagard por avances de obra
hasta el 90% y el 10% a la liquidacién, de acuerdo con las vigencias aprobadas.

Pago No. 1 hasta por un valor (15,83%) vigencia 2025
Pago No. 2 hasta por un valor (63,33%) vigencia 2026
Pago No. 3 hasta por un valor (20,84%) vigencia 2027.

PARAGRAFO: EI 10% del 20,84% sefialado en el pago No. 3 en la vigencia 2027 estar4
supeditado a la liquidacion del contrato (...)"

Como se logra observar, existe una imprecision en relacion con Ia forma de pago, toda vez
que pareciera limitarse el valor del pago, tnicamente a tres pagos segun la vigencia fiscal, lo ¢
que desnaturaliza el sistema de precios unitarios, obedeciendo en realidad a un error en la
digitacién, que bien pudiera afectar el equilibrio y la ejecucién natural del contrato, llevando
incluso a circunstancias inadecuadas en este tipo de contratos.

De esta manera, claro esté que el articulo 49 de la ley 80 de 1993, el cual es consonante con
el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 45 de idem, permiten a la administracién la
adopcién de medidas de correccion de la actuacion administrativa contractual, de tal manera
que se mantengan los fines, pero también la intencién de las partes, méxime cuando en estos
casos aplican los principios de interpretacion de los contratos contemplados en el Codigo Civil
Colombiano.

Acorde con lo anterior, y evidenciando que se pueden generar dificultades graves para la
ejecucion de las obligaciones derivadas del contrato, el ente contratante a través de la
Secretaria de Transito y Transporte, la interventoria y el contratista reconocen la necesidad
de celebrar un contrato modificatorio nimero 001 al contrato de obra publica 017 de 2025, en
lo relacionado con la cldusula 8.

Justificacién Constitucional:

Articulo 2° Constitucion Politica: Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender Ia independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Justificacion Jurisprudencial

o -

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalldad y en aras de la realizaclon de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato.! Asf lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facuiltan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo
sentido, en la sentencia C-949 de 20012, la Corte Constitucional sefiald que las prérrogas de
los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los
fines propios de la contratacion estatal.® Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de

2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
ia administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del |

Estado.™

s

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacidn que impiden
la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (il) en el marco de
los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para
afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.5 En
efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas,
culturales, etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias
e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es
preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de
las controversias para evitar el fracaso.

Que la presente modificacién cumple con los requisitos previstos en materia de adicion, por
la Subseccion C de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo de/
Consejo de Estado, en su sentencia del 16 de marzo de 2015, M.P. Dra. Olga Mélida Valle i

de la Hoz (E), radicado 30689, en la que se indica: (...) "De modo que, para verificar ia
legalidad de un acuerdo que contiene una modificacién del contrato inicial es preciso, a la luz
de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ley 80 de 1993, verificar ios
siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la
medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de
conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo
modificatorio, ii) se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez
que un contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion

. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para aicanzar los fines proplos del estado soclal de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 ; "

“ M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

3 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauriclo Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de
concesién portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

4

“ orr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En
este concepto |2 Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supuesto
que en un contrato de concesién existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio
publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de qus
las partes hubleran pactado una modificacién de comun acuerdo desde la licitacién, acudir a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta,
ademds, que con la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacién de los servicios publicos?”

5 Esta clasificacién es tomada de la literatura del andlisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The
Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations
of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos
incompletos, (1) los altos costos de estructuracién del contrato, esto es, las altas Inversiones que deben realizar las partes para prever las
contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar
contratos incompietos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o cldusulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos
costos de hacer cumplir ciertas clausuias, y (iil) la dificultad posterior de probar en sede judicial Ia ocurrencia de ciertas contingencias o variables,
entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.
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de contratista, iij) que no se adiciones-por regla general-en mas alla del cincuenta (50) por
ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes, iv) que
el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavfa exista y sea viable
su ejecucion, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de
que el contrato adicional quede afectado de nulidad (...)"; .

Justificaclén Juridica

Debe sefalarse en este punto, que en la contratacion estatal se aplican las normas propias
del derecho civil y del derecho comercial, en todos aquellos aspectos no regulados por el
Estatuto General de contratacién de la Administracién Publica, tal como lo seriala el articulo
13 de la Ley 80 de 1993. Es decir, si bien es cierto no existe una autonomja ilimitada como s/
existe en los negocios juridicos netamente entre particulares, existe una libertad negocial
reglada, que responde a una satisfaccién del interés general.

En este entendido, el contrato celebrado fue de obra ptiblica, por el sistema de precios
unitarios, de donde se desprende que se trata de un contrato de valor indeterminado pero
determinable, y que el valor del contrato resulta de la multiplicacién de las cantidades
ejecutadas por los precios unitarios pactados, misma suerte que sigue la forma de pago de
dichos contratos.

Asi las cosas, resulta totalmente errado que en la estructuracion del proceso selectivo se haya
establecido que el pago se realizaria segun actas de avance de obra, pero que en la redaccion
del contrato se incluya una cldusula de forma de pago que no responde a los avances de |
obra, sino que limita a tres pagos (segtn disponibilidad anual en las vigencias futuras), sin ;
que implique ello la exigencia de la entrega de dichos avances. También afecta el flujo
econémico de un contrato que no tiene anticipo, y que en Ultimas puede conllevar a un cambio
en las condiciones de participacion.

En virtud de lo anterior, el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 contempla el principio de eficacia,
segun el cual la administracion esta en la obligacion de retirar todos los obstaculos de sus
actuaciones administrativas, habilitindose a la misma a realizar las correcciones a que haya
lugar, tal como lo indica el articulo 41 de la misma normativa. Dichas normas rezan al siguiente
tenor:

“ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cdédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

VTR PR TR

(...)

ARTICULO 41. Correccién de irregularidades en la actuacién administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticién de
parte, corregird las irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa
para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla."

Por su parte el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica en su articulo
49 contempla un mecanismo similar para la solucién de este tipo de problematicas:

e o 8 s e €Y TE TR

“ART/CULO 49. DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE
FORMA. Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las
necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen, el jefe
o representante legal de la entidad, en acto motivado, podrd sanear el correspondiente vicio.”

Es asi como en este caso, se ha detectado la existencia de un defecto en la redaccion de la
forma de pago, que debe ser eliminada, dada la contradiccién y confusion que se genera en
la interventoria y el contratista, y siendo que la intencion de las partes estaba direccionada al
respeto por un monto autorizado para la asuncion de compromisos con vigencias futuras.
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Con base en los argumentos expuestos se solicita y/o requiere:

1- Autorizar la modificacién del Contrato de OBRA PUBLICA 017 DE 2025, en
especificamente la cldusula ‘8. FORMA DE PAGO", en el sentido de modificar la redaccion
de dicha cldusula, misma que se muestra actualmente confusa en relacién con la tipologfa
del contrato, que es un contrato de obra a precios unitarios. Se sugiere que la redaccién de
la clausula sea la siguiente:

“CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO 1‘

El contrato es a precios unitarios sin formulas de ajustes, se pagara por avances de obra
hasta el 90% del valor total del contrato, respetando los limites de las vigencias futuras
aprobadas por el Concejo Municipal a través del Acuerdo 348 de 2025, as/:

Limite para la anualidad 2025: $6.750.150.100
Limite para la anualidad 2026: $25.569.792.348
Limite para la anualidad 2027: $7.429.489.465

Nota: En la vigencia 2027, se descontar4 el 10% del valor aprobado para Ila misma, el
cual se pagard con el acta de liquidacién.

Para las actas parciales el contratista debera presentar la siguiente documentacion:

En forma previa a la autorizacién de cada pago el Contratista debera acreditar el cumplimiento
en los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de obligaciones parafiscales
(saiud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para io cual
debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de
la ley 1150 de 2007.

El interventor designado solo aprobard el pago de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente
ejecutadas por el Contratista.

Pardgrafo 1. El interventor solo aprobaré el pago final de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente
ejecutadas por el Contratista. Para causar el pago final del contrato, el Contratista debera
acreditar que se encuentra a paz y salvo con la totalidad de proveedores, subcontratistas y
empleados que haya utilizado en la ejecucion de las actividades contratadas. Hasta no
entregar dichos soportes, la Entidad no hara el respectivo recibo de factura final de pago al

contrato.

Pardgrafo 2. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en ei

presente Contrato.

5 e p_—
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Pardgrafo 3. El Contratista deberé acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando

corresponda.

Pardgrafo 4. Para efectos del pago mensual correspondiente a la ejecucion de PMA, la
Interventoria verificara que el Contratista cumpla fielmente con cada una de las obligaciones
de carédcter Ambiental y de Gestion Social plasmadas en los diferentes componentes y
programas contenidos en el documento del PMA y pagara unicamente lo realmente efecutado
luego de esta verificacion; teniendo como referencia el valor total propuesto por el Proponente
para la Gestion Socio-Ambiental de la lista de cantidades del Presupuesto General y de
conformidad con el porcentaje de calificacion mensual obtenido en cada componente o
programa.

ik
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NOTAS:

-Dada la naturaleza del contrato, los suministros, equipos y demds solo se pagarén, cuando
se encuentren debidamente instalados, probados y recibidos a satisfaccién por parte de la
interventoria.

-No se reconocerd, ningun reajuste realizado por el contratista en relacién con los costos,
gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion del contrato y que
fueron previsibles al momento de la presentacion de la propuesta.

-Los valores facturados deben sujetarse a los precios pactados y no podran superar el valor
total del presupuesto estimado.

-Todo pago est4 sujeto a la Programacién Anual Mensual de caja PAC de la entidad, sin
generar intereses moratorios; con todo, el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no estard supeditado en ningun caso al giro de los recursos por parte de la
entidad contratante.

- Las facturas emitidas deberdn contemplar los impuestos, tasas y contribuciones a que haya
lugar de conformidad con su régimen tributario.

-Todas las actas y pago deberan ser refrendados o avalados por el interventor designado
para la ejecucion del proyecto.

Reglas comunes a todas las opciones:

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trdmite para el pago
al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién
de soporte o0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente
Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda’.

Aunado lo anterior, se autoriza y se solicita la modificacién del CONTRATO DE OBRA No.
017 de 2025, procurando la debida ejecucion del contrato y garantizando el cumplimiento de
los principios de la contratacion estatal, toda vez que se encuentra justificado y no
corresponden a objetos nuevos o a especificaciones que alteren la esencia de la necesidad
a satisfacer. Las demds estipulaciones contractuales contenidas en el Contrato de Obra
Publica 017 de 2025 continuaran vigentes y no sufren modificacion alguna”

T A THTAY

14). Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 preceptua ‘(...) De los contratos estatales. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...)"; los cuales de conformidad con el
articulo 13 de la mencionada Ley 80 de rigen por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas por dicha Ley.

15) Que, frente a la existencia del negocio juridico, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, dispone:
“Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”y el articulo 1602
del Codigo Civil, establece que los contratos validamente celebrados son Ley para las partes
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y s6lo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas
legales ("lex contractus, pacta sunt servanda’)®

16) Que mediante criterio auxiliar de interpretacion por parte de la Seccién Tercera del Consejo ' q
de Estado®, se determina que los contratos estatales no tienen existencia, si los mismos no nan
sido elevados por escrito, de la misma forma deberan ser todas aquellas modificaciones que

se le hagan al mismo.

17) Que los contratos estatales como categoria de acuerdos bilaterales celebrados por una
entidad estatal, surgen como resultado de la autonomia de la voluntad de la administracion, y
por ende por regla general, pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
tinalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.’
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para (...) evitar
la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion’, entre otros. Al respecto, vale la pena destacar lo senalado
por la Saia de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto
de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuantc { 4
al concepto que se emite, se resaita que la posibilidad de modificar los contratos

estatales es una especial forma de hacer prevalecer Ia finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal
se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.™

18). Que ia modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos
por‘naturadeza chompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que
impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el

® «Contractus qui habent tractum succesivum et dependiam de futuro rebus sic stantibus inteliguntur»: los contratos de tracto
sucesivo celebrados y que dependan de resultados en el futuro, deben ser entendidos con la condicion de que las circunstancias
continden siendo las mismas o se mantengan. Esta cldusula —sin detenernos en sus origenes- surgio para morigerar el rigorismo
de la clausula pacta sunt servanda (los contratos se celebran para cumplirse), en aquellos casos en que aplicar esta dltima al
amparo del derecho positivo daba lugar a soluciones injustas, abusivas y usureras, de suerte que para preservar la equidad
contractual y bajo la buena fe y la moral se hacia imperiosa la revisién del negocio juridico.

8 Consejo de Estado, seccidn tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, EXP. 15596, M.P Mauricio Fajardo Gémez: *(...) Esto
ultimo, en cuanto que la modificacién respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio
para su constitucién, dado que el acuerdo modificatorio esté tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se
predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero. El articulo
1602 del Cédigo Civil, claramente consagra esta regla bajo la definicién de que: ‘(T]odo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” En este caso, el
consentimiento muluo para adicionar esa ley particular que es el contrato debe corresponder a las condiciones legales que se

exigian para la creacién del vinculo juridico originario (...)".

YT O T

7 Sobre la naturaleza instrumentai del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-
932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

8 OF. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José
Arboieda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el
Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan
una mejora del objeto contratado y una mejor prestacién del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es
posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una
modificacion de comun acuerdo desde Ia licitacion, acudir a tal previsién y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas,
que con la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacién de los servicios
publicos?”

5 Esta clasificacion es tomada de la literatura del andlisis economico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost | i
Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233- ‘ 4
261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law"”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literature, | A

también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de estructuracién del contrato, esto es, las
altas inversiones que deben realizar Ias partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los
beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo,
previsiones o dausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas,
y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena
mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.
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marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.®
En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas,
culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del disefio del negocio, para las que tampoco era posible, en dicho
momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucién pacifica de las
controversias para evitar el fracaso. En el caso colombiano, la modificaciéon puede ser fruto de
un acuerdo de voluntades o de una decision unilateral de la entidad contratante en ejercicio de
su funcion de direccién del contrato. En este sentido y en relacion con la interpretacion del
articulo 16 de la Ley 80, la Sala de Consulta asevero6:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar
los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante
Ia infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto
utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la
administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica: mantener las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor
onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes
para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en
ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que
salvaguardar.”

19) Que el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en sentencia del cinco (5) de
julio de dos mil dieciséis (2016) con radicacién interna: 2278 nimero dnico: 11001-03-06-000-
2016-00001-00 recuerda la Sala que “(...) la justificacion del principio general de
conservacion de los contratos reside en que no obstante que se pueden observar
impertecciones en el curso de la ejecucidn del contrato, las partes normalmente tienen interés
en mantener vigente el negocio originario, ya que lo contrario supondria comenzar de nuevo
con la consecuente pérdida de tiempo y de recursos, razén por la cual se les impone el deber
de hacer “lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla” y acordar
“los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar répida y
eficazmente” las situaciones que lleguen a presentarse”. i

AT e A v wa e s

20) Que en este mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
concepto 1439 del 18 de julio de 2002. Consejera Ponente: Susana Montes de Echeverri,

preciso:

TOATSTETRT

“Por consiguiente, si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario
corregir errores de disefio o buscar soluciones técnicas alternativas
frente a eventos no previstos, la administracion esta en la posibilidad, y
en el deber juridico, de adecuar los disenos y estudios, asi ello implique la
ejecucion de una mayor cantidad de obra y el desarrollo de obras adicionales
al objeto contractual, maxime si, como en el caso que nos ocupa, actuar de una
manera distinta puede comprometer la estabilidad misma de los trabajos.

(---)

De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracién ordenar las
modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucién de los
trabajos y el logro del fin perseguido con la contratacidn, es un imperativo de
su gestion, al cual no puede sustraerse so pena de incurrir en
responsabilidad por omision, pues iria en contra de lo previsto en el articulo
3° de la Ley 80 de 1993(5). Desde luego que si las modificaciones requeridas
implican adiciones en el alcance del objeto contractual o exigen la creacién de

e T TEY A TP
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nuevos ftems de contrato 0 variacién en los precios unitarios, tales
modificaciones deberén recogerse en un contrato adicional; si ellas solo exigen
modificaciones de disefio 0 de cantidades de obra simplemente, no serd
necesario suscribir un contrato adicional y bastara, entonces, el acuerdo entre
las partes.”

21) Que efectuadas las anteriores consideraciones y de conformidad con la justificacion de la
modificacion Nro. 01, las partes aqui firmantes han decidido suscribir el modificatorio Nro. 01 al
CONTRATO DE OBRA No. 017 de 2025 suscrito con la UT SEMAFORIZACION Y MOVILIDAD
S&S ARMENIA, el cual se regira por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR la CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO en el sentido de \ g
corregir una redaccion imprecisa que contradice el sistema de precios unitarios, limita 1
indebidamente los pagos por vigencias y puede afectar la ejecucion y el equilibrio contractuali,

aclarando la intencion real de las partes y previamente avalada por e! Interventor. En
consecuencia, la clausula 8 quedara de la siguiente forma:

‘CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO

El contrato es a precios unitarios sin férmulas de ajustes, se pagara por avances de obra hasta
el 90% del valor total del contrato, respetando los limites de las vigencias futuras aprobadas
por el Concejo Municipal a través del Acuerdo 348 de 2025, asi:

Limite para la anualidad 2025: $6.750.150.100
Limite para la anualidad 2026: $25.569.792.348
Limite para la anualidad 2027: $7.429.489.465

Nota: En la vigencia 2027, se descontara el 10% del valor aprobado para la misma, el _
cual se pagara con el acta de liquidacion. ] 1

Para ias actas parciales el contratista debera presentar |a siguiente documentacién:

En forma previa a la autorizacién de cada pago el Contratista debera acreditar el cumplimiento
en los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y de obligaciones parafiscales
(salud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensacién Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo cual
debe tenerse en cuenta lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de
la ley 1150 de 2007.

El interventor designado solo aprobard el pago de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente
ejecutadas por el Contratista.

Paragrafo 1. El interventor solo aprobara el pago final de aquellas actividades que sean i
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente | &
ejecutadas por el Contratista. Para causar el pago final del contrato, el Contratista debera ‘i
acreditar que se encuentra a paz y salvo con la totalidad de proveedores, subcontratistas y ,
empleados que haya utilizado en la ejecucién de las actividades contratadas. Hasta no

entregar dichos soportes, la Entidad no hara el respectivo recibo de factura final de pago al

contrato.

Paragrafo 2. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente Contrato.

Paragrafo 3. El Contratista deberd acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando
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corresponda.

Paragrafo 4. Para efectos del pago mensual correspondiente a la ejecucion de PMA, la
Interventoria verificard que el Contratista cumpla fielmente con cada una de las obligaciones
de caracter Ambiental y de Gestibn Social plasmadas en los diferentes componentes y
programas contenidos en el documento del PMA y pagara Gnicamente lo realmente ejecutado
luego de esta verificacion: teniendo como referencia el valor total propuesto por el Proponente
para la Gestibn Socio-Ambiental de la lista de cantidades del Presupuesto General y de
conformidad con el porcentaje de calificacion mensual obtenido en cada componente o
programa.

NOTAS:

-Dada la naturaleza del contrato, los suministros, equipos y dem4s solo se pagaran, cuando
se encuentren debidamente instalados, probados y recibidos a satisfaccién por parte de la
interventoria.

-No se reconocera, ningun reajuste realizado por el contratista en relacion con los costos,
gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucién del contrato y que fueron
previsibles al momento de la presentacién de la propuesta.

-Los valores facturados deben sujetarse a los precios pactados y no podran superar el valor
total del presupuesto estimado.

-Todo pago esta sujeto a la Programacion Anual Mensual de caja PAC de la entidad, sin
generar intereses moratorios; con todo, el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no estara supeditado en ningun caso al giro de los recursos por parte de la
entidad contratante.

- Las facturas emitidas deberan contemplar los impuestos, tasas y contribuciones a que haya
lugar de conformidad con su régimen tributario.

-Todas las actas y pago deberan ser refrendados o avalados por el interventor designado para
la ejecucion del proyecto.

Reglas comunes a todas las opciones:

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trdmite para el pago al
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

La Entidad haré las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran a[
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Las demas estipulaciones contractuales contenidas en el Contrato de Obra Publica 017 de
2025 continuaran vigentes y no sufren modificacién alguna”

CLAUSULA SEGUNDA: Las demas clausulas del contrato de obra se mantendran incélumes,
y en consecuencia no sufren modificacion alguna.

CLAUSULA TERCERA: El presente contrato modificatorio se perfecciona con la suscripcion
del mismo por las partes, en la plataforma SECOP |I.

Firma electrénica: La plataforma del SECOP Il maneja para los procesos de contratacién y los contratos celebrados
la firma electronica. EI SECOP |l se rige por las normas del Sistema de Compra Publica y por aquellas que rigen
el comercio electrénico, de esta manera dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene una firma electrénica
con su usuario y contraseiia, el cual es personal e intransferible, y obliga por medio de esta firma a quien suscriba
el contrato, o a la persona a la que el firmante representa. La firma electrénica que manejan los usuarios del
SECOP Il cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electrénicas exigidos por el Decreto 2364 de
2012, articulo 4, como que los datos de creacién de |a firma corresponden exclusivamente al firmante y es posible
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detectar cualquier alteracién no autorizada del mensaje de datos, hecha después del momento de la firma gracias
al sello de tiempo de la plataforma.

1 Concepto de Colombia Compra Eficiente
Wik .colombiacompra.gov.co/sites/! blic/files/c m /concepto_firm nirato_electroni

co_0.pdf

Elaboro: Leydi Ivonne Bocanegra Diaz- Contratista QAJ
Revis6: Maria Camila Le6n Sanchez- Profesional Especia\zado
Vbno: Claudia Lorena Moreno Arroyave — Subdirectora DAJ (E
Vbno: Lina Maria Mesa Moncada - Asesora de D

Vbno: Andrés Mauricio Quiceno- Abogado Despacho AlIde
Aprobd: James Padilla Garcia — Alcalde Municipal
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