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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.

No. Plan Anual de Adquisiciones: 2025

Tipo de Presupuesto: Inversion

Nombre del proyecto que se afectard incluido | -“ APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y
en el Plan Anual de Adquisiciones RECREACION COMUNITARIA PARA LA INCLUSION SOCIAL

EN CARTAGENA DE INDIAS.”

Objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE IDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO, PARA LA ORGANIZACION DEL EVENTO DE FIN DE

ANO 2025”
Cadigos BPIN 2024-130010129
2. INFORMACION DE LA CONTRATACION.
Funcionario que diligencia el estudio Dependencia solicitante Tipo de convenio
previo
Giovanni Enrique Carrasquilla Guardo| Direccion de Deporte, Recreacion, Convenio de asociacion

Aprovechamiento del Tiempo Libre,
Actividad Fisica y Educacidn Fisica

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO.
3.1.FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica Colombiana — CPC como carta magna reconoce en su articulo 1ro el Estado Social de
Derecho. Este a su vez le asigna a la Administracion Publica la misién de desplegar multiples intervenciones
encaminadas al servicio de la comunidad, la promocion de la prosperidad general y la efectividad de los
derechos e intereses de los asociados, se identifica para el logro de estos cometidos.

El articulo 355 de la CPC sefiala que el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Asimismo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 determina que las entidades estatales cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracidn de convenios de
asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Dicho lo anterior, es importante sefialar que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 092 de 2017 que entrd a
regir el 1 de junio de 2017, con el fin de desarrollar el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia,
autorizando la contratacion con entidades sin animo de lucro cuando: (i) el objeto del contrato corresponda a
un programa o actividad prevista en el plan de desarrollo correspondiente; (ii) el contrato no sea para comprar
bienes o servicios o ejecutar obras, es decir no comporta una relacién conmutativa; (iii) el mercado no ofrezca
lo requerido para implementar el plan o programa o si lo ofrece, la entidad privada sin animo de lucro ofrezca
ventajas y beneficios en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Asi mismo, la “Guia para la contratacidn con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”,
expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica— COLOMBIA COMPRA EFICIENTE —en el item Il bajo
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el epigrafe “Aspectos Generales”, literal A, bajo la denominacién: “Ambito de aplicacién del Decreto 092 de
2017”, establece que: “El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin animo de lucro de Reconocida
Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo, independientemente
de la denominacion que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo”.

Conforme el contenido de las normas juridicas transcritas resulta viable la elaboracion del presente estudio,
por cuanto para la celebracidn de los convenios a que estdn referidas las mismas se requiere del agotamiento
de una serie de eventos y del cumplimiento de unos requisitos contemplados en dichas normas.

La planeacidn, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una entidad publica, tiene
una expresion normativa clara: la elaboracion y el desarrollo de los estudios previos.

Dado que el Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro, es
importante resaltar que un convenio de asociacion es un acuerdo entre una entidad sin animo de lucro y una
Entidad Estatal para el desarrollo conjunto de actividades en relacidn con los cometidos y funciones que les
asigna la ley a las Entidades Estatales. En ese sentido, es pertinente realizar las siguientes precisiones.

1. Los convenios de asociacion estan regidos por el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y reglamentados
por el decreto 092 de 2017.

2. Elarticulo 5 del mencionado decreto establecid: “Los convenios de asociacion que celebran entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad entidades estatales para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas le asignan la ley y los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencias cuando la entidad
sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucidon de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio”.

3. De acuerdo con lo anterior no es necesario que la ESAL aporte recurso para el convenio de asociacion
que en ese caso la regla general es un proceso competitivo; sin embargo, se exime de competencia a
la ESAL que aporta el 30% o mas de los recursos requerido en dinero.

4. De conformidad con el articulo 4 del decreto 092 de 2017 la entidad estatal debera realizar un proceso
competitivo cuando en la etapa de la planeacién identifique que ninguna ESAL ofrece un aporte en
dinero de minimo 30% del valor total del convenio.

5. Como fue sefialado anteriormente, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 092 del 23 de enero de
2017 “por el cual se reglamenta la contrataciéon con entidades sin dnimo de lucro a la que hace
referencia el inciso 22 del articulo 355 de la Constitucién Politica”, y ha establecido en su ARTICULO
52 LA ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES, en tal sentido:

(...) “Los convenios de asociacidén que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa
recursos EN DINERO para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin dnimo de lucro pueden ser
propios o de cooperacién internacional. Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior
al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad
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y justificar los criterios para tal seleccion. Estos convenios de asociacidn son distintos a los convenios
a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los
articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”.

6. Para efecto del convenio de asociacidn las entidades estatales son auténomas en la configuracién del
proceso competitivo.

7. En consecuencias el proceso competitivo debe permitir la presentacion de la oferta y la comparacion
objetiva de las misma, independientemente del numero de oferta enviadas habilitadas.

8. Enlos convenios de asociacidn derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las Entidades Estatales
deben también honrar el principio de competencia. En consecuencia, deben disefiar un proceso para
seleccionar a la entidad sin animo de lucro que mejor pueda cumplir con las actividades relacionadas
con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la Entidad Estatal. Ahora, cuando la entidad sin
animo de lucro aporta en dinero en efectivo el 30% del valor del proyecto, no hay lugar a competencia.

9. EllInstituto Distrital de Deporte y Recreacidn — IDER fue creado mediante Acuerdo N°054 de Diciembre
31 de 1992 del Concejo Distrital y reorganizado con el Decreto 535 de Mayo 31 de 1995, con
naturaleza juridica de entidad descentralizada del orden Distrital, autonomia administrativa y
patrimonio independiente y funcionando como la entidad responsable de fomentar, masificar,
divulgar, planificar, coordinar, ejecutar y asesorar la practica del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en el Distrito de Cartagena de Indias.

10. En este contexto, desde el IDER se lidera el componente impulsor de avance Deporte y Recreacion en
el Distrito de Cartagena de Indias, por lo cual se promueven las contrataciones que correspondan a
estos dmbitos en complacencia de la misionalidad que abandera la Entidad Estatal.

En los convenios de asociacion derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las Entidades Estatales deben
también honrar el principio de competencia. En consecuencia, deben disefiar un proceso para seleccionar a la
entidad sin dnimo de lucro que mejor pueda cumplir con las actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que le asigna la ley a la Entidad Estatal.

La finalidad entonces del convenio de asociacién estd encaminada a que las entidades estatales, cualquiera
que sea su naturaleza y orden administrativo, puedan asociarse con personas juridicas particulares para
desarrollar de manera conjunta actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas.

3.2.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

El articulo 2° de la Constitucidn Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado: “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Asimismo, la carta magna sefala en su articulo 52 que “el ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autdctonas tienen como funcidn la formacidn integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentard estas actividades e inspeccionara, vigilara
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y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas."

Bajo estas dos premisas constitucionales se cred la Ley 181 de enero 18 de 1995 “por el cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte” creando el reconocido Sistema Deportivo Nacional.

En el articulo 51 de la sefialada Ley se describen los organismos que, articulados entre si, permiten el acceso
de la comunidad a los postulados defendidos mediante el precepto normativo. Entre ellos se encuentran:

¢ Nivel Nacional: Ministerio de Educacién Nacional, Instituto Colombiano del Deporte - Coldeportes Comité
Olimpico Colombiano y Federaciones Deportivas Nacionales.

e Nivel Departamental: Entes deportivos departamentales, Ligas Deportivas Departamentales y Clubes
Deportivos.

¢ Nivel Municipal: Entes deportivos municipales o distritales, Clubes Deportivos y Comités Deportivos.

De acuerdo a la situacion que atiende al presente documento, el orden municipal es representado por el
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion — IDER. Esta entidad fue creada mediante Acuerdo N°054 de
Diciembre 31 de 1992 del Concejo Distrital y reorganizado con el Decreto 535 de Mayo 31 de 1995, con
naturaleza juridica de entidad descentralizada del orden Distrital, autonomia administrativa y patrimonio
independiente y funcionando como la entidad responsable de fomentar, masificar, divulgar, planificar,
coordinar, ejecutar y asesorar la practica del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en el Distrito de Cartagena de Indias.

El IDER tiene como misién promover la recreacion, el deporte, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre como mecanismo de inclusidon y desarrollo social, a través de la ejecuciéon de programas y
proyectos que generen espacios de sana convivencia y paz en el Distrito de Cartagena de Indias; contribuyendo
asi con el desarrollo de talentos deportivos y mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad cartagenera.

Desde el Plan de Desarrollo Distrital 2024- 2027 “Cartagena, Ciudad de Derechos” se planted la linea estratégica
Vida Digna, cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida y la garantia de los derechos fundamentales para toda
la ciudadania mediante la reduccion de la pobreza multidimensional. Esto implica el fomento de una educacion
de calidad, el acceso a vivienda digna y a servicios bdsicos y al fortalecimiento de la actividad cultural y
deportiva. Asimismo, busca poner especial énfasis en la garantia de una ciudad digna y de derechos para los
nifios, nifas y adolescentes.

En este contexto, desde el IDER se lidera el componente impulsor de avance Deporte y Recreacidn, y en
particular el programa 10.5.6. PROMOCION DE HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE, RECREACION,
ACTIVIDAD FISICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, cuyo objetivo
es proporcionar a la ciudadania una iniciativa integral de acciones para la practica de actividades fisicas,
recreativas y para el aprovechamiento del tiempo libre, beneficiosas en el ambito individual, colectivo,
comunitario, educativo, de salud y laboral en todo el ciclo de vida, donde se fomente la integracidn social,
fortalecer lazos comunitarios, promover sentido de pertenencia y contribuir a la creacién de entornos mas
saludables, seguros, accesibles y amigables para la practica de la actividad fisica, mejorando la calidad de vida
y el bienestar de todos sus miembros.

En el marco de este programa se encuentra el proyecto denominado APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
Y RECREACION COMUNITARIA PARA LA INCLUSION SOCIAL EN CARTAGENA DE INDIAS, el cual se encuentra
inscrito mediante el BPIN 2024-130010129.

El Instituto Distrital de Deporte y Recreacién de Cartagena de Indias — IDER en cumplimiento con lo dispuesto
en el Acuerdo nimero 054 de Diciembre 31 de 1992, referente a su responsabilidad de fomentar, masificar,
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divulgar, planificar, coordinar, ejecutar y asesorar la prdactica del deporte, la recreacién, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacidn fisica en el Distrito de Cartagena de Indias; ha implementado distintas
estrategias para fortalecer el deporte social y comunitario.

Lo anterior con el objetivo de promover el desarrollo humano y la integraciéon de la ciudadania desde diferentes
modalidades y disciplinas deportivas, destacando la importancia del ser humano y la colectividad como centro
fundamental, al tiempo que se contribuye a la construccién de identidad, personalidad, desarrollo cognitivo,
motriz, emocional, la construccion de territorio y fortalecimiento del tejido social de los grupos etarios y
poblacionales.

El objetivo general del proyecto es: “Incrementar la oferta de actividades deportivas comunitarias con enfoque
diferencial en Cartagena de Indias”, para su cumplimiento se han definido los siguientes objetivos especificos:

* Incentivar la practica del deporte social comunitario
e Reducir las barreras para la participacion en actividades deportivas con enfoque diferencial.

El Decreto 092 de 2017 en igual sentido, establece que como ambito de procedencia de la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad que el objeto del contrato corresponda
directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover
los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensidn, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana, se identifica un aliado estratégico con el cual se puede aunar
esfuerzos en el marco del cumplimiento de los fines del estado.

Asi las cosas, se encuentra justificada la celebracién de un convenio de asociacién con una entidad Sin Animo
de Lucro y de reconocida idoneidad para: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

ENTRE IDER Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA LA ORGANIZACION DEL EVENTO DE FIN DE ANO
2025”

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR.

4.1. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE IDER Y UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, PARA LA ORGANIZACION DEL EVENTO DE FIN DE ANO 2025”

4.2. ALCANCE DEL OBJETO:
(Ver Anexo No. 1 — Especificaciones Técnicas)
4.2.1. METODOLOGIA

La coordinacion del dia de los eventos y los lugares donde serdn dispuestos los elementos serd socializada
en reunién previa a su realizacién con el fin de consolidar los detalles para los eventos.

4.3. CLASIFICACION UNSPSC.
De acuerdo con el objeto a contratar, los cddigos UNSPSC aplicables al presente procesode
seleccion son los siguientes:

cODIGO NOMBRE
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90141700 Deportes aficionados y recreacionales
49221500 Accesorios para deporte

49101700 Premios

53102700 Uniformes

81141600 Manejo de cadena de suministros

5. TIPO DE CONTRATACION

TIPO DE CONTRATACION
CONTRATACION LICITACION MiINIMA CONCURSO DE SELECCION
DIRECTA PUBLICA CUANTIA MERITOS ABREVIADA REGIMEN ESPECIAL X

5.1. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 determina que las entidades estatales cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacién o la creacidén de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacidn con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquélias la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes.

La finalidad del convenio de asociacidn esta encaminada a que las entidades estatales, cualquiera
que sea su naturaleza y orden administrativo, puedan asociarse con personas juridicas particulares
para desarrollar de manera conjunta actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas.

Como fue sefialado anteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 092 del 23 de enero
de 2017 “por el cual se reglamenta la contratacion con entidades sin dnimo de lucro a la que hace
referencia el inciso 22 del articulo 355 de la Constitucién Politica”, y ha establecido en su ARTICULO
52 LA ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES, en tal sentido:

(...) “Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin @nimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro
comprometa recursos EN DINERO para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional. Si hay mas de una entidad privada sin
animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
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actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar
de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccidn. Estos convenios de
asociacioén son distintos a los convenios a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.”

1. Para efecto del convenio de asociacion las entidades estatales son auténomas en la
configuracion del proceso competitivo.

2. En consecuencias el proceso competitivo debe permitir la presentacion de la oferta y la
comparacion objetiva de las misma, independientemente del nimero de oferta enviadas
habilitadas.

3. Enlos convenios de asociacidn derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, las Entidades
Estatales deben también honrar el principio de competencia. En consecuencia, deben disefiar
un proceso para seleccionar a la entidad sin animo de lucro que mejor pueda cumplir con las
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la Entidad
Estatal. Ahora, cuando la entidad sin animo de lucro aporta en dinero en efectivo el 30% del
valor del proyecto, no hay lugar a competencia.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de
lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles
de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos:

A. Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades publicas participantes;
B. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con
sujecidn a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;
C. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;
D. La integracion de los drganos de direccidn y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;
E. Laduracion de la asociacidn y las causales de disolucion.
La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata
el Decreto 092 de 2017 como una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos
previstos en tales normas.
El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno
nacional,
Departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacién que las
partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.
Igualmente, Colombia Compra Eficiente mediante guia ha establecido los lineamientos para
realizar convenios de asociacion con ESALES, para lo ha manifestado:
“La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata
el articulo 355 de la Constitucidon Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una
contratacion especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta
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contratacion tiene origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a
actividades benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios. El origen de
esta contratacién estd en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la necesidad de abolir los
auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades beneméritas en el
campo de la solidaridad humana siempre que tales actividades hayan sido previstas en los planes
de desarrollo, quienes desarrollen tales actividades sean idoneos y haya mecanismos de
verificacidn del destino de los recursos entregados para el Estado para el efecto. La doctrina sobre
el articulo 355 de la Constitucidn Politica afirma: “El propdsito es permitir que ciertos sujetos de
derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo cientifico, cultural,
educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a
mecanismos de verificacién del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacion publica, evitando asi que desvirtie su funcidn hasta convertirse en
una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de dineros
publicos como acontecio en afios anteriores”.

Por consiguiente, Colombia Compra ha establecido en su guia cuando las Entidades Estatales de
los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal pueden contratar con ESAL,
determinados asi:

Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional
o seccional de Desarrollo relacionados con la promocion de derechos de los menos favorecidos o con
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica.

No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como
el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay oferta,
pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro.

A su vez, da los pardmetros para la determinacién de la idoneidad de la reconocida ESAL:

Correspondencia del objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y el programa o actividad prevista
en el plan de desarrollo.

Capacidad del personal de la entidad privada sin dnimo de lucro.

Experiencia

Estructura organizacional

Indicadores de la eficiencia de la organizacién

Reputacion

5.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El Contratista que resulte seleccionado para la ejecucion del objeto contractual del proceso de

referencia, celebrara un CONVENIO DE ASOCICIACON, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

6. CONDICIONES DEL CONVENIO

6.1. PLAZO

El plazo para la ejecucion del presente contrato es de HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2025, contabilizados a partir
del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del Contrato (expedicién del Registro Presupuestal y la
aprobacién de la garantia Unica por parte del Contratante) y la suscripcién del acta de inicio.
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6.2. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO

El lugar de ejecucion del presente convenio serd en el Distrito de Cartagena de Indias.
6.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Seran compromisos conjuntos de las partes;

1. Coordinar en forma conjunta las actividades que apunten al logro del convenio.

Realizar reuniones de trabajo para el seguimiento y evaluacion de los avances del objeto del convenio.

3. Las partes deben designar uno o mds representantes que asistan a los comités y/o reuniones que se
programen para efectuar el seguimiento a las actividades en cumplimiento del convenio, con
participacion en la toma de decisiones.

4. Disponer el personal que coordinara las acciones del convenio.

N

6.3.1. OBLIGACIONES DE LA ESAL

Ademas de la ejecucion de las actividades indicadas en el alcance del objeto contractual y del cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley, el contratista se compromete a cumplir con los deberes establecidos en
el Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, en consecuencia, debera:

1) Planear las actividades que se consagran en el anexo técnico del convenio y orientar el disefio de las
estrategias pedagogicas que implican los productos del proyecto objeto de este convenio;

2) Vincular el personal que se requiere para la implementacidn y operacion del proyecto;

3) Participar en la planeacion y organizacidn de todas las actividades de cada uno de los productos del proyecto
objeto del convenio;

4) Suministrar los elementos requeridos como el recurso humano y los recursos fisicos para el alistamiento y
ejecucidn de las actividades del proyecto, segln la propuesta presentada;

5) Garantizar la organizacién y ejecucion de los cierre viales, acordonamientos, levantamiento de equipos de
seguridad que puedan brindarle al evento el resguardo suficiente y la sefializacion correspondiente.

6) Garantizar la participacion minima exigida dentro de las especificaciones técnicas para cada de personal de

arbitraje.

7) Cumplir a cabalidad con el desarrollo de la inversién de la contrapartida que se compromete a aportar la
ESAL;

8) Realizar la gestion administrativa necesaria que le permita cumplir en los tiempos de la programacién de las
actividades;

9) Entregar a cada participante los elementos que corresponden en cada una de las fases del evento,
correspondientes a uniformes, medias, balones, premiacién y demas descritas en el convenio;

10) Garantizar la idoneidad del talento humano contratado para el desarrollo del evento, a fin de cumplir con
el objeto del presente Convenio.

11) Presentar informes de conformidad a lo sefialado en el convenio y asimismo, a solicitud del IDER en el
marco del contrato;

12) Atender las recomendaciones que haga el IDER en todo momento del desarrollo del convenio;

13) Elaborar informe de ejecucién técnico y financiero al finalizar el convenio, con el fin de controlar la
ejecucién de los recursos del mismo.

14) Entregar al IDER como evidencia de entrega de contrapartida: ACTA DE ENTREGA DE CONTRAPARTIDA.
15) La entrega de alimentos de acuerdo a sus especificaciones y en la cantidad contratada. Estos alimentos
deben estar en buen estado y la ESAL debera eximir de responsabilidades alimentarias al IDER;

16) Coordinar con IDER las instancias y autoridades locales las acciones necesarias para desarrollar LOS
EVENTOS sin contratiempos, de tal forma que se optimice el proceso y se minimicen los riesgos;
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17) Iniciar y ejecutar en la fecha planteada en el convenio, las actividades dispuestas en las especificaciones
técnicas. Esto incluye la entrega de kits y elementos de identificacidon en la fecha sefialada tales como
uniformes;

18) Comunicar oportunamente las situaciones que impiden el avance del proyecto y proponer soluciones;

19) Acreditar el pago de la seguridad social y los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del SENA, ICBF, y Cajas de Compensacién Familiar;

20) Las demds inherentes y necesarias para la ejecucion del objeto contractual.

6.3.2. OBLIGACIONES DEL IDER
EL IDER se obliga a las siguientes:

1) Dirigir la ejecucion del Convenio a través de su direccion de fomento deportivo y recreativo y supervisor;

2) Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales;

3) Participar en forma conjunta en la organizacién, planeacién y ejecucion del objeto convenido segun se
dispone en las obligaciones de la ESAL;

4) Construir el expediente contractual donde reposaran las actas y los informes que se elaboren durante la
ejecucion del Convenio.

5) Realizar el aporte en la forma que se estipula en el convenio;

6) Llevar el control de la ejecucidn para garantizar la transparencia, eficiencia y eficacia del desarrollo del
Convenio;

7) Designar un funcionario y/o funcionarios encargados de efectuar la supervision del Convenio;

8) Dirigir las labores de difusion previas al inicio del desarrollo de las acciones de campo y en el momento que
se requiera, que garantice que la comunidad tenga conocimiento de la realizacion de las actividades en sus
barrios, de acuerdo como se ha sefialado en las obligaciones de la ESAL;

9) Las demas inherentes al convenio, objeto, obligaciones y la naturaleza del mismo

6.4. VALOR DEL CONVENIO

De conformidad con los parametros establecidos dentro del presente estudio previo, el valor total del Convenio
de Asociacion, serd el que resulte de la escogencia de la propuesta al final del proceso de seleccién. Teniendo
en cuenta esto, se estima que el aporte del IDER, serd DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES OCHO MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($ 277.008.200).

La Entidad Sin Animo de Lucro La ESAL debera efectuar un aporte al proyecto que debe ser mayor o igual el
10% del valor total del presupuesto oficial, es decir VEINTISIETE MILLONES SETECIENTOS MIL OCHOCIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($27.700.820), el cual podra hacerse en dinero o en especie. En el caso que el aporte se
realice en dinero, el mismo se utilizard a las actividades previstas afiadiéndose al presupuesto del proyecto,
con el objeto de mejorarlas o nutrirlas. Si el aporte se realiza en especie, debera estar discriminado y valorado
en una suma no inferior a la ya sefialada. La forma de su entrega serd definida por su supervisor.

El presupuesto para atender el pago de las obligaciones a cargo del IDER derivadas del convenio esta
garantizado con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CDP No. Fecha Valor
214 17 de diciembre de 2025 $277.008.200

Se certifica que los valores de bienes solicitados en el presente estudio y documentos previos se encuentran
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia Fiscal del 2025.

6.4.1. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS
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El IDER desembolsard el valor correspondiente a su aporte de la siguiente manera:

1. Un primer desembolso correspondiente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) con el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucidon. Ademas, se debera presentar un plan de ejecucién concertado
con el supervisor para el desarrollo del contrato donde se evidenciara el personal y elementos para su inicio.

2. Un segundo desembolso correspondiente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) restante al finalizar la
ejecucidn, que se pagara una vez se efectle la presentacidn del informe final y consolidado (fisico y
digital), donde presente los avances fisicos y financieros del desarrollo del convenio, asi como la
constancia y certificacién de cumplimiento por parte del supervisor del convenio.

Nota 1: De cualquier modo, el desembolso se efectuara previo: (i) acreditacion de las condiciones enunciadas
en esta clausula; (ii) acreditacién del cumplimiento en los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral y de obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) para lo
cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002; (iii) los demas requisitos
solicitados por el IDER; (iv) cargue de la documentacion en el SECOP Il en el médulo correspondiente; (v) cuenta
de cobro, indicando el nimero de cuenta en la cual se desembolsaran los recursos, la cual, en todo caso debera
permanecer indemne de cualquier gravamen o limitacion juridica.

Nota 2: El IDER no se responsabilizara por la demora del desembolso, cuando ella fuere provocada por
encontrarse incompleta la documentaciéon que sirva de soporte para el tramite de las facturas y no se ajuste a
cualquiera de las condiciones establecidas.

Nota 3: La ESAL debe indicar el nUmero de cuenta activa y el nombre del titular de la misma en donde el IDER
consignara los respectivos pagos. La ESAL indicara en la facturacién que presente, el régimen tributario que lo
regula.

Nota 4: Los recursos aportados por EL IDER deberan ser destinados estrictamente a cubrir los costos y gastos
generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto y obligaciones del convenio y realizadas
dentro del término de duracién del mismo.

Nota 5: Los recursos no ejecutados, seran reintegrados a la cuenta dispuesta por el IDER, para lo que se
entregara la certificacion bancaria correspondiente donde reposa el nimero de cuenta y la entidad bancaria
de este.

7. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y FORMAS DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacidn representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. En cuanto a los
riesgos que se pueden tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del suministro, los mismos se
determinan a partir de las actividades que pueden representar un riesgo previsible.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha
tenido una regulacién desde cinco dpticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

Este andlisis se elabord de una matriz de riesgo de acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente,
(Anexo 3 — Matriz de Riesgos).
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8. GARANTIAS DEL CONVENIO
i. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El IDER atendiendo a la cuantia del convenio a celebrarse, considera que una vez perfeccionado, la ESAL debera amparar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, para lo cual constituird una Garantia Unica de Cumplimiento que
cumpla con los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral y en el Decreto 1082 de 2015, bajo
cualquiera de las siguientes modalidades, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii) Patrimonio auténomo,
(iii) Garantia Bancaria. Adicionalmente, debera constituir un seguro de responsabilidad civil extracontractual. Todo lo
anterior, como sigue:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)
Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii)

Garantia Bancaria.
Asegurado/ beneficiario INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION — IDER NIT.:800.232.726-6

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general de las | Igual al plazo del convenioy | Diez por ciento (10%) del
obligaciones derivadas del | cuatro (4) meses mas valor del aporte del IDER.
convenio
Calidad de los bienes y | Igualal plazo del convenioy | Veinte por ciento (20%) del
servicios ofertados, | cuatro (4) meses mas valor del aporte del IDER.

entregados y ejecutados en
el marco del convenio

Pago de salarios, | lgual al plazo del convenioy | Cinco por ciento (5 %) del
prestaciones sociales legales | tres (3) afios mas. valor del aporte del IDER.

e indemnizaciones laborales
del personal que haya de
utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
contrato

La garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que figura en el documento
de constitucidn del Establecimiento Publico.

. Numero y afio del contrato

Amparos, vigencia y valores
asegurados

Tomador

y . e  Objeto del contrato
Informacion necesaria dentro de .

L Firma del representante legal de la ESAL
la péliza

. En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

ii. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXSTRACONTRACTUAL

Caracteristica Condicién

_\a-\
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Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)

Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii)
Garantia Bancaria.
Asegurado/ beneficiario INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y RECREACION — IDER NIT.:800.232.726-6
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Amparos, vigencia y valores Responsabilidad Civil | lgual al plazo del convenio Igual o > 200 SMLMV
asegurados Extracontractual por dafios a
terceros
Tomador La garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que figura en el documento

de constitucidn del Establecimiento Publico.
. Numero y afio del contrato

. Objeto del contrato
Informacién necesaria dentro de R

) Firma del representante legal de la ESAL
la péliza

. En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor a
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

9. MULTAS

En caso de incumplimiento a las obligaciones de la ESAL derivadas del presente convenio, el IDER puede
adelantar el procedimiento establecido en la Ley e imponer las siguientes multas: 1) Multas sucesivas, cuyo
valor se liquidara con base al 1% del valor total del convenio, por cada dia de retardo hasta por 15 dias; 2) O en
1% del valor estimado del convenio, por casa situacion o hecho constitutivo de incumplimiento parcial; segun
sea el caso. Las multas y/o sanciones se impondran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley
1150 de 2007 y el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

10. CLAUSULA PENAL

En caso de declaratoria de incumplimiento parcial o total de las obligaciones del convenio, la ESAL debera pagar
al IDER, a titulo de indemnizacidn, una suma equivalente al 100% del valor del convenio. El valor pactado de la
presente clausula penal es el de la estimacidn anticipada de perjuicios, no obstante, la presente clausula no
impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor. Este valor puede ser
compensado con los montos que el IDER adeude al asociado con ocasion de la ejecucion del presente convenio,
de conformidad con las reglas del Cédigo Civil.

11. SUPERVISION

La Supervision, control y vigilancia del convenio serd ejercida a través del Director de Fomento Deportivo y
Recreativo del Instituto o el funcionario que este designe.

En el marco de la Supervisidn, debera: 1. Realizar el seguimiento a las diferentes actividades ejecutadas en el
contrato y orientar el desempefio de las acciones que deban surtirse con ocasion del mismo; 2. Concertar los
ajustes y modificaciones que fueren necesarios; 3. Resolver oportuna y diligentemente las consultas
formuladas por las partes; 4. Solicitar oportunamente la adicion, prérroga, modificacién o terminacion del
contrato, siempre y cuando tales hechos estén debidamente justificados; 5. Autorizar con su firma los
desembolsos que deban hacerse al Contratista, para lo cual se verificara como requisito para cada desembolso
y que la empresa o persona natural esté al dia en el pago de las obligaciones a la seguridad social y aportes
parafiscales; 6. Supervisar todos los aspectos relacionados con el cumplimiento del Contrato; 7. El supervisor
debera velar por el cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
y los articulos 44, 83, 84, 86 y 118 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).
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PARAGRAFO 1. El supervisor no esta facultado en ningin momento para adoptar decisiones que impliquen
modificacion de los términos y condiciones previstos en este convenio, tal facultad sera ejercida Unicamente
por el representante legal de EL IDER o su delegatario, a través de modificaciones suscritas por las partes.

PARAGRAFO 2. En el evento de cambio del supervisor, no sera necesario modificar el convenio, y la
designacion se efectuara mediante comunicacion escrita por parte del ordenador del gasto.

PARAGRAFO 3. El supervisor del convenio deberd dejar constancia escrita de todas las actuaciones que
adelante en desarrollo de las labores de supervisidn y mantener el archivo correspondiente organizado y
custodiado, todas estas actuaciones de conformidad a las normas que regulan su labor.

12. CESION DEL CONVENIO

La ESAL no puede ceder parcial ni totalmente sus obligaciones o derechos derivados del presente convenio sin
la autorizacidn previa, expresa y escrita del IDER.

13. INDEMNIDAD

El asociado se obliga a indemnizar al IDER con ocasién de la violacion o el incumplimiento de las obligaciones
previstas en el presente convenio. El asociado se obliga a mantener indemne al IDER de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto
del dafo o perjuicio causado y hasta por el valor del presente convenio. La ESAL mantendra indemne al IDER
por cualquier obligacidn de caracter laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las
obligaciones laborales que la ESAL asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la
ejecucion de las obligaciones derivadas del presente Convenio.

14. VINCULACION LABORAL

El convenio que se derive de este proceso no generara relacién laboral alguna entre las partes intervinientes,
ni entre el IDER y el personal que se utilice para la ejecucidn del convenio.

15. DERECHO DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y CONFIDENCIALIDAD

La informacion objeto del presente convenio goza de proteccion legal y es de propiedad de la entidad
contratante, asi las cosas, es la entidad la Unica autorizada para su difusidn por ser la titular de los derechos de
autor que sobre los resultados del convenio se generen, siendo la titular de los derechos morales y
patrimoniales de este. Sin perjuicio de lo anterior, los resultados podran ser difundidos por cualquiera de las
partes, cuando la entidad lo apruebe.

En caso de que exista informacion sujeta a alguna reserva legal, las partes deben mantener la confidencialidad
de esta informacién. Para ello, debe comunicar a la otra parte que la informacién suministrada tiene el caracter
de confidencial. Se considera Informacion Confidencial cualquier informacion técnica, financiera, comercial,
estratégica, y en general cualquier informacion relacionada con las funciones de Entidad Contratante,
presentes y futuras, o con condiciones financieras o presupuestales de Entidad Contratante, bien sea que dicha
informacion sea escrita, oral o visual, que tenga el caracter de reservado por la Ley, o haya sido marcada o
anunciada como confidencial por parte de Entidad Contratante o cualquier otra Entidad Estatal.

16. SOMETIMIENTO A ACUERDOS COMERCIALES

De acuerdo con Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, los Acuerdos Comerciales no son
aplicables a los convenios de colaboracidn ni a los convenios de asociacion celebrados en el marco del Decreto
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092 de 2017, pues estos sélo resultan aplicables a los Procesos de Contratacién en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo.

17. VEEDURIAS CIUDADANAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, se convoca a las diferentes veedurias
ciudadanas de la ciudad de Cartagena, asi como a las distintas asociaciones civicas, comunitarias, de
profesionales, benéficas o de utilidad comun, gremiales, universidades y centros especializados de
investigacidn, para que realicen control social y/o participen en las respectivas etapas del presente proceso
competitivo, en cumplimiento del principio de participacion ciudadana.

18. ANEXOS

Anexo 1 — Especificaciones técnicas y presupuesto
Anexo 2 — Estudio del sector
Anexo 3 — Matriz de riesgos

19. RESPONSABLE

Giovanni Enrique Carrasquilla Guardo

Director

Direccién de Deporte, Recreacidn, Aprovechamiento del Tiempo Libre, Actividad Fisica y Educacidn Fisica
Instituto Distrital de Deporte y Recreacion de Cartagena

Aprobé:
Alberto José Zapateiro — Jefe de Oficina Asesora Juridica

Elaboré:
Luz A Turizo — Asesor juridico externo
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