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1. ASPECTOS GENERALES 
 

1.1 OBJETO A CONTRATAR:  

“DOTACIÓN DE ELEMENTOS DE PROTECCIÓN BALÍSTICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL 

SERVICIO DEL DEPARTAMENTO DE POLICÍA CESAR Y LA POLICÍA METROPOLITANA DE 

VALLEDUPAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 

 

1.2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 

 

La Gobernación del Cesar, a través de la Secretaría de Gobierno Departamental, en cumplimiento de su 

función de apoyo a las instituciones garantes del orden público, formula el presente proyecto denominado 

“Dotación de elementos de protección balística para el fortalecimiento del servicio del departamento de 

policía cesar y la policía metropolitana de Valledupar, en el departamento del Cesar”. Esta iniciativa se 

enmarca dentro de las políticas y estrategias del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 

(PISCC) y del Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando el Cesar Imparable 2024 – 2027”, orientadas 

al fortalecimiento de la capacidad operativa y logística de la Fuerza Pública. 

 

El proyecto responde a la necesidad de garantizar la integridad física y el bienestar del personal operativo 

de la Policía Nacional, quienes enfrentan diariamente altos niveles de riesgo en el ejercicio de sus 

funciones. En los últimos años, el departamento ha registrado un aumento en los desafíos relacionados 

con la criminalidad urbana, el accionar de estructuras delincuenciales y la presencia de grupos armados 

ilegales en zonas rurales, lo que demanda una mayor protección 2para los uniformados que desarrollan 

labores de patrullaje, vigilancia, control y reacción inmediata. 

 

Mediante la dotación de chalecos balísticos nivel IIIA, placas rígidas nivel IV, camisillas y forros tácticos 

certificados, este proyecto busca reducir la exposición al riesgo, aumentar la capacidad de respuesta y 

fortalecer la seguridad del personal policial en los 25 municipios del Cesar. De manera particular, 

beneficiará tanto a la Policía Metropolitana de Valledupar con jurisdicción sobre los municipios de 

Valledupar, La Paz, Agustín Codazzi, San Diego y Manaure, como al Departamento de Policía Cesar, que 

ejerce cobertura en el resto del territorio, incluyendo las zonas rurales de mayor complejidad operativa. 

 

Esta inversión constituye una acción estratégica del Gobierno Departamental orientada a proteger la vida 

de quienes garantizan la seguridad ciudadana, mejorar la efectividad de las operaciones policiales y 

consolidar la presencia del Estado en el territorio. Con su ejecución, la Gobernación del Cesar ratifica su 

compromiso con el fortalecimiento institucional, la paz, la convivencia y la protección integral de los 

servidores públicos que velan por la tranquilidad de los Cesarenses. 

 

El Departamento del Cesar enfrenta una situación compleja en materia de seguridad y convivencia 

ciudadana, marcada por el incremento de los delitos de alto impacto, el fortalecimiento de estructuras 

delincuenciales y las dinámicas derivadas de la migración irregular, el microtráfico y las economías 

ilegales. En este contexto, la Policía Nacional, a través de la Policía Metropolitana de Valledupar y del 

Departamento de Policía Cesar, cumple un papel fundamental en la preservación del orden público, la 

prevención del delito y la protección de la vida, honra y bienes de los ciudadanos. Sin embargo, las 

condiciones logísticas actuales, particularmente en lo referente a la dotación de elementos de protección 

balística, presentan limitaciones significativas que afectan la seguridad del personal uniformado y reducen 

la capacidad de reacción institucional ante escenarios de alto riesgo. 
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La Policía Metropolitana de Valledupar ejerce su jurisdicción sobre los municipios de Valledupar, La Paz, 

Agustín Codazzi, San Diego y Manaure, conformando el núcleo urbano principal del departamento. En 

esta zona se concentra la mayor actividad económica, comercial y social, lo que demanda una presencia 

policial permanente en labores de vigilancia, control, reacción y patrullaje preventivo. A pesar de ello, la 

dotación actual de chalecos y camisillas balísticas resulta insuficiente frente al número total de uniformados 

operativos, y gran parte de los equipos existentes han superado su vida útil o no cumplen con las 

especificaciones técnicas vigentes. Esta situación expone al personal a un riesgo considerable durante 

sus actividades diarias, especialmente en procedimientos de control urbano, operativos de captura y 

atención de emergencias. 

 

Por su parte, el Departamento de Policía Cesar extiende su cobertura a la totalidad de los municipios del 

departamento, incluyendo amplias zonas rurales y de difícil acceso donde persisten condiciones de orden 

público complejas. En estas áreas, los uniformados enfrentan amenazas mayores por parte de grupos 

armados ilegales y organizaciones criminales que emplean armamento de mayor calibre y poder de 

penetración, lo que hace necesaria una protección balística de nivel superior. En atención a este contexto, 

se requiere la dotación de chalecos con placas rígidas nivel IV (Stand Alone – Multi Impacto), que ofrecen 

un nivel de resistencia avanzado frente a proyectiles de alta energía, garantizando la integridad del 

personal en misiones rurales, de erradicación, control y reacción ante incidentes de seguridad. 

 

La carencia de estos elementos de protección adecuados en ambos comandos policiales genera 

vulnerabilidad, limita la cobertura operativa y afecta la moral institucional del personal uniformado. La falta 

de chalecos certificados conforme a las normas NIJ 0101.06 y NTMD 0028-A9, sumada al deterioro del 

material actualmente disponible, compromete la capacidad de la Policía Nacional para desarrollar sus 

funciones con seguridad, equidad y eficacia. Esta situación impacta directamente los indicadores de 

seguridad del departamento y la percepción ciudadana de confianza frente a la actuación institucional. 

 

Ante este panorama, la Gobernación del Cesar, en articulación con la Policía Nacional, ha identificado la 

necesidad urgente de fortalecer la capacidad de protección del personal operativo mediante la dotación de 

chalecos balísticos nivel IIIA, placas rígidas nivel IV, camisillas y forros tácticos, garantizando su fabricación 

bajo los estándares de calidad del Ministerio de Defensa Nacional. Esta inversión se enmarca dentro de 

las estrategias del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) y del Plan de Desarrollo 

Departamental “Gobernando el Cesar Imparable 2024–2027”, orientadas al fortalecimiento institucional, la 

seguridad humana y la consolidación del orden público en todo el territorio. 

 

Con la ejecución de este proyecto, se busca proteger la vida de los hombres y mujeres que integran la 

Policía Nacional, mejorar las condiciones de su labor operativa y fortalecer la capacidad institucional para 

garantizar la seguridad y la convivencia ciudadana. La dotación de equipos balísticos certificados permitirá 

reducir los riesgos en el ejercicio del servicio, optimizar las labores de prevención y control, y consolidar la 

presencia del Estado en todos los municipios del Cesar, tanto en las áreas urbanas bajo jurisdicción 

metropolitana como en las zonas rurales de mayor exposición y complejidad. 

 

El Departamento del Cesar cuenta con un despliegue operativo de la Policía Nacional conformado por la 

Policía Metropolitana de Valledupar y el Departamento de Policía Cesar, instituciones que garantizan la 

seguridad y convivencia en los 25 municipios del territorio departamental. En conjunto, ambas unidades 

reúnen más de 2.000 uniformados activos, de los cuales alrededor de 1.500 cumplen labores operativas 
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de patrullaje, control y vigilancia. No obstante, los informes institucionales evidencian una brecha 

considerable en la dotación de elementos de protección balística, tanto en cantidad como en estado 

técnico, debido al desgaste de los equipos y la falta de reposición oportuna. 

 

En la Policía Metropolitana de Valledupar, con jurisdicción en los municipios de Valledupar, La Paz, Agustín 

Codazzi, San Diego y Manaure, la demanda de protección es alta por el crecimiento urbano y los mayores 

índices de delitos comunes. Sin embargo, la disponibilidad actual de chalecos y camisillas balísticas solo 

cubre cerca del 70 % del personal operativo, mientras que muchos de los equipos existentes han superado 

su vida útil o no cumplen con los estándares técnicos vigentes, lo que expone a los uniformados a riesgos 

constantes durante sus labores diarias. 

 

El panorama es aún más complejo en el Departamento de Policía Cesar, que tiene presencia en la totalidad 

del territorio y especialmente en zonas rurales de difícil acceso. En estas áreas, los uniformados enfrentan 

amenazas derivadas del accionar de grupos armados ilegales y bandas criminales que emplean 

armamento de mayor calibre. Por ello, se requiere la dotación de chalecos con placas rígidas nivel 

IV,capaces de resistir proyectiles de alta energía. Sin embargo, el inventario actual es insuficiente para 

cubrir las necesidades del personal desplegado en campo, lo que genera un alto nivel de vulnerabilidad 

durante los operativos de control y seguridad. 

 

Esta situación evidencia una limitación estructural en la capacidad de protección del personal policial, que 

incide directamente en la efectividad de las operaciones y en la percepción de seguridad ciudadana. La 

ejecución del presente proyecto permitirá atender esta brecha mediante la adquisición de chalecos 

balísticos nivel IIIA, placas rígidas nivel IV, camisillas y forros tácticos certificados, fortaleciendo la 

seguridad del personal operativo y garantizando la continuidad y eficacia del servicio de policía en todo el 

departamento del Cesar. 

 

ANTECEDENTES 

 

La Gobernación del Cesar, a través de la Secretaría de Gobierno Departamental, ha desarrollado durante 

los últimos años diversas acciones orientadas al fortalecimiento institucional y operativo de la Fuerza 

Pública, con el propósito de mejorar la seguridad y la convivencia ciudadana en el territorio. Estas 

inversiones se enmarcan dentro de las estrategias del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 

(PISCC) y los lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando el Cesar Imparable 2024–

2027”. 

 

En este contexto, el Gobierno Departamental ha ejecutado proyectos de alto impacto para operaciones de 

seguridad y orden público en el departamento. Estas iniciativas han permitido mejorar la movilidad, la 

infraestructura y la capacidad operativa de las unidades policiales en todo el departamento. A pesar de 

estos avances, las evaluaciones técnicas realizadas en conjunto con la Policía Metropolitana de Valledupar 

y el Departamento de Policía Cesar evidenciaron una brecha persistente en la dotación de elementos de 

protección balística para el personal operativo. Muchos de los equipos actualmente en uso han cumplido 

su vida útil, lo que representa un riesgo para la integridad de los uniformados que cumplen misiones de 

alto riesgo en zonas urbanas y rurales. 

 

Con base en estos diagnósticos, y atendiendo las solicitudes formales elevadas por las autoridades 

policiales en el marco del Comité de Orden Público Departamental 2025, la Gobernación del Cesar formula 
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el presente proyecto de “Fortalecimiento a la Policía Metropolitana de Valledupar y al Departamento de 

Policía Cesar, mediante la dotación de elementos de protección balística para el cumplimiento de las 

funciones de seguridad y convivencia ciudadana”, con el objetivo de dotar a ambas unidades con chalecos 

balísticos nivel IIIA, placas rígidas nivel IV, camisillas y forros tácticos certificados, garantizando 

condiciones óptimas de seguridad para el personal operativo. 

 

Este proyecto se convierte en una continuidad de la política de fortalecimiento de la Fuerza Pública que 

ha venido implementando el Gobierno Departamental, reafirmando su compromiso con la protección de 

quienes salvaguardan la vida y la tranquilidad de los ciudadanos. Su ejecución consolidará la presencia 

institucional del Estado en el territorio y contribuirá al cumplimiento de los objetivos estratégicos de 

seguridad, convivencia y paz para el Cesar. 

 

Ilustración 3. Indicadores Policía Nacional  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

JUSTIFICACIÓN 

 

El presente proyecto se formula con el propósito de fortalecer la capacidad operativa y de protección del 

personal de la Policía Nacional en el Departamento del Cesar, a través de la adquisición de chalecos 

balísticos nivel IIIA, placas rígidas nivel IV, camisillas y forros tácticos certificados, en cumplimiento de los 

estándares establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional y las normas internacionales. Esta inversión 

permitirá reducir los riesgos a los que se expone el personal operativo durante el cumplimiento de sus 

funciones, garantizar su seguridad física y optimizar la eficacia de las operaciones policiales en zonas 

urbanas y rurales. 

 

Las condiciones actuales de seguridad en el departamento exigen reforzar la dotación institucional con 

equipos que brinden protección efectiva frente a amenazas con armas de fuego de diferentes calibres. La 

Policía Metropolitana de Valledupar, con jurisdicción sobre los municipios de Valledupar, La Paz, Agustín 

Codazzi, San Diego y Manaure, enfrenta riesgos permanentes asociados a la criminalidad urbana, el 

microtráfico y los actos de violencia en entornos de alta densidad poblacional. Por su parte, el 

Departamento de Policía Cesar, con presencia en la totalidad del territorio departamental, incluyendo 

amplias zonas rurales, requiere equipos de protección de mayor nivel balístico debido a la presencia de 

grupos armados ilegales y estructuras criminales que utilizan armamento de alto calibre. 

 

La falta de dotación adecuada limita la capacidad de respuesta ante situaciones críticas, aumenta la 

exposición del personal operativo a lesiones o pérdida de vidas humanas y afecta la moral institucional de 
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los funcionarios. Actualmente, una parte significativa de los chalecos en uso ha superado su vida útil, lo 

que genera una brecha de cobertura cercana al 70 % del personal operativo. En consecuencia, la 

reposición y adquisición de nuevos equipos resulta urgente para salvaguardar la integridad del personal, 

fortalecer las operaciones y mantener la confianza de la ciudadanía en las instituciones garantes de la 

seguridad. 

 

La ejecución de este proyecto responde a los compromisos adquiridos durante los Comité de Orden 

Público Departamentales. Con esta iniciativa, la Gobernación del Cesar busca garantizar que los hombres 

y mujeres que integran la Policía Nacional cuenten con los elementos necesarios para ejercer su labor en 

condiciones de seguridad, dignidad y eficiencia, reduciendo la vulnerabilidad frente a ataques y mejorando 

los indicadores de convivencia ciudadana. 

 

En términos operativos, el proyecto contempla la dotación de 1.266 elementos de protección balística 

certificados, distribuidos entre la Policía Metropolitana y la Policía Cesar, junto con un componente técnico 

de pruebas, certificación y control de calidad, que asegurará la conformidad de los materiales y el 

cumplimiento de los protocolos establecidos. Esta inversión no solo representa una acción de 

fortalecimiento logístico, sino también una apuesta por la protección de la vida y la seguridad humana, 

principios fundamentales del Estado Social de Derecho. 

 

En síntesis, este proyecto constituye una respuesta directa a la necesidad de proteger la integridad del 

personal policial y garantizar la sostenibilidad de las acciones de control y prevención del delito en todo el 

territorio. Su implementación permitirá consolidar un cuerpo policial mejor equipado, más seguro y más 

eficiente, lo que se traducirá en mayor confianza ciudadana, reducción del riesgo operativo y 

fortalecimiento del orden público y la convivencia en el Departamento del Cesar. 

 

La Gobernación del Cesar, como primera autoridad territorial está en la obligación de ser la pionera en la 

formulación implementación y seguimiento de este tipo de estrategias, quien en compañía de los distintos 

actores institucionales de la sociedad civil y del sector privado, debe articular los instrumentos necesarios 

en generar coherencia y sinergia clara de la orientación de los esfuerzos e inversiones del territorio 

Cesarence. De esta manera se genera un liderazgo por parte de la Gobernación del Cesar en la 

articulación de los esfuerzos necesarios en sus territorios y en el impulso de esta iniciativa, la cual 

impactará transversalmente a los lineamientos de política pública en materia de seguridad y convivencia 

ciudadana emitidos desde el ámbito nacional.  

 

Adicionalmente, la Ley 1801 de 2016 que expide el Código Nacional de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana (CNSCC), además de definir quiénes son las autoridades de Policía dispuso una serie de 

atribuciones y competencias que le corresponden a éstas, definidas en la sección de “Autoridades de 

Policía y Competencias” que se desarrollan entre los artículos 198 y 211. 

 

Ilustración 4. Autoridades de Policía. 

 

Lo anteriormente descrito se orienta a la correspondencia de las diferentes políticas públicas creadas por 

el estado colombiano dirigidas a lograr la convivencia pacífica y en el diseño institucional para su 

realización. Es por esto, que, la Gobernación del Cesar, se une a la iniciativa del Gobierno Nacional de 

promover la seguridad en el Territorio, garantizar los derechos de sus habitantes y brindar las garantías 

necesarias para la protección de su integridad. Todo esto conduce a la búsqueda de una hoja de ruta 
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nueva en la aplicación de las funciones del Gobierno del Cesar como ente territorial, direccionado a un 

enfoque de Paz total en el territorio, lo cual ha sido el incentivo principal por parte del señor Presidente de 

la República. 

 

Por lo anterior, la administración departamental del Cesar, requiere llevar a cabo la “DOTACIÓN DE 

ELEMENTOS DE PROTECCIÓN BALÍSTICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DEL 

DEPARTAMENTO DE POLICÍA CESAR Y LA POLICÍA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR, EN EL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 

 

1.3.   CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las 
siguientes opciones, codificación que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de selección: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 
 

NOMBRE 

46000000 461800000 46181500 
 

ROPA DE SEGURIDAD 
 

46000000 461800000 46181800 
GUANTES DE PROTECCIÓN Y 

ELEMENTOS DE DOTACIÓN DE 
SEGURIDAD 

 
 

1.4.  ASPECTOS ECONÓMICOS 
1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) – FEBRERO 2025 
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Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector 
de servicios (julio 2025p / julio 2024)  
En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con julio de 2024.     
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (julio 2025p / julio 2024)  
En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con julio de 2024. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (julio 2025p / julio 2024)  
En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con julio de 2024.    
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (enero - julio 2025p / enero - julio 2024)  
En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores 
presentaron incremento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2024.     
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (agosto 2024 - julio 2025p / agosto 2023 - julio 2024)  
En el año móvil hasta julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido 
hasta julio de 2024. 
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1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
 
A continuación, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:  
 

ANDI  ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA 

ANALDEX  
 
ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

ACOPI ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS 
EMPRESAS 

FENALCO FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES 

INDUMIL INDUSTRIA MILITAR DE COLOMBIA 

ASOBALISTICA ASOCIACION GREMIAL DEL SECTOR BALISTICO Y DE SEGURIDAD 

 

1.4.3. MERCADO LABORAL – JULIO 2025 
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil para el total nacional y total 13 ciudades y 
áreas metropolitanas  
 
Total, nacional mensual  
Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 58,9%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 
anterior (57,8%).  
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Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
En julio de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 8,4%, 
lo que representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). 
La tasa global de participación se ubicó en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 60,1%. 
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Total nacional trimestre móvil  

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que 
representó una disminución de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el año anterior (10,2%). 
La tasa global de participación se ubicó en 64,2%, mientras que en el trimestre móvil mayo - julio 2024 fue 
64,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,0 puntos 
porcentuales respecto al trimestre móvil mayo - julio 2024 (57,5%).  

 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil  
En el trimestre móvil mayo - julio 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,6%, lo que representó una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al 
mismo periodo del año anterior (10,2%). La tasa global de participación se ubicó en 66,7%, mientras que 
en el trimestre móvil mayo - julio 2024 fue 67,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,0%, lo que 
representó un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil mayo - julio 2024 (60,1%).  
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1.4.4. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) – ABRIL 2025 

 

 
RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2025 
COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN MENSUAL DEL IPC SEGÚN DIVISIONES Y SUBCLASES  
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

En el mes de abril de 2025, el IPC registró una variación de 0,66% en comparación con marzo de 2025, 
dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%): Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,74%). Por debajo se ubicaron: 
Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y servicios diversos (0,61%), Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (0,53%), Transporte (0,49%), Recreación y cultura (0,45%), 
Prendas de vestir y calzado (0,40%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educación 
(0,03%) y por último, Información y comunicación (-0,19%). 

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte y 
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
 
En abril de 2025 en comparación con marzo de 2025, las variaciones de las subclases que más aportaron 
al índice total fueron: arriendo imputado (0,60%), arriendo efectivo (0,61%), comidas en establecimientos 
de servicio a la mesa y autoservicio (0,64%), electricidad (0,97%), papas (8,42%), frutas frescas (2,60%), 
suministro de agua (1,69%), servicios relacionados con la copropiedad (1,85%), tomate (7,27%) y cebolla 
(8,65%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: equipos de telefonía móvil, similares 
y reparación (-3,82%), naranjas (-4,07%), gas (-0,23%), alimentos para animales domésticos y mascotas 
(-1,00%) y tomate de árbol (-2,96%). 
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RESULTADOS AÑO CORRIDO 

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 

 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

En lo corrido del año, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 

promedio nacional (3,30%): Educación (5,68%), Transporte (4,25%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 

(4,25%) y por último, Restaurantes y hoteles (3,98%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 

promedio: Salud (3,00%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,88%), Bebidas 

alcohólicas y tabaco (2,59%), Bienes y servicios diversos (2,33%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (2,32%), Recreación y cultura (1,39%), Prendas de vestir y calzado (0,97%) 

y por último, Información y comunicación (-0,61%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - abril), se ubicaron en las divisiones de 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte 
y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,70 puntos porcentuales a la variación 
total. 

 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

En abril de 2025 en comparación con diciembre de 2024, las variaciones de las subclases que más aportaron 

al acumulado del año fueron: transporte urbano (8,70%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa 

y autoservicio (4,36%), arriendo imputado (2,23%), arriendo efectivo (2,48%), gas (11,95%), frutas frescas 

(10,73%), educación preescolar y básica primaria (6,49%), tomate (43,73%), comidas preparadas fuera del 

hogar para consumo inmediato (3,30%) y hortalizas y legumbres frescas (14,06%). Con contribución negativa 

a la variación se ubicó: plátanos (-6,73%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-12,61%), azúcar 

y otros endulzantes (-3,91%), tomate de árbol (-14,06%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-

4,50%).  
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RESULTADO ANUAL 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases   

 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto  

En el mes de abril de 2025, el IPC registró una variación de 5,16% en comparación con abril de 2024. En 

el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,71%), Educación (7,38%), Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles (6,09%), Salud (5,31%) y, por último, Transporte (5,29%) se ubicaron 

por encima del promedio nacional (5,16%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco 

(4,64%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,61%), Bienes y servicios diversos (3,66%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,74%), Recreación y cultura (2,29%), 

Prendas de vestir y calzado (1,84%) y, por último, Información y comunicación (-1,51%) se ubicaron por 

debajo del promedio nacional.   
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y 

Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,30 puntos porcentuales al acumulado anual de 

dicha variación.   

 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el año  

En abril de 2025 en comparación con abril de 2024, las variaciones anuales de las subclases que más 

aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (6,04%), comidas en establecimientos de servicio a la 

mesa y autoservicio (8,10%), arriendo efectivo (6,43%), transporte urbano (9,63%), gas (20,25%), 

comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,43%), educación preescolar y básica 

primaria (9,49%), chocolate y productos a base de chocolate (57,58%), suministro de agua (6,80%) y 

servicios relacionados con la copropiedad (8,88%). Las mayores contribuciones negativas se 

presentaron en: equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-26,37%), arroz (-2,20%), azúcar y 

otros endulzantes (-6,73%), huevos (-2,67%) y tomate de árbol (-22,03%).   
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IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO* 

Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso por 

criterio absoluto. 

 

 
 

1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) – III TRIMESTRE 2024 
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PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON AÑO DE REFERENCIA 
2015 
PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al 
mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta 
un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a 
la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%. 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. 
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 
 

 
 

 
1.4.6. VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 
 
El salario mínimo en Colombia se fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es mensual; 
pudiendo darse una diferente aplicación en el pago real; en muchas compañías colombianas se 
acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una cláusula especial en el contrato 
de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma 
de pago pudiendo ser ésta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo. 
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Fuente: https://www.larepublica.co/economia/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-salario-minimo-de-2025-4030156 

El salario mínimo legal en Colombia ha crecido durante los últimos doce años por encima de la inflación 
causada durante el año de la negociación. Una de las mayores diferencias entre la inflación causada o 
incremento del mínimo decretado para el año siguiente fue precisamente en 2006. El 27 de diciembre de 
ese año se autorizó un ajuste de 6,30 % para 2007, mientras la inflación causada en 2006 fue de 4,48 %. 
 
Otro incremento importante se produjo para el año 2014. En efecto, mediante decreto expedido el 30 de 
diciembre de 2013 se acordó un incremento para el 2014 de 4,50 %, mientras la inflación causada en 2013 
fue de 1,94 %. Para el 2019 el salario mínimo mensual vigente es de $828.116, registrando un incremento 
del 6% mediante decreto presidencial y para el 2021 el salario mínimo mensual vigente es de $908.526 y 
el salario mínimo en UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00) para la vigencia 2022. De este modo, se 
habla de un incremento nominal de 10.07%, con un incremento real de 4.77%. 
 
El Gobierno informó que el salario mínimo legal para el 2023 en Colombia quedó en $1'160.000 mensuales, 
este aumento representa un incremento del 16% en comparación con 2022. 
Así, a partir del 1 de enero de 2024, el SMLMV ascenderá a COP$1.300.000, lo que representa un 
incremento del 12% respecto del que rigió para el año 2023. En cuanto al auxilio legal de transporte, este 
será de COP$162.000 para el año 2024. 
 
El presidente Gustavo Petro decretó en 9,5% el alza del salario mínimo que regirá en el país a partir del 
primero de enero de 2025, es decir un aumento de $123.500, lo que significa que la nueva asignación será 
de $1'423.500. 
 
Además, el subsidio del transporte fue incrementado en $38.000, y pasó de $162.000 a $200.000, lo que 
significa que el nuevo salario mínimo nominal, incluido el subsidio de transporte, queda en $1'623.500, 
Esta medida, fue oficializada mediante el Decreto 1572 de 2024.  
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El presidente Petro destacó que este aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza 
el nivel de vida de los trabajadores en un contexto de inflación controlada. 
Fuente: https://consultorsalud.com/incremento-del-salario-minimo-en-colombia-2025-lo-que-necesita-saber/ 
 

 
1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de 
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 

con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de la República de 

Colombia). 

 
A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al 

promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos 

de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario 

(IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la 

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco 

de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público-MHCP. 

 

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla 

al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 

1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el 

Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 

2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

(Superintendencia Financiera de Colombia). 

 

 
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

 
1.5 ASPECTO TECNICO 
  
El proponente seleccionado deberá realizar la dotación de los bienes y/o elementos y/o servicios de 
acuerdo con especificaciones técnicas descritas en los anexos técnicos  
 

N° ITEM 
DESCRIPCIÓN (Para información más precisa, 
dirigirse a las fichas técnicas oficiales de la 
Policía Nacional) 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANT 

A - ADQUIRIR ELEMENTOS DE PROTECCIÓN BALÍSTICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS 
UNIDADES OPERATIVAS DE LA POLICÍA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR. 

1 
CHALECOS 
MASCULINOS o 
ESTANDAR 

Nivel de protección IIIA.  
De acuerdo a lo establecido en la norma 
técnica NTMD 0028-El espesor de los paneles 

NÚM 170 
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balísticos es uniforme en toda su superficie, 
embalados en bolsa protectora negra. TALLAS 
POR DETERMINAR (S-M-L-XL). 

2 
CHALECOS 
FEMENINOS  

Nivel de protección IIIA. Con paneles balísticos 
para protección de espalda, tórax y abdomen 
de uso femenino, con forro compuesto por dos 
secciones (delantero-trasero), debe tener un 
diseño a la anatomía del busto de la mujer 
TALLAS POR DETERMINAR (XS-S-M-L). 

NÚM 60 

3 
CAMISILLAS 
BALÍSTICAS 
MASCULINA-  

Camiseta con paneles balísticos para 
protección de espalda, tórax y abdomen. Nivel 
protección IIIA 

NÚM 36 

4 
CAMISILLAS 
BALÍSTICAS 
FEMENINA 

Nivel de protección IIIA. Los paneles son 
sellados en el contorno mediante la técnica de 
termo sellado.  

NÚM 36 

5 

FORRO 
CHALECOS 
FEMENINO Y 
MASCULINO 

Dos piezas (delantero-trasero), ajustable en 
altura en la parte superior del hombro mediante 
sistema gancho y lazo. 

NÚM 230 

6 
FORRO 
CAMISILLAS 
BALISTICAS 

Colores a convenir, sellado en el contorno 
mediante técnica de; termo sellado, electro 
sellado, alta frecuencia o ultrasonido.  

NÚM 72 

B - DOTAR CON ELEMENTOS DE PROTECCIÓN BALÍSTICA AL PERSONAL OPERATIVO DEL 
DEPARTAMENTO DE POLICÍA CESAR. 

N° ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANT 

1 
CHALECOS 
MASCULINOS  

Nivel de protección IIIA.  
De acuerdo a lo establecido en la norma 
técnica NTMD 0028-El espesor de los paneles 
balísticos es uniforme en toda su superficie, 
embalados en bolsa protectora negra. TALLAS 
POR DETERMINAR (S-M-L-XL). 

NÚM 258 

2 
CHALECOS 
FEMENINOS 

Nivel de protección IIIA. Con paneles balísticos 
para protección de espalda, tórax y abdomen 
de uso femenino, con forro compuesto por dos 
secciones (delantero-trasero), debe tener un 
diseño a la anatomía del busto de la mujer. 
TALLAS POR DETERMINAR (XS-S-M-L). 

NÚM 80 

3 
CHALECOS NIVEL 
IV 

De acuerdo a lo establecido en la norma 
técnica NTMD-0028-A9- nivel de protección 
debe ser placas rígidas: nivel IV (Stand Alone – 
Multi impacto). 

NÚM 100 

4 

FORRO 
CHALECOS 
FEMENINO Y 
MASCULINO 

Compuesto dos piezas (delantero-trasero), 
ajustable en altura en la parte superior del 
hombro mediante sistema gancho y lazo. 
TALLAS MASCULINAS (S-M-L-XL), TALLAS 
FEMENINAS (XS-S-M-L). 

NÚM 438 
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c - REALIZAR PRUEBAS BALÍSTICAS, CERTIFICACIONES Y LOGÍSTICA DE ENTREGA DE LOS 
ELEMENTOS DE PROTECCIÓN BALÍSTICA. 

N° ITEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANT 

1 
PRUEBAS 
BALISTICAS Y 
MUESTREO 

Se realizan un protocolo de pruebas balísticas 
en un laboratorio acreditado por la NIJ (Instituto 
Nacional de Justicia de los EU). De iguak forma 
muestreos en planta de producción por parte 
del Grupo de Control de Calidad de la Policía 
en cumplimiento de la norma técnica del 
ministerio de defensa aplicable a los chalecos 
balísticos (NTMD 0028 A9) 

NÚM 1 

2 
LABORATORIOS 
TEXTILES Y ENTE 
CERTIFICADOR 

Se realiza Evaluación de requisitos específicos 
en materia prima. Tomando en cada caso la 
cantidad de muestras requeridas por el 
organismo certificador cuando aplique. 

NÚM 1 

3 

LOGISTICA DE 
ENVIO 
CUMPLIMIENTO 
CON LOS 
PROTOCOLOS DE 
SEGURIDAD 

Transporte, distribución y toda la logística de la 
entrega hasta el sitio de destino. 

NÚM 1 

4 
TRASLADOS, 
VIÁTICOS Y 
ESTADÍA 

De un  funcionario encargado del 
atestiguamiento del protocolo de pruebas en 
Estados unidos. 

UND 1 

 
 
1.6 ASPECTO REGULATORIO 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección, el cual comprende las etapas 
precontractual, contractual y pos contractual, es el previsto en el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de2007), el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, 
las leyes civiles, comerciales y demás normas que adicionen, complementen o regulen la materia, así 
como la Ley 1474 de2011 y los Decretos 019 y 053 de 2012, además de lo establecido en la constitución 
nacional (artículo 365) y la Ley 142 de 1994. Los bienes que el Departamento necesita adquirir son de 
características técnicas uniformes y de común utilización, por tal motivo la modalidad de selección del 
presente proceso será la contemplada en el literal a) numeral 2 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007. 
 
La Entidad acudirá a la modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa, prevista en el Decreto 
1082 de 2015. 
 
1.7 PRESUPUESTO OFICIAL  
 
El Presupuesto Oficial de la presente contratación asciende a la suma CUATRO MIL SETECIENTOS 
NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS M.L. 
($4.794.542.800,00) I.V.A. INCLUIDO. 
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1.8 GARANTIAS 
 
GARANTÍA SE SERIEDAD DE LA PROPUESTA- De acuerdo con el art. 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 
de 2015, y este pliego de condiciones el proponente deberá allegar Garantía de Seriedad del Ofrecimiento, 
por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del monto del presupuesto oficial estimado, y su vigencia 
se extenderá desde el momento de la presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía que 
ampara los riesgos propios de la etapa contractual, es decir por tres (3) meses. 
En caso de prórroga de los términos procesales, el proponente se compromete a actualizarla. 
Adjudicado el contrato, el contratista deberá constituir a su costa y a favor del Departamento, en una 
compañía de seguros legalmente establecida en el país, una póliza única que ampare los siguientes 
riesgos:  

A. BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Se constituirá por el cien por ciento 
(100%) de lo que recibe como tal por el término de este contrato y seis (6) meses más. 

B. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. - De acuerdo con el numeral 3 art. 2.2.1.2.3.2.1.7. Del 
Decreto 1082 de 2015, deberá allegar garantía de cumplimiento, Equivalente al diez por ciento 
(10%) del valor del contrato. Su vigencia es por el término de ejecución del mismo y seis (6) meses 
más. De no realizarse la liquidación del contrato dentro del término mencionado deberá de 
ampliarse la garantía por el término de dos (2) años.  

C. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES - 
deberá constituirse por un valor igual al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, por el término 
de la vigencia del mismo y tres (3) años más. 

D. CALIDAD DE LOS BIENES. - De acuerdo con el numeral 7 art. 2.2.1.2.3.2.1.7. Del Decreto 1082 
de 2015, deberá allegar garantía Equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del contrato por el 
término de ejecución del mismo y un (1) año más.  

CALIDAD DEL SERVICIO: deberá constituirse por un monto equivalente al 10% del valor del contrato y 
por el término del contrato y un (1) año más 
 
1.9 MATRIZ DE RIESGOS  
 
Cumpliendo con lo expresado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y con base en el desarrollo legal, 
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de la ecuación contractual (artículo 27 y 28 de la ley 
80 de 1993), o del equilibrio económico del contrato, procedió a realizar la estimación, tipificación y 
asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia económica del contrato que 
llegare a celebrarse. 
 
Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 de la ley 1150 de 2007, 
el artículo 2.2.1.1.1.6.3 y en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015, 
y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra 
Eficiente-; la asignación de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el futuro contratista 
o la administración, esta asignación se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo 
de “(…) las particularidades de cada riesgo, las partes están en capacidad de establecer los mecanismos 
de mitigación de su impacto y de su cobertura, así como su asignación a los distintos agentes 
involucrados(…)” 
 
(Documento CONPES 3714). 
 
a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA 
 
A partir de la fecha de suscripción del contrato y en todas las etapas del mismo, el contratista asume los 
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efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este contrato, al igual que respecto a 
los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación de 
manera general, además de aquellos que se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones, sus anexos 
y sus apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato. Por lo tanto, no procederán reclamaciones 
del contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y –
consecuentemente- el Departamento no hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía 
alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de 
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el 
presente contrato. 
 
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de 

los alimentos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del contrato. 
2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la 

evolución de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista. 
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación diferentes 

a los Pagos concernientes al Departamento como consecuencia de la variación en las variables del 
mercado, toda vez que es una obligación contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos 
para complementar el esquema de financiación conjuntamente con los recursos el Departamento para 
la ejecución del proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los 
Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo –o cualquier otro mecanismo de 
financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirán cubrimientos o compensaciones 
de parte del Departamento, como consecuencia de la variación supuesta o real entre cualquier 
estimación inicial de las condiciones de financiación frente a las realmente obtenidas. 

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de su 
propiedad causados por terceros diferentes del Departamento, sin perjuicio de su facultad de exigir a 
terceros diferentes del Departamento la reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos 
y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar. 

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes 
económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista 
necesarias para la cabal ejecución del Contrato. 

 
Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas y financieras 
existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, 
están diseñados para restablecer y mantener la ecuación de equilibrio contractual en los términos 
señalados en la Ley 80 de 1993. 
 
b. RIESGOS QUE ASUME EL DEPARTAMENTO. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el Departamento asume, única y exclusivamente, los 
efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de manera expresa 
y clara se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices. 
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma 
de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos 
en las cláusulas aplicables: 
 
1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por la 
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ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislación 
existente. 

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y que sean 
aplicables al proyecto. 

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera 
que el Departamento asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la 
creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier 
evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la 
Propuesta. 

 
DEFINICIÓN Y TIPIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 
 
RIESGOS ECONÓMICOS: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se 
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por 
circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro 
de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por 
desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de 
la posibilidad de previsión del mismo. 
 
RIESGOS SOCIALES O POLÍTICOS: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema 
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También 
suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos 
de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc.  
RIESGOS OPERACIONALES: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos 
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del 
contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos 
a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta 
por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de 
inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del 
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la 
ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o 
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado, 
insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida 
de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, 
entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 
estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar 
con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, 
con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el 
contrato. 
 
RIESGOS FINANCIEROS: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 
financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la 
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, 
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos 
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros. 
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RIESGOS REGULATORIOS: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, 
cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de 
ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 
 
RIESGOS DE LA NATURALEZA: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del 
control de las partes.  
 
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto 
sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, 
siempre y cuando los mismos puedan preverse. 
 
RIESGOS AMBIENTALES: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los 
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de 
las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se 
configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo 
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a 
las partes. 
 
Ver Matriz de Riegos Adjunta 
 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
2.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 
 

RAZÓN SOCIAL 

CERERIA EL SAGRADO CORAZON LTDA 

ACRILINEA SAS 

ISOPOR SAS 

Persianas Alfa S.A: 

INDUSTRIAS PROFIBRA LIMITADA 

CREATUM ACCESORIOS SAS 

ELEMENTOS JAVI CIA LTDA 

FUNDIVAL S.A.S 

AB SEÑALIZACIÓN S.A.S. 

SKY S.A.S 

BIOEMPAK SAS 

FENOCOL SAS 

CANADIAN PVC SAS 

CONELEC SAS 

SERVI AMIGOS SAS 

ARMOR-IIMAK COLOMBIA S.A.S 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

“DOTACIÓN DE ELEMENTOS DE PROTECCIÓN BALÍSTICA PARA EL FORTALECIMIENTO 

DEL SERVICIO DEL DEPARTAMENTO DE POLICÍA CESAR Y LA POLICÍA METROPOLITANA 

DE VALLEDUPAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 

 

 

T SHIRT LAB SAS 

INTERCOMERCIO JAO SAS 

INDUSTRIAS GOYAINCOL SAS 

INTERACTIVE GAME TRADING INC INTERACTIVE GAME 
TRADING INC 

QUEST INTERNACIONAL SA EN REORGANIZACION 

CYMPLAST SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

MERSEN COLOMBIA SA 

CI INDUSTRIAS HUMCAR SAS 

ABC LABORATORIOS SAS EN REORGANIZACION 

ANDIMALLAS Y ANDIMETALES S.A.  

LAMYFLEX S.A 

CAVAR S.A. 

INDUSTRIAS FREGONA LTDA 

SIGRAF S.A.S. 

SUPLIMOS SAS 

ENSACAR S.A.S 

METALPLAST SAS 

MANUFACTURAS DE ALUMINIO CUCUTA SAS 

TRAPEROS EL MEJOR LIMITADA 

INDUBOTON SAS 

GIOVANNI PIA E HIJOS S.A 

PAPELES IMPERMEABLES INDUSTRIALES SAS 

MAYA VILLEGAS S.A.S. 

 
 
2.2. ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE 
LIMITACIÓN TERRITORIAL  
 
LIMITACIÓN TERRITORIAL DEL PROCESO CONTRACTUAL  
 
La Gobernación del Cesar, en cumplimiento de su misión institucional de contribuir al desarrollo social, 
económico y tecnológico del país mediante la formación profesional integral y el fortalecimiento del sector 
productivo, justifica la limitación territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del 
Cesar en el presente proceso de contratación. Esta decisión se fundamenta en el contexto socioeconómico 
regional, en los principios que orientan la contratación estatal y en la necesidad de generar un impacto 
positivo directo en el territorio donde se ejecutará el objeto contractual. 
 
El Municipio de Valledupar y el departamento del Cesar presenta condiciones críticas en materia de empleo 
y desarrollo económico. Según cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), el Cesar registró en 2024 la novena tasa de desempleo más alta del país, con un 11,3%, realizado 
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el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Chocó con 
15,9 y en último lugar el departamento de Nariño con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del 
departamento se encuentran en condiciones de informalidad laboral, lo que limita el acceso a garantías 
laborales, seguridad social y estabilidad económica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar, 
capital del departamento, registró una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicándose como la segunda 
ciudad con mayor pobreza en Colombia2. Este panorama evidencia un entorno económico vulnerable que 
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economía local y fortalecer los procesos 
productivos del territorio.  
 
Frente a este escenario, limitar el presente proceso de contratación al Municipio de Valledupar o al 
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernación del Cesar, ya que permite 
direccionar recursos públicos hacia el territorio directamente beneficiado con la ejecución del contrato. Esta 
decisión no solo genera eficiencia logística y operativa, al facilitar el acceso y cumplimiento por parte de 
los proveedores locales, sino que además contribuye al desarrollo económico de la región al incentivar la 
participación de actores económicos del territorio. De esta forma, la Gobernación del Cesar fortalece la 
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generación de empleo en el 
departamento.  
 
La limitación territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente. La Ley 80 de 1993, en su 
artículo 3, establece que la contratación estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado, 
entre ellos la promoción del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del 
Sistema de Compras Públicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales y condiciones 
específicas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este 
caso, la limitación territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logísticas, sociales y económicas, 
que se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la 
necesidad de dinamizar la economía del territorio de ejecución, y el principio de eficiencia que rige la 
gestión pública.  
 
Es importante aclarar que esta limitación no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a 
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las 
condiciones especiales de participación para este tipo de empresas deben ser solicitadas expresamente 
por ellas. En este caso, la limitación territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir 
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto 
contractual y alineándose con el mandato misional de la Gobernación del Cesar.  
 
De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territorialmente este proceso de contratación al 
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica, 
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitar la ejecución 
eficiente de los recursos públicos en el contexto territorial donde se generará el impacto. 
 
2.3 PROMOCIÓN DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PÚBLICAS  
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 33 de la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se 
impulsa el emprendimiento en Colombia", y en concordancia con la modificación efectuada al Artículo 12 
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeación contractual medidas 
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) a los 
procesos de contratación pública.  
 
Dicho artículo establece en su numeral primero: 
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"Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras 
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación en el Proceso 
de Contratación."  
 
En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un análisis del sector económico objeto del presente 
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES, 
según los criterios de segmentación empresarial definidos en el Artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de 
2019, el cual adiciona el Capítulo 13 al Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 – Decreto 
Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta el Artículo 2° 
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las disposiciones que 
en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
El análisis realizado permitió determinar que varios de los proveedores que manifestaron interés y/o 
presentaron precotizaciones corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y 
número de empleados, se clasifican como MIPYMES. Esta verificación se realiza con base en la 
documentación aportada por los proveedores o mediante consulta de registros públicos como el RUES 
(Registro Único Empresarial y Social) y las bases del RUP (Registro Único de Proponentes), cuando 
aplique. 
 
2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
Convocatorias Iimitadas a Mipyme. Artículo 2.2.1.2.4.2.2. 
Umbral PYMES US $ 125.000 
Umbral PYMES COL $ 533.287.768 
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo. 
 
Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben 
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia. Requisitos: 
 

• Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  

• Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. 

• Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. 

• Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

• Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 

 
La presente convocatoria NO PODRÁ SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN EL MUNICIPIO 
DE VALLEDUPAR O MIPYMES DOMICILIADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR, teniendo en 
cuenta que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de selección es de CUATRO MIL 
SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL 
OCHOCIENTOS PESOS M.L. ($4.794.542.800,00) I.V.A. INCLUIDO. 
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2.4 ANALISIS ACREDITACIÓN INDUSTRIA NACIONAL 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el artículo 3º del Decreto 
1860 de 2021, señala en el numeral 1º la forma como debe acreditarse el factor de desempate 
relacionado con “Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros”, determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero 
del artículo 2º de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, 
invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con 
los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los 
mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 
circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
Por consiguiente, de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que 
fue adicionado por el artículo 2º del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente análisis 
con el fin de determinar si para la prestación del servicio se requiere de bienes nacionales para su 
ejecución, para lo cual se tiene en cuenta la definición de bienes nacionales establecida en el artículo 1º 
del Decreto 2680 de 2009. 
 
Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, así como las especificaciones y condiciones 
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecución del servicio a contratar no 
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicación de los criterios 
señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 
 
2.5 TRATADOS COMERCIALES 
 
De conformidad con lo señalado en el párrafo segundo del Artículo 2.2.1.1.1.3. del Decreto 1082 
de 2015, los Acuerdos Comerciales son Tratados Internacionales vigentes celebrados por el 
Estado Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en 
los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de 
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 

 
El Departamento debe cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 
Acuerdos Comerciales. 

 
Con el fin de que los proponentes extranjeros en virtud de las obligaciones adquiridas por el Estado 
en dichos Acuerdos puedan participar en igualdad de condiciones con los proponentes nacionales 
en la venta del bien o servicio que se desea adquirir. 

 
De igual forma este es un derecho de los nacionales colombianos frente a los procesos de 
contratación que adelantan los diferentes Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos 
Comerciales. 

 
Los compromisos adquiridos por el Estado con la firma de los Acuerdos Comerciales son de 
obligatorio cumplimiento por parte del Departamento pues estos son Ley de la Republica y la 
inobservancia de estos en el desarrollo de los procesos de contratación que se adelanten es 
considerado como un incumplimiento del Estado frente a los compromisos adquiridos y una 
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violación al régimen de Contratación Estatal Colombiano. 
 

Dichos Acuerdos Comerciales difieren según el País con el cual se suscribe. Sin embargo, 
generalmente estos contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de 
compras y contratación pública y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a 
los diferentes procesos de contratación. 

 
Dada la complejidad en la interpretación de los diferentes Acuerdos Comerciales suscritos por el 
Estado Colombiano, Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dictado en el Artículo 
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, ha expedido mediante documento número M-MACPC-05 el 
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación, dentro del cual 
se señalan los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes en la actualidad, las Entidades 
del orden Nacional, Regional, Departamental y Municipal que están en la obligación de cumplirlos 
y las diferentes excepciones contenidas en cada uno de ellos. 

 
A continuación, procederemos a listar los acuerdos que en la actualidad se encuentran vigentes 
según el Manual expedido: 

 

Estado Ley 
 

Canadá́ Ley 1363 de 2009 

Chile Ley 1189 de 2008 

Estados Unidos Ley 1143 de 2007 

El Salvador 

Ley 1241 de 2008 Guatemala 

Honduras 

Liechtenstein  
Ley 1372 de 2010 Suiza 

México Ley 172 de 1994 

Unión Europea Ley 1669 de 2013 

 

Entidades Estatales obligadas 
 
Según se dispone en el manual las gobernaciones están obligadas por los Acuerdos 
Comerciales con Chile, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, los Estados AELC, la Unión 
Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Valores 
 
Los Acuerdos Comerciales con Chile, los Estados AELC y la Unión Europea son aplicables a 
los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $560’408.000; y (ii) para servicios de construcción 
a partir de $14.010’191.000. 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América es aplicable a los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales de nivel departamental obligadas para: (i) adquirir 
bienes y servicios a partir de $1.021’549.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de 
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$14.645’862.000. 

 
Los Acuerdos Comerciales con Guatemala y El Salvador y la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN son aplicables a todos los Procesos de Contratación de las Entidades 
Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación. 
 

Resumen de la Verificación 
 

ACUERDO 
COMERCIAL 

ENTIDADES 
ESTATALES DEL NIVEL 

MUNICIPAL Y 
DEPARTAMENTAL 

ENTIDADES GENERALES DEL 
NIVEL NACIONAL 

ENTIDADES 
ESPECIALES DEL 
NIVEL NACIONAL 

Alianza 
Pacífico 

Chile 
Bienes y servicios 
$818.781.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 
$204.659.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 
$900.659.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.469.524.000 COP Perú 

  Bienes y servicios 
$388.921.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

México N/A 

Bienes y servicios 
$204.695.000 COP 

Servicios de Construcción* 
$10’335.931 USD 

Bienes y Servicios* 
$397,535 USD 

Servicios de 
construcción* 

$12’721.740 USD 

Canadá N/A 

Bienes y servicios 
$241.786.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.469.524.000 COP 

Bienes y servicios 
$1.208.928.000 COP 

Servicios 
de construcción 

$38.687.607.000 COP 

Chile 

Bienes y servicios 
$818.650.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.466.528.000 COP 

Bienes y servicios 
$204.663.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.466.258.000 COP 

Bienes y servicios 
$900.515.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.466.258.000 COP 

Corea 

Bienes y servicios 
$834.620.000 COP 

Servicios de construcción 
$62.596.500.000 COP 

(Aplica para 
departamentos) 

Bienes y servicios 
$292.117.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.865.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$1.669.240.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$62.596.500.000 COP 

Estados AELC 

Bienes y servicios 
$818.600.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.465.000.000 COP 

Bienes y servicios 
$532.090.000  COP 

Servicios de construcción 
$20.465.000.000 COP 

Bienes y servicios 
$900.460.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.465.000.000 COP 
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ACUERDO 
COMERCIAL 

ENTIDADES 
ESTATALES DEL NIVEL 

MUNICIPAL Y 
DEPARTAMENTAL 

ENTIDADES GENERALES DEL 
NIVEL NACIONAL 

ENTIDADES 
ESPECIALES DEL 
NIVEL NACIONAL 

 Estados Unidos 
y Costa Rica 

Bienes y servicios 
$1.481.116.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.868.078.000 COP 

Bienes y servicios 
$241.786.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.868.078.000 COP 

Bienes y servicios 
$752.599.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.868.078.000 COP 

México N/A 

Bienes y servicios* 
$84.918 USD 

Servicios de construcción* 
$11’039.387 USD 

Bienes y servicios* 
$424.592 USD 

Servicios de 
construcción* 

$13’586.938 USD 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvador 

Límite inferior del valor de 
la menor cuantía de la 

Entidad 
Valor de la menor cuantía de la Entidad 

Guatemala 

Honduras N/A 

Unión Europea 

Bienes y servicios 
$818.660.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.466.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$532.129.000 COP 

Servicios de construcción 
$20.466.500.000 COP 

Bienes y servicios 
$818.660.000 COP 

Servicios de 
construcción 

$20.466.500.000 COP 

 
 
2.6 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
Los Indicadores Financieros aquí establecidos obedecen al análisis de la información financiera 
consultada en la página de las Cámaras de Comercio, donde se obtuvo la información de los estados 
financieros de algunas empresas que participan en el sector, con corte financiero del año 2024.  
 
 
A continuación, presentamos la información financiera de algunas compañías del sector. 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

 
 
A continuación, presentamos los índices financieros de algunas compañías del sector. 

 

Razón social de la sociedad ACTIVOS CORRIENTES ACTIVO TOTAL PASIVOS CORRIENTES PASIVO TOTAL PATRIMONIO
UTILIDAD 

OPERACIONAL
GASTOS DE INTERESES 

CERERIA EL SAGRADO CORAZON LTDA 5,865,411$                          6,510,172$               1,772,652$                       1,772,652$             4,737,520$           1,209,574$                     494,008$                          

ACRILINEA SAS 6,534,261$                          7,777,773$               2,583,091$                       2,591,915$             5,185,858$           1,350,945$                     154,405$                          

ISOPOR SAS 2,030,701$                          2,423,850$               272,294$                           1,214,920$             1,208,930$           316,569$                         38,504$                            

Persianas Alfa S.A: 7,361,304$                          7,411,779$               1,605,367$                       1,605,993$             5,805,786$           2,368,783$                     86,744$                            

INDUSTRIAS PROFIBRA LIMITADA 4,027,278$                          6,503,157$               938,381$                           1,491,160$             5,011,997$           938,113$                         175,792$                          

CREATUM ACCESORIOS SAS 17,049,226$                       28,381,997$             3,678,397$                       5,190,763$             23,191,234$         4,167,044$                     428,650$                          

ELEMENTOS JAVI CIA LTDA 779,301$                             1,885,380$               59,472$                             59,472$                   1,825,908$           394,376$                         14,627$                            

FUNDIVAL S.A.S 2,876,650$                          3,885,361$               1,734,989$                       1,734,990$             2,150,371$           581,324$                         187,678$                          

AB SEÑALIZACIÓN S.A.S. 1,489,513$                          2,721,634$               389,157$                           469,274$                 2,252,360$           186,457$                         

SKY S.A.S 20,947,279$                       28,797,033$             9,297,593$                       21,575,769$           7,221,264$           3,451,374$                     2,901,472$                      

BIOEMPAK SAS 34,208,566$                       72,849,011$             26,034,757$                     38,413,171$           34,435,840$         9,560,999$                     4,635,313$                      

FENOCOL SAS 3,188,492$                          8,200,525$               3,120,377$                       5,023,881$             3,176,644$           955,167$                         223,365$                          

CANADIAN PVC SAS 3,618,005$                          4,601,605$               199,183$                           199,183$                 4,402,422$           70,599$                           

CONELEC SAS 21,725,570$                       25,250,609$             16,819,061$                     16,819,061$           8,431,548$           2,175,040$                     938,031$                          

SERVI AMIGOS SAS 838,822$                             4,404,375$               285,284$                           1,425,114$             2,979,261$           10,959-$                           107,911$                          

ARMOR-IIMAK COLOMBIA S.A.S 13,328,444$                       14,273,032$             1,921,265$                       1,921,265$             12,351,767$         2,549,483$                     433,548$                          

T SHIRT LAB SAS 570,829$                             4,317,093$               234,413$                           2,352,519$             1,964,574$           438,974-$                         249,729$                          

INTERCOMERCIO JAO SAS 6,720,468$                          6,870,339$               1,984,381$                       4,473,696$             2,396,643$           302,336$                         

INDUSTRIAS GOYAINCOL SAS 28,605,087$                       55,274,379$             10,368,463$                     13,409,466$           41,864,913$         5,647,945$                     837,868$                          

INTERACTIVE GAME TRADING INC 

INTERACTIVE GAME TRADING INC 3,604,424$                          3,614,102$               32,586$                             32,586$                   3,581,516$           13,721$                           

QUEST INTERNACIONAL SA EN 

REORGANIZACION 4,591,880$                          8,007,264$               5,176,287$                       14,535,265$           6,528,001-$           1,321,935$                     75,904$                            

CYMPLAST SOCIEDAD POR ACCIONES 

SIMPLIFICADA 2,002,725$                          4,852,554$               498,670$                           977,728$                 3,874,826$           1,198,808$                     225,187$                          

MERSEN COLOMBIA SA 5,483,328$                          9,460,537$               2,754,656$                       3,133,992$             6,326,545$           801,297$                         

CI INDUSTRIAS HUMCAR SAS 27,555,114$                       36,491,300$             14,009,699$                     19,741,464$           16,749,836$         4,519,481$                     2,875,133$                      

ABC LABORATORIOS SAS EN 

REORGANIZACION 2,864,993$                          6,421,094$               597,128$                           2,313,680$             4,107,414$           45,317$                           

ANDIMALLAS Y ANDIMETALES S.A. 3,081,476$                          8,049,042$               2,715,429$                       2,947,429$             5,101,613$           1,358,986$                     178,926$                          

LAMYFLEX S.A 3,825,903$                          26,738,385$             1,185,920$                       5,344,477$             21,393,908$         1,273,782-$                     6,020$                              

CAVAR S.A. 13,022,405$                       16,233,369$             7,788,550$                       8,119,755$             8,113,614$           318,526$                         897,028$                          

INDUSTRIAS FREGONA LTDA 2,023,596$                          6,288,586$               294,564$                           883,141$                 5,405,445$           234,990$                         279,991$                          

SIGRAF S.A.S. 3,111,980$                          7,398,989$               1,596,069$                       2,276,324$             5,122,665$           620,293$                         38,060$                            

SUPLIMOS SAS 5,713,544$                          6,763,942$               956,466$                           1,319,067$             5,444,875$           277,113$                         602,452$                          

ENSACAR S.A.S 1,824,544$                          23,749,017$             3,889,385$                       26,078,958$           2,329,941-$           31,554$                           

METALPLAST SAS 6,057,209$                          7,618,067$               2,434,009$                       2,597,239$             5,020,828$           2,628,403$                     

MANUFACTURAS DE ALUMINIO 

CUCUTA SAS 5,531,470$                          11,955,131$             882,052$                           3,717,303$             8,237,828$           1,927,829$                     63,742$                            

TRAPEROS EL MEJOR LIMITADA 2,393,800$                          9,864,726$               312,876$                           312,876$                 9,551,850$           1,748,594$                     134,961$                          

INDUBOTON SAS 17,655,733$                       27,591,271$             2,760,729$                       3,421,246$             24,170,025$         509,290$                         897,390$                          

GIOVANNI PIA E HIJOS S.A 2,691,002$                          23,271,187$             270,072$                           270,072$                 23,001,115$         326,674$                         38,279$                            

PAPELES IMPERMEABLES 

INDUSTRIALES SAS 2,818,671$                          4,373,379$               2,272,765$                       2,440,691$             1,932,688$           664,649$                         172,806$                          

MAYA VILLEGAS S.A.S. 4,059,634$                          4,363,545$               966,474$                           966,644$                 3,396,901$           633,066$                         169,535$                          
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Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

INDICE DE LIQUIDEZ 
INDICE DE 

ENDEUDAMIENTO

RAZON COBERTURA 

DE INTERESES 

RENTABILIDAD 

DEL 

PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

ACTIVO CTE/ PASIVO 

CTE

PASIVO TOTAL/ 

ACTIVO TOTAL

UTILIDAD 

OPERACIONAL/ 

GASTOS DE INTERES

UTILIDAD 

OPERACIONAL/ 

PATRIMONIO

UTILIDAD 

OPERACIONAL/ 

ACTIVO TOTAL

CERERIA EL SAGRADO CORAZON LTDA 3.31 0.27 2.45 0.26 0.19

ACRILINEA SAS 2.53 0.33 8.75 0.26 0.17

ISOPOR SAS 7.46 0.50 8.22 0.26 0.13

Persianas Alfa S.A: 4.59 0.22 27.31 0.41 0.32

INDUSTRIAS PROFIBRA LIMITADA 4.29 0.23 5.34 0.19 0.14

CREATUM ACCESORIOS SAS 4.63 0.18 9.72 0.18 0.15

ELEMENTOS JAVI CIA LTDA 13.10 0.03 26.96 0.22 0.21

FUNDIVAL S.A.S 1.66 0.45 3.10 0.27 0.15

AB SEÑALIZACIÓN S.A.S. 3.83 0.17 0.08 0.07

SKY S.A.S 2.25 0.75 1.19 0.48 0.12

BIOEMPAK SAS 1.31 0.53 2.06 0.28 0.13

FENOCOL SAS 1.02 0.61 4.28 0.30 0.12

CANADIAN PVC SAS 18.16 0.04 INDETERMINADO 0.02 0.02

CONELEC SAS 1.29 0.67 2.32 0.26 0.09

SERVI AMIGOS SAS 2.94 0.32 -0.10 0.00 0.00

ARMOR-IIMAK COLOMBIA S.A.S 6.94 0.13 5.88 0.21 0.18

T SHIRT LAB SAS 2.44 0.54 -1.76 -0.22 -0.10

INTERCOMERCIO JAO SAS 3.39 0.65 INDETERMINADO 0.13 0.04

INDUSTRIAS GOYAINCOL SAS 2.76 0.24 6.74 0.13 0.10

INTERACTIVE GAME TRADING INC 

INTERACTIVE GAME TRADING INC 110.61 0.01 INDETERMINADO 0.00 0.00

QUEST INTERNACIONAL SA EN 

REORGANIZACION 0.89 1.82 17.42 -0.20 0.17

CYMPLAST SOCIEDAD POR ACCIONES 

SIMPLIFICADA 4.02 0.20 5.32 0.31 0.25

MERSEN COLOMBIA SA 1.99 0.33 INDETERMINADO 0.13 0.08

CI INDUSTRIAS HUMCAR SAS 1.97 0.54 1.57 0.27 0.12

ABC LABORATORIOS SAS EN 

REORGANIZACION 4.80 0.36 INDETERMINADO 0.01 0.01

ANDIMALLAS Y ANDIMETALES S.A. 1.13 0.37 7.60 0.27 0.17

LAMYFLEX S.A 3.23 0.20 -211.59 -0.06 -0.05

CAVAR S.A. 1.67 0.50 0.36 0.04 0.02

INDUSTRIAS FREGONA LTDA 6.87 0.14 0.84 0.04 0.04

SIGRAF S.A.S. 1.95 0.31 16.30 0.12 0.08

SUPLIMOS SAS 5.97 0.20 0.46 0.05 0.04

ENSACAR S.A.S 0.47 1.10 INDETERMINADO -0.01 0.00

METALPLAST SAS 2.49 0.34 INDETERMINADO 0.52 0.35

MANUFACTURAS DE ALUMINIO 

CUCUTA SAS 6.27 0.31 30.24 0.23 0.16

TRAPEROS EL MEJOR LIMITADA 7.65 0.03 12.96 0.18 0.18

INDUBOTON SAS 6.40 0.12 0.57 0.02 0.02

GIOVANNI PIA E HIJOS S.A 9.96 0.01 8.53 0.01 0.01

PAPELES IMPERMEABLES 

INDUSTRIALES SAS 1.24 0.56 3.85 0.34 0.15

MAYA VILLEGAS S.A.S. 4.20 0.22 3.73 0.19 0.15

SUMATORIA 271.68 14.55 10.60 6.16 4.17

MEDIA ARTIMETICA 6.97 0.37 0.34 0.16 0.11

MEDIA MEDIANA 3.31 0.31 4.28 0.18 0.12

MEDIA TRUNCADA 4.34 0.34 6.62 0.16 0.11

DESVIACION ESTANDAR 17.40 0.33 40.20 0.16 0.09

CORTE FINANCIERO 31 DE DICIEMBRE DE 2024

EMPRESAS
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El resultado del Estudio del Sector de cada una de las empresas analizadas se tuvo en cuenta para plasmar 
la fijación de dichos indicadores en la que las métricas estadísticas utilizadas en el proceso fueron: media 
aritmética, media mediana, media truncada y desviación estándar. No obstante, en aras de incentivar aún 
más la participación en la futura convocatoria, los indicadores que serán utilizados en el presente estudio 
serán los arrojados mediante la fórmula MEDIA MEDIANA con la finalidad de permitir un mayor número 
de ofertas.   
 
 

CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Índice de Liquidez 
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir 

con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el 

proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 

como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 

encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el Índice de Liquidez para el presente 

proceso será Mayor o Igual a 3,31.    

 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

 

Índice de Endeudamiento 
Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación 

(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 

proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 

como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 

encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), el Índice de Endeudamiento para el 

presente proceso será Menor o Igual al 0,31. 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 

obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente 

incumpla sus obligaciones financieras. Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido 

en la muestra presentada anteriormente; como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros 

procesos de contratación similares encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La 

Razón de Cobertura de intereses para el presente proceso será Mayor o Igual a 4,28 o 

Indeterminado. 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad del Patrimonio 
Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, 

la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor 

rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad 

organizacional del proponente. 

 
Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 

como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 

encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Patrimonio para 

el presente proceso será Mayor o Igual a 0,18. 

 

 
Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

 

Rentabilidad del Activo 

 
Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, 

la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor 

rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del 

proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

 

Análisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada anteriormente; 

como también los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de contratación similares 

encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente (SECOP), La Rentabilidad del Activo para el 

presente proceso será Mayor o Igual a 0,12. 
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Fuente: Elaboración propia. Información de Cámaras de Comercio. 

 

2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
El Departamento del Cesar, requiere verificar la capacidad financiera de quienes aspiren a presentar oferta, y 
en ese sentido, tomando como referencia los estudios adelantados por Superintendencia de Sociedades, tal 
como se indicó a detalle, a continuación, se presentan los requisitos habilitantes.  
 
 

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

 
Capacidad 
Financiera 

Liquidez ≥ 3,31 

Endeudamiento ≤ 0,31 

Razón cobertura de intereses ≥  4,28 o Indeterminado 

Capacidad 
Organizacional 
 

Rentabilidad del Patrimonio ≥ 0,18 

Rentabilidad del Activo ≥ 0,12 

 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

       3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO  

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en otras entidades del estado, se 

analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la página de 

Colombia Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la siguiente información:  
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4. GLOSARIO 

• Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la 

capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 

liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

• Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 

endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de 

endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

 

• Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el 

cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura 

de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

 
▪ Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina 

la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional 

por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad 

de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

 
▪ Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad 

de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 

invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 

capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 

rentabilidad sobre patrimonio. 
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▪ Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 

condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y 

endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente 

el objeto del contrato. 

 
▪ Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para 

cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 

1510 de 2013 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un 

proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 

 

▪ Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa. 
▪ Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de 

convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un año. 

▪ Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee. 
▪ Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una 

empresa. 

• Patrimonio = Activo Total – Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente. 

Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en 

términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratación es muy alto y la Entidad Estatal 

debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. 

• Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar  los ingresos operacionales 

y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales, 

son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal. 

• Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilización de dineros de terceros. 

• Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central más frecuentemente usada. 

Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los 

valores y dividir el resultado por el número total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos 

atípicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el cálculo de la misma. 

 

• Mediana: Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en 

una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa 

la posición central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores 

centrales. Si el tamaño de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la 

muestra.  

A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al 

ser una medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual 

puede brindar información útil si es comparada con la media. 

 

 
Fuentes: 

• Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

http://www.dane.gov.co/.  
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• Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP).   

www.colombiacompra.gov.co. 

•  Registro único empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/  

•  Superintendencia Financiera de Colombia. https://www.superfinanciera.gov.co/ 

•                        Cámara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/ 

•                        Cámara de Comercio de Bogotá https://www.ccb.org.co/ 

•                        Cámara de Comercio de Medellín https://www.camaramedellin.com.co/ 

•                        Cámara de Comercio de Montería https://ccmonteria.org.co/ 

•                        Cámara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co 

 

 

 

 

 

EDUARDO EMILIO ESQUIVEL LOPEZ 

Secretario de Gobierno Departamental 


