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ESTUDIO DE NECESIDAD
1. PERTINENCIA DE CELEBRAR EL CONVENIO.

La Corporacion Autonoma Regional del Cauca CRC, es un ente corporativo de caracter publico,
creada por la ley, integrada por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidro
geografica, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargada por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79, establece como deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines. Asimismo, la Carta Politica adopta el principio de
desarrollo sostenible y le asigna al Estado, al igual que atodas las personas, la obligacién de proteger
las riqguezas naturales de toda la Nacion. Por su parte, el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, por medio
de la cual se expide el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, consagra
gque el medio ambiente es un patrimonio comdn, y que por lo tanto su mejoramiento y conservacion
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares

El articulo 8° de La Constitucion Politica de Colombia establece que es obligacion del Estado y de
todas las personas proteger las riguezas culturales de la nacion.

El articulo 113 inciso 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que "Los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus
fines.

Los grupos étnicos en el departamento del Cauca corresponden al 43.62%. En cuanto a grupos
indigenas, se cuentan 120 Cabildos. La comunidad afro estda organizada en 67 asociaciones
distribuidas en 11 municipios, siendo el Cauca el sexto Departamento con presencia de grupos
que se auto reconocen como pertenecientes a estas etnias, representando el 4.5% del total
nacional.

Dadas las caracteristicas socio-ambientales del Departamento del Cauca, existen criterios
particulares para definir ecorregiones, tales como las areas donde confluyen diferentes procesos
étnicos-culturales e histéricos; areas con considerable vulnerabilidad ecosistémica y/o evidencia
de riesgos para el potencial de la oferta ambiental y &reas que prestan diversos servicios
ambientales alternativos. Como se aprecia, este concepto permite resaltar la importancia de areas
estratégicas para el desarrollo del Departamento como el Macizo Colombiano, el Valle del Patia,
la ecorregion del Norte del Departamento irrigada por el rio Cauca, el Litoral Pacifico, entre otras.
(Ibidem).
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De esta manera, se hace necesario brindar a la comunidad alternativas reales y viables en pro de

la Conservacién de los Ecosistemas Estratégicos, que partan de un proceso de caracterizacion
socio ambiental, econdmico y cultural de cada zona. No obstante, se puede adelantar con la
comunidad la ejecucién de proyectos de restauracion y conservacion de ecosistemas estratégicos,
0 proyectos productivos amigables con el ambiente con acciones de proteccién, mejoramiento de
suelos, que les permita una sostenibilidad ambiental y econémica.

En tal sentido, el estado ejerce el deber de proteccién del medio ambiente, a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales, las cuales son definidas por la Carta Politica como
organismos de la administracion del estado, con identidad propia, autdnoma e independencia, y
actualmente no se articulan funcionalmente al sistema ordinario de la descentralizacion por
servicios, ni estan adscritas por ende a ningln ministerio o departamento administrativo.

La ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” a
través del articulo 31, confiere obligaciones a las Corporaciones Autbnomas Regionales, entre las
cuales se encuentra la descrita en el numeral 21 “Adelantar en coordinacion con las autoridades
de las comunidades indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por
comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo
sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente”.

Asi mismo La Sentencia T-601/11 magistrado ponente Jorge Ivan Palacio Palacio:

"(...) La Constitucion sefial6 como un deber estatal el reconocimiento y proteccién de la diversidad
étnica y cultural de la Nacion Colombiana, correspondiéndole garantizar la igualdad y dignidad de
todas las culturas que conviven en el pais, lo cual se complementa con la obligacion de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos
en el manejo de las relaciones exteriores y el reconocimiento de que las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son oficiales en sus territorios. Asi mismo, consagré que las tierras comunales de
los grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables {(...)".

Segun lo manifiesta el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, en su libro Desencuentros
Territoriales la constitucion de 1991 reconocié la diversidad cultural en Colombia y, en
consecuencia, introdujo un esquema diferencial de derechos que busca garantizar la integridad
cultural de los pueblos indigenas y afrodescendientes, de los cuales la mayoria habita en el campo
colombiano y convive con poblacién campesina y mestiza.

Cabe anotar que estas comunidades rurales se han caracterizado por una exclusion histérica
respecto a otros grupos sociales del ambito nacional. En este sentido, no han tenido las mismas
oportunidades de empleo y acceso a los servicios publicos basicos como proteccion de la salud,
la cultura y la administracion de justicia, estas situaciones los ha desvinculado del control de sus
territorios y los han sometido a condiciones de pobreza. M&s alla de los conocidos efectos del
conflicto armado, la concentracion de la tierra, el inapropiado uso del suelo, los conflictos de
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manejo de las tierras, entre otros, han reducido y deteriorado el habitat de las comunla/\e/l(})es
indigenas, afrodescendientes y campesinas, motivando, en algunos casos, su abandono y
posterior hacinamiento en pequefias areas territoriales.

La ley 70 de 1993 de acuerdo al articulo 1 tiene por objeto reconocer a las comunidades negras
gue han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccioén, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de
las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico
y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad
de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Adicional a lo anterior, en cuanto al departamento del Cauca el cual es de gran importancia para
la sostenibilidad ecosistémica y econdmica del pais, por sus caracteristicas hidricas y su gran
biodiversidad, se ha venido ejerciendo una gran presion antropica en los recursos naturales como
los procesos de apropiacion de la cobertura vegetal para actividades de transformacion y
adecuacion de tierras para la agricultura, ganaderia, cultivos de uso ilicitos y extraccién minera,
generando una acelerada degradacion de los recursos y fragmentacién de los ecosistemas, lo que
pone en peligro la sostenibilidad de esta gran region.

La deforestacion estimada para el Departamento del Cauca es de 5.000 hectareas (IDEAM, 2011),
sin embargo, en un estudio de mayor detalle elaborado por la CRC, se estima dicha tasa en mas
de 10.000 hectareas afo, de las cuales algo mas de 6.000 hectareas se pierden en areas de
bosque continuo y el resto (unas 4.500 hectareas) en bosques fragmentados. Adicional al
empobrecimiento de los bosques se suma la escasa reforestacion que se adelanta en el
Departamento. Los registros muestran que en los ultimos 25 afos el proceso de reforestacion ha
completado por parte de la empresa privada representada en Smurfit Carton de Colombia 13.413
Ha. (Plan de accién 2020 — 2023 “Cauca Ambiental y Sostenible”, Corporacion Autbnoma Regional
del Cauca).

La presién sobre los ecosistemas estratégicos, el uso inadecuado de suelos, intervencion en zonas
de alta pendiente, sobre-pastoreo, refleja un deterioro ambiental con la pérdida de la biodiversidad,
disminucién del recurso hidrico, erosion del suelo y los efectos del cambio climatico. Esta situacion
se ha venido presentando, en los diferentes municipios y zonas de influencia de las organizaciones
étnicas del departamento, donde se han adelantado proyectos de reforestacion y conservacion en
areas estratégicas.

Por otro lado, y como una de las consecuencias de la problemética de la perdida de cobertura
vegetal, el cambio climatico es considerado como uno de los problemas significativos que afronta
actualmente el mundo, de acuerdo con el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC),
el cual viene ocasionando fuertes afectaciones en las comunidades y ecosistemas. El
departamento del Cauca no es ajeno a ello, segun Paz et al., 2013 los diferentes tipos de
vulnerabilidad del cambio climatico en la region pacifica; se presenta una variacién en la
temperatura y precipitaciones, asi como la presencia de fenémenos del nifio y la nifia, que a su
vez generan incendios forestales, asi mismo la ampliacion de la frontera agricola, la aparicion de
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nuevas enfermedades que afectan a los cultivos, animales y el hombre.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado se hace necesario fortalecer los espacios de didlogo,
reflexién y coordinacién entre las autoridades ambientales, los entes territoriales, comunidades
indigenas, afrocolombianas y las asociaciones campesinas con el propésito de crear nuevos
mecanismos que garanticen una real y efectiva participacion de estos pueblos en la gestion
ambiental. En este sentido la Corporacion ha evidenciado la necesidad apremiante de articular
sus instrumentos de planificacion ambiental con los planes de vida de las comunidades indigenas
y los planes de etnodesarrollo de las comunidades afrodescendientes, para el afianzamiento de
los valores culturales propios asociados a la conservacién y manejo sustentable de los recursos
naturales y el ambiente, la recuperacion de los ecosistemas estratégicos y de importancia
ambiental, la coordinacién con las autoridades de las acciones de vigilancia, proteccién y control,
asi como la regulacion del uso y manejo de los recursos naturales y el ambiente (Ibidem).

Por lo anterior la CRC busca construir herramientas de relacionamiento con los grupos étnicos,
gue viabilicen la implementacion y ejecucién de acciones conjuntas que nos lleven al logro de la
mision de la Corporacion y que de soluciones reales a las problematicas que presentan estos
grupos en los territorios, en la busqueda de soluciones a problematicas ambientales identificadas
en los territorios salvaguardando el manejo, comprension y relacionamiento hombre —naturaleza
desde la vision integral, ancestral y propia de los pueblos y comunidades étnicas.

La Corporacion Autbnoma Regional del Cauca, en ejercicio de sus funciones y en cumplimiento
de su mision de “Promover y propiciar el desarrollo sostenible a través de la administracion de los
recursos naturales renovables y el ambiente, comprometiendo en este proceso a los actores
sociales del Departamento del Cauca”, ha contribuido a la conservaciéon y proteccion del
patrimonio natural. Dichas acciones, actividades o proyectos no solo han repercutido en la
conservacion y recuperacion del ambiente, el uso sostenible y preservacion de los recursos
naturales y el rescate de los saberes ancestrales para el relacionamiento del hombre — naturaleza,
sino también en la calidad de vida de los habitantes.

Esto se ha llevado a cabo a través de la cofinanciacion y el acompafiamiento técnico para la
ejecucion de proyectos y acciones puntuales, las cuales han abarcado diferentes tematicas como
son restauracion ecolégica, adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico, produccion
sostenible, energias alternativas, seguridad alimentaria, educacién ambiental, entre otras,
identificadas por las diferentes organizaciones étnicas del departamento y en blsqueda de generar
capacidades instaladas para la solucién de problematicas ambientales, el desarrollo sostenible y
la disminucion del impacto negativo que las actividades propias de los asentamientos
poblacionales generan a los ecosistemas de los que dependen.

Sin embargo, y pese a los esfuerzos realizados, las probleméaticas relacionadas a la afectacion
negativa de los ecosistemas emergen con frecuencia, dado a que las dinamicas poblacionales, la
economia y la densidad demogréfica estan en constante fluctuacion, esto sumado a la
dependencia de las comunidades de los recursos naturales y el ambiente, asi como los cambios
gue a través del tiempo ha causado la constante intervencion sobre la biosfera, limitando el acceso
a recursos y disminuyendo la eficacia y eficiencia de los servicios ecosistémicos, provocando un
aumento en la explotacién de los mismos. Igualmente, en la necesidad de tener mejores resultados
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en el aprovechamiento de los recursos naturales, se han introducido practicas mdustrlales por I
que se ha ido perdiendo el manejo tradicional y sostenible de los ecosistemas, afectando los
bosques, cantidad y calidad del recurso hidrico, degradacion de suelos, perdida de cobertura
vegetal, entre otros.

Por esto se hace necesario continuar articulando las acciones propias de la CRC con las que
realizan los grupos étnicos de acuerdo a sus saberes y el manejo ambiental de sus practicas
tradicionales y culturales, teniendo en cuenta el componente técnico con simbiosis a la
tradicionalidad y el comportamiento de la poblacion frente al relacionamiento con su entorno.

El departamento del Cauca esta catalogado como uno de los mas biodiversos en el Pais, cuenta
con todos los pisos térmicos y ecosistemas desde el xerofitico hasta el paramuno. Igualmente es
pluricultural, cuenta con diversas etnias, principalmente indigenas, afrodescendientes y
comunidades campesinas distribuidas en los 42 municipios, quienes se relacionan cultural y
productivamente con su entorno, generando impactos ineludibles por su crecimiento demografico
y uso del suelo.

Los esfuerzos realizados por las autoridades y comunidades étnicas para la recuperacion,
proteccion y conservacion delos espacios de vida y territorios ancestrales, no han logrado el
impacto deseado por falta de acompafiamiento técnico y financiero, desde la identificacion de las
problematicas, situacion que de forma paralela y similar se presenta desde la Corporacion,
generando asi una debilidad para afrontar los retos de la gestion ambiental con el Génesis en la
desarticulacién entre la institucionalidad y el conocimiento territorial ancestral de los grupos étnicos
en el departamento del Cauca.

En este sentido, y en atencion a lo establecido en el Capitulo 1V, articulo 6° del Decreto 1200 de
2004, que define el Plan de Accidon como el instrumento de planeacion de las Corporaciones
Autébnomas Regionales —mediante el cual se concretan los compromisos institucionales
orientados al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR), a través de la definicion de acciones e inversiones en su jurisdiccion—, la Corporacion
formulé el Plan de Acciéon 2024-2027, denominado “Educacion Ambiental para un Cauca
Sostenible”. Dentro de este instrumento se incluyé el Proyecto 24019 “Fortalecimiento del
Ordenamiento Territorial y Gestion Ambiental en Ecosistemas Estratégicos de Territorios
Etnicos del Departamento del Cauca”, como parte de las estrategias para garantizar una gestion
ambiental articulada y sostenible en el territorio.

Para la vigencia 2025, se establecio el proyecto POAI No. 24019, el cual debe dar cumplimiento
a diferentes productos y actividades, con relacion a lo siguiente:

El POAI 24019 ““Recuperacion de ecosistemas degradados priorizados para el
Departamento del Cauca’”, se desarrollara entre los afios 2024-2027 y busca encaminar
acciones en pro de conservar y recuperar areas de interés ambiental, mediante la implementacién
de estrategias denominadas activa y/o pasiva, asi como también los acuerdos de conservacion en
el marco del pago por servicio ambiental PSA. Con los cuales se busca iniciar y consolidar
procesos de rehabilitacion, recuperacién y/o restauracion de ecosistemas estratégicos como lo
son los bosques, nacimientos de agua y cuencas abastecedoras entre otros. Estas acciones se
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consolidan mediante la implementacién y seguimiento, logrando preservar en el tiempo los
procesos para la sostenibilidad de las acciones ejecutadas.

El proyecto contempla la ejecucion de acciones asociadas en los municipios del Departamento del
Cauca, buscando de esta manera aumentar la cobertura vegetal y recuperar las propiedades fisico
guimicas de los suelos, de esta manera la CRC busca mitigar la degradacién y pérdida de
ecosistemas naturales.

Es asi, que el proyecto tiene como propésito conservar, recuperar y/o rehabilitar 3010 hectareas
degradadas o disturbadas en el departamento del Cauca, durante las vigencias 2024 al 2027.Par
a lo cual se plantea los siguientes productos:

Producto 1: Hectéareas en proceso de restauracién implementadas: plantea las siguientes
actividades; 1368 hectareas con acciones de conservacion y/o recuperacion y/o rehabilitacién
mediante estrategias activa 0 pasiva en ecosistemas estratégicos; 1632 hectareas con acciones
de seguimiento y/o mantenimiento a los ecosistemas estratégicos en proceso de conservacion y/o
recuperacion y/o rehabilitacion ejecutadas, estas acciones se complementan mediante la
produccién de 96736 plantulas en el vivero forestal la Florida - CRC. Es importante indicar que
desde la ejecucién de acciones se tendra en cuenta el cumplimiento a los mandamientos judiciales
gue se enmarquen en los contextos de conservacion, recuperacion y/o rehabilitacion, como lo
vislumbra la Actividad. 1.4 “Realizar acciones encaminadas a la conservacion y/o recuperacion
y/o rehabilitacién en cumplimiento a mandatos judiciales”.

Asi las cosas, el presente convenio permitird avanzar en la implementacion de las acciones del “Plan
de conservacion, restauracién y manejo sostenible del ecosistema forestal de la cuenca
hidrogréafica de los rios TIMBIQUI,COTEJE Y SESE”, en cumplimiento de la sentencia No 071 del
01 de julio de 2015, la cual considera los proyectos de etnodesarrollo de los consejos comunitarios,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, econdmicos y ambientales, de acuerdo a la realidad
territorial de las comunidades y del impacto social de la tematica de referencia; y vincula a la CRC
en la gestién para la ejecucion de acciones de conservacion y/o mejoramiento ambiental, en
articulacién con la percepciéon cultural y territorial, por lo cual se precisan las actividades 1.4.1:
Realizar la socializacién de la estrategia pasiva a implementar con la comunidad del Consejo
comunitario renacer negro,1.4.2: Efectuar el Pre-alistamiento (caracterizacion y georreferenciacion)
de un (1) area degradada por mineria ilegal en la cuenca del rio Timbiqui (microcuencas Sese y
Coteje), jurisdiccion del Consejo Comunitario Renacer Negro municipio de Timbiqui, 1.4.3 Trabajo
Comunitario para realizar acciones de recuperacion del suelo, mediante relleno manual de material
granular del Sitio en el &rea degradada por mineria ilegal, y 1.4.4. Establecimiento de 2 hectareas
con restauracion pasiva (200 metros lineales por hectarea).

Este proceso busca fortalecer la autonomia y el gobierno propio de los consejos comunitarios,
reconociendo y legitimando sus formas tradicionales de organizacién, sus practicas ancestrales de
manejo del territorio, y sus sistemas normativos internos. A través de una metodologia participativa
y diferencial, liderada por las propias autoridades étnicas,

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado, se hace necesario fortalecer las acciones de
conservaciéon de areas de interés ambiental para el Consejo Comunitario, las cuales deben ser
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naturales desde la mirada propia. Permitiendo asi tener espacios de dialogo, reflexién y coordinacion
entre comunidades afrocolombianas y la CRC con el propésito de crear nuevos mecanismos que
garanticen una real y efectiva participacion de la comunidad en la gestion ambiental. Con la siguiente
propuesta se busca establecer el mecanismo propio de gobierno y manejo del territorio colectivo.
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Con todo lo anterior, y dada la especificidad de las acciones que se pretenden ejecutar, se considera
necesario que la C.R.C. cuente con una Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL para la implementacion
de las actividades en el marco del convenio a celebrar. Esta figura permitira garantizar la efectiva
vinculacion y participacion de la comunidad asentada en el territorio del Consejo Comunitario
Renacer Negro, en cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia 071 de 2015, que establece la
obligacion de articular y ejecutar acciones de manera concertada con dicho Consejo.

Asi las cosas, La CRC requiere suscribir convenio de asociacion con la Entidad sin Animo de
Lucro, que cuente con la idoneidad y experiencia, disponibilidad de recursos y en general los
demas requisitos que se estipulen en la convocatoria que se expida para tal fin, con el fin de Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar el proyecto denominado
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION PASIVA Y MANEJO SOSTENIBLE
DEL ECOSISTEMA FORESTAL DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DE LOS RIiOS TIMBIQUI,
COTEJE Y SESE, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE TIMBIQUI — CAUCA, EN CUMPLIMIENTO
DE LAS ORDENES IMPARTIDAS MEDIANTE LA SENTENCIA PROFERIDA EL 1 DE JULIO DE
2015 POR EL JUZGADO DE RESTITUCION DE TIERRAS NO. 071, A FAVOR DEL CONSEJO
COMUNITARIO RENACER NEGRO. Para lo cual realizara convocatoria publica, en cumplimiento
de lo estipulado en el Decreto 092 de 2017, y los lineamientos de Colombia compra eficiente, que
sera publicada en SECOP I, bajo convocatoria abierta a Entidades Sin Animo de Lucro, que
estuviere dispuesta a asociarse con la CRC, para ejecutar esta propuesta.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONVENIO.

2.1. OBJETO DEL CONVENIO:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar el proyecto denominado
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION PASIVA Y MANEJO SOSTENIBLE
DEL ECOSISTEMA FORESTAL DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DE LOS RIiOS TIMBIQUI,
COTEJE Y SESE, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE TIMBIQUI — CAUCA, EN CUMPLIMIENTO
DE LAS ORDENES IMPARTIDAS MEDIANTE LA SENTENCIA PROFERIDA EL 1 DE JULIO DE
2015 POR EL JUZGADO DE RESTITUCION DE TIERRAS NO. 071, A FAVOR DEL CONSEJO
COMUNITARIO RENACER NEGRO.

2.2. OBJETIVO GENERAL DE LAS ACCIONES:

Implementar las acciones del “Plan de conservacion, restauracién y manejo sostenible del
ecosistema forestal de la cuenca hidrografica de los rios TIMBIQUI, COTEJE Y SESE”, en
cumplimiento de la sentencia No 071 del 01 de julio de 2015.
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2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Efectuar la georreferenciacion y caracterizacién de 2 hectareas de &reas degrada por
mineria ilegal en la cuenca del rio Timbiqui, jurisdiccién del Consejo Comunitario Renacer
Negro.

¢ Realizar acciones de recuperacion del suelo mediante relleno manual de material granular
del sitio.

e Implementar estrategia pasiva (aislamiento) con cercas vivas en un perimetro de 0.4Km.

2.4, Actividades especificas a desarrollar y metodologia:

Se precisan las actividades

1.4.1: Realizar la socializacion de la estrategia pasiva a implementar con la comunidad del Consejo
comunitario renacer negro.

1.4.2: Efectuar el Pre-alistamiento (caracterizacion y georreferenciacion) de un (1) area degradada
por mineria ilegal en la cuenca del rio Timbiqui (microcuencas Sese y Coteje), jurisdiccion del
Consejo Comunitario Renacer Negro municipio de Timbiqui.

1.4.3 Trabajo Comunitario para realizar acciones de recuperacion del suelo, mediante relleno manual
de material granular del Sitio en el area degradada por mineria ilegal.

1.4.4. Establecimiento de 2 hectareas con restauracion pasiva (200 metros lineales por hectarea).

Producto 1. Hectareas en proceso de restauracion implementadas

Actividad 1.4 Realizar acciones encaminadas a la conservacion y/o recuperacién y/o
rehabilitacion en cumplimiento a mandatos judiciales.

Metodologia:

e Se priorizard con la oficina asesora de juridica los mandatos judiciales y las acciones
adelantar, que conlleve al cumplimiento de las mismas. Para de esta manera definir las
acciones y metodologia propuesta, concertada y articulada con las comunidades. Con
prioridad manifiesta en las sentencias 4360 de 2018; 19 de 2023; 35 de 2022; 46 de 2015y
97 de 2021.

e Una vez culminado el punto anterior se efectuara acercamientos comunitarios para adelantar
el pre- alistamiento el cual consiste en efectuar la priorizacion, viabilizarian,
georreferenciacion y caracterizacion de las areas de interés ambiental y de ecosistemas
estratégicos.

e Desde la parte administrativa, de adelantaran los procedimientos para la compra de
materiales e insumos de campo segun los acuerdos y los mandamientos judiciales.
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e Unavez se entrega los materiales e insumos a la comunidad se efectuara la implementacion
de acciones con la metodologia propuesta, concertada y articulada con las comunidades.

e Las acciones adelantadas tendran acuerdos comunitarios de las areas que inician acciones
de conservacion, recuperacion y/o rehabilitacion.

Accién 1.4.1: Realizar la socializaciéon de la estrategia pasiva aimplementar con lacomunidad
del Concejo comunitario renacer negro.

e Tarea 1.4.1. 1: Convocar a 20 integrantes de la comunidad inmersos en las acciones.
e Metodologia

La actividad se desarrollara con el acompafamiento del profesional ingeniero agropecuario,
agrénomo, forestal, gedgrafo o afin, este profesional sera el encargado de convocar a la comunidad
tanto del territorio como a aquellos que residan fuera de él, garantizando la participaciéon
representativa e inclusiva de la comunidad en el proceso.

Durante la jornada se realizara la socializacion del proyecto, en el territorio del consejo comunitario,
presentando los objetivos, productos y actividades contempladas en la propuesta técnica, los cuales
se enmarcan en el cumplimiento de las acciones de conservacién y recuperacién de areas de interés
ambiental del municipio de Timbiqui y dan cumplimiento a la Sentencia No. 071 de 2015.

Para el desarrollo de la actividad se convocara a 20 Integrantes delegados por las autoridades en
consenso y reafirmados mediante acta, asegurando la legitimidad de su participacion. La ejecucion
requerird apoyo logistico consistente en el suministro de alimentacion (almuerzo), transporte para el
profesional y equipos audiovisuales que faciliten la presentacion del contenido técnico.

La coordinacién general estara a cargo del profesional, quien garantizara el adecuado desarrollo del
encuentro y la elaboracion del registro correspondiente (listado de asistencia, acta y registro
fotografico).

Entregable:

Como resultado, se contara con un informe de ejecucion, listado de asistencia y acta de compromisos
comunitarios.

Objetivo: Establecer acuerdos previos con la comunidad y preparar el proceso.
Resultados esperados:

e Consentimiento informado y participacion activa.

e Equipo técnico-comunitario establecido.

e Lineamientos metodoldgicos validados.
Procedimiento:

¢ Convocatoria a la comunidad por parte del profesional encargado.
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e Identificar, priorizar y convocar a los 20 voceros de la comunidad, que haran parte del
ejercicio.

e Adquisicién de necesidades de apoyo logistico (/Almuerzos/Implementos de oficina).
e Conformacion de un equipo técnico comunitario.
e Elaboracion del plan de trabajo, cronograma y metodologia participativa.

Accién 1.4.2: Efectuar el Pre-alistamiento (caracterizacion y georreferenciacion) de un (1) érea
degradada por mineria ilegal en la cuenca del rio Timbiqui (microcuencas Sese y Coteje),
jurisdiccién del Consejo Comunitario Renacer Negro municipio de Timbiqui

Tarea 1.4.2.1: Efectuar la contratacion del equipo (profesional ingeniero agropecuario, agrénomo,
forestal, gedgrafo o afin) encargados del pre alistamiento (caracterizar, georreferenciar y topografia)
y establecimiento de las diferentes acciones.

Tarea 1.4.2.2: Efectuar la caracterizacién, georreferenciacion y topografia.

Metodologia:

Para el desarrollo de la topografia se adelantaran el conjunto de acciones sobre el terreno partiendo
de 3 visitas de campo, con 5 delegados cada una (mano de obra no calificada), la primera a la vereda
Santa Maria, la segunda a la vereda Coteje y la tercera a la vereda Chete, de las tres veredas
visitadas se seleccionard un area degradada por acciones de mineria ilegal a cielo abierto de
aproximadamente 2 Ha, para realizar acciones de recuperacion de suelo definido con instrumentos
y personal idbneo que permita generar una correcta representacion gréfica.

Ahora bien, es importante conocer la posicién de puntos en el area de interés, por lo que sera
necesario determinar su ubicacion mediante la latitud, longitud y elevacién o cota. Para realizar
levantamientos topograficos se necesitan varios instrumentos adecuados para el desarrollo de la
actividad, principalmente el nivel, GPS y herramienta menor ya que el levantamiento topografico es
el punto de partida para poder realizar toda una serie de etapas basicas dentro de los andlisis y
disefios a desarrollar, replantear, supervisar u otros necesarios que seran de vital importancia para
su desarrollo.

Fases para desarrollar las actividades de levantamiento topogréfico seran:

e Reconocimiento de campo: Se efectuara un recorrido de inspeccion en las zonas a
intervenir para reconocer especialmente su ubicacion, alineamientos y demas detalles
representativos al momento de iniciar los trabajos, de esta manera se podra apreciar los
sitios a los cuales se le efectuara topografia especial y otros detalles necesarios para el
levantamiento topografico general.

e Amarres: Se parte inicialmente de puntos de amarre del IGAC para georreferenciar, se
toman los puntos definidos en conjunto con el supervisor puntos con un GPS o
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instrumento de alta precisién al inicio y final del proyecto, para minimizar los errores
potenciales. Se tomaran coordenadas en varios puntos de la poligonal principal a todo
lo largo, se usaran todos los intermedios para verificacion de la poligonal.

e Se calcularan las coordenadas de cada uno de los puntos del tramo ajustadas al sistema
de coordenadas del IGAC Magnas Sirgas y de esta manera dejar georreferenciado el
tramo de estudio.

e Ellevantamiento topogréfico que se realizara contendra todos los detalles existentes en
la zona, tales como las cercas, construcciones aledafias, accesos, rios, quebradas,
torres de energia, postes de energia o alumbrado, y demés detalles que se encuentren
dentro de la zona de influencia.

e Se realizara la topografia antes de iniciar la ejecucién de los trabajos que permita definir
el espacio a rellenar (volumen m3) y luego de la intervencion se realizara levantamiento
para chequeo y con esto se obtenga el volumen de relleno final (m3).

e Registro fotogréfico.

Entregables

Base de datos georreferenciada con informacién técnica y social del area seleccionada
(vereda, subzona hidrografica, propietario, contacto, coordenadas, extensién, grado de
afectacion).

Archivo shapefile (.shp) con delimitacion precisa del area degradada y sus atributos
espaciales.

Formatos de caracterizacion ambiental y social diligenciados (uso actual del suelo, tipo
de afectacion, cobertura vegetal, condiciones de acceso, etc.).

Actas de concertacion y acuerdos comunitarios, debidamente firmadas y con listado de
asistencia.

Reportes técnicos de visitas de campo, con observaciones, fotografias georreferenciadas
y analisis de condiciones de intervencion.

Plano topogréafico y de georreferenciaciéon ajustado al sistema MAGNAS-SIRGAS, con
curvas de nivel, limites y puntos de control.

Informe técnico consolidado del pre-alistamiento, con diagnostico de afectacion,
metodologia aplicada y recomendaciones para la fase de recuperacion.

Objetivo:

Levantar el area a rellenar, la cual permitira llevar a cabo acciones de restauraciéon en el
territorio.

Resultados esperados
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« Areapriorizaday georreferenciada en el territorio del Consejo Comunitario Renacer Negro,
con soporte cartografico y topogréafico validado.

e Caracterizacion integral del area degradada (fisica, ambiental y social), como insumo base
para la recuperacion del suelo y planificacion de acciones de restauracion.

e Participacion activa de lacomunidad local, fortaleciendo capacidades técnicas y el sentido
de corresponsabilidad ambiental.

o Disponibilidad de informacion técnica estructurada, util para el seguimiento, evaluacion
y posterior intervencion fisica (relleno y recuperacion).

o Identificacion de un area piloto de aproximadamente 2 ha, susceptible de intervencién en
el marco de las acciones de recuperacion de suelos afectados por mineria ilegal.

1.4.3 Trabajo Comunitario para realizar acciones de recuperacién del suelo, mediante relleno
manual de material granular del Sitio en el &rea degradada por mineria ilegal.

Tarea 1.4.3.1 Se involucrara y articulara a la comunidad de acuerdo a los usos y costumbres de la
region, con el fin de trabajar de manera colectiva (mano de obra no calificada), a través del relleno
manual de material granular del entorno y/o sitio.

Partiendo de la seleccién y delimitacion del area degradada, conforme a lo establecido en la Actividad
1.4.2, se procederd a la recuperacion fisica del terreno mediante el llenado manual con material
granular disponible en el sitio. Debido a las condiciones ambientales y de acceso, no es viable el
ingreso de maquinaria pesada, por lo cual la intervencion se realizara mediante mano de obra no
calificada (jornales), garantizando que la actividad se desarrolle de forma progresiva y con bajo
impacto sobre el entorno.

Se estima un rendimiento promedio de 4 m3 de material por jornal, proyectandose un volumen total
minimo de 3.000 m3, lo que implica una programacion de frentes de trabajo que aseguren continuidad
y eficiencia en la ejecucion. El valor del jornal se establece en $120.000 COP, acorde a los costos
de operacion en zonas rurales de dificil acceso en la Costa Pacifica.

La actividad estara supervisada por el profesional técnico o ambiental contratado, quien tendra
a su cargo la verificacion de la calidad del material, la compactacion manual en capas sucesivas y la
estabilidad general del relleno. Una vez completada la intervencion, se realizara un levantamiento
topografico de verificacion, con el fin de determinar el volumen efectivamente rellenado y dejar
constancia técnica del avance fisico de la recuperacion del area intervenida.

Entregables

e Registro fotogréfico y georreferenciado del estado inicial, durante y posterior al proceso de
relleno.

e Bitdcora de campo con el control de jornales, volumen de material movilizado y avances
diarios de la actividad.
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e Informe técnico de supervision, con verificacion de la calidad del material, compactacion
manual y cumplimiento de especificaciones.

e Actas de participacion comunitaria que acrediten la vinculacién de mano de obra local no
calificada.

e Levantamiento topogréfico final con el volumen efectivamente rellenado y plano de
conformacion del terreno.

¢ Informe final consolidado de la actividad, con evidencias de campo, analisis de resultados
y conclusiones técnicas.

Resultados esperados.

o Area degradada fisicamente recuperada, mediante el relleno de al menos 3.000 mé de
material granular, con estabilidad superficial y control de riesgos erosivos.

¢ Disminucién del impacto ambiental ocasionado por la mineria ilegal, favoreciendo la
restitucion de la morfologia fisica original del terreno.

e Participacion activa de la comunidad local, fortaleciendo las capacidades laborales y el
sentido de corresponsabilidad en la recuperacién ambiental.

¢ Generacién de empleo temporal rural para la poblacion de la zona, con pago justo y
condiciones seguras de trabajo.

e Base técnica y fisica habilitada para la implementacion de acciones posteriores de
revegetalizacién y restauracion ecolégica.

1.4.4. Establecimiento de 2 hectareas en con restauracion pasiva (200 metros lineales por hectarea)
Metodologia:

La herramienta de manejo del paisaje de restauracion pasiva para seis (2) hectareas en el municipio
de Timbiqui, las cuales seran establecida de la siguiente forma:

El aislamiento se considera como un tipo de restauracidn ecoldgica pasiva, la cual consiste en
permitir la recuperacion de los ecosistemas naturales por si solos, con esta actividad ademas se esta
beneficiando la presencia de fauna en estas areas, encargada de contribuir a los procesos de
polinizacion y dispersién de semillas que son muy importantes para la regeneracion natural. Este tipo
de restauracion es conocido también como sucesion natural.

Se busca aislar principalmente ecosistemas que protegen las fuentes abastecedoras de agua, asi
como relictos de bosques naturales que ameritan ser conectados estratégicamente, permitiendo
evitar su afectacion por la presencia de actividades antropicas.

Dada la ubicacion del Consejo comunitario Renacer Negro, los insumos (alambre de puas, y grapas),
seran adquiridos en la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca transportados via maritima hasta el
municipio de Timbiqui, Cauca, se dispondra de 68 postes de material vegetal nativo de la zona a
utilizar por cada hectarea (200 metros lineales, teniendo en cuenta la ubicacion de las tensionantes),
seran hincados cada 3 metros de manera intercalada y se utilizaran tres hilos de alambre de pua
calibre 12,5 en una distancia de 35 cm entre cada uno, El alambre se fija de manera firme (tenso) en
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el centro de una de los lados de la posteadura viva usando grapas (estas se colocan de manera
diagonal sobre el alambre sin ahorcarlo o aplastarlo). Por cada 0.2 km de aislamiento se utilizaran 2
bultos de alambre, lo anterior se aplicara en 0.4km del predio colectivo del Consejo comunitario
Renacer Negro, con la respectiva base de datos de propietario que indique vereda, subzona
hidrografica, contacto, hectareas impactadas, insumos entregados por predio, actas de entregas de
materiales e insumos, listados de asistencia de trabajo comunitario y demas documentos que sean
necesarios.

Entregables

Base de datos consolidada con informacion de los predios y beneficiarios (vereda, subzona
hidrografica, propietario, contacto, hectareas aisladas e insumos asignados).

Planos o shapefiles (.shp) con delimitacion georreferenciada de las 2 hectareas bajo
restauracion pasiva.

Actas de concertacién y entrega de materiales e insumos, firmadas por la comunidad
beneficiaria y con soporte fotografico.

Listados de asistencia a trabajo comunitario, con identificacién de los participantes.
Registro fotogréafico georreferenciado del proceso de instalacion y de las areas aisladas.

Informe técnico de ejecucidn, con descripcion de metodologia aplicada, cantidades
instaladas (postes, alambre, grapas), avance fisico y observaciones de campo.

Resultados esperados

Dos (2) hectareas de éarea protegida mediante aislamiento fisico, promoviendo la
recuperacion natural de ecosistemas degradados por actividades antrépicas.

Reduccién de la presion humana sobre zonas de importancia hidrica y relictos de bosque
natural, mejorando la conectividad ecolégica.

Incremento de la cobertura vegetal natural, facilitada por la dispersién de semillas y la
polinizacion de fauna silvestre.

Participacién activa de la comunidad local, fortaleciendo capacidades en practicas de
restauracion pasiva y gestion del territorio.

Mejoramiento del paisaje ambiental y generacién de condiciones para procesos
sucesionales naturales que favorezcan la restauracion ecoldgica a largo plazo.

Disponibilidad de insumos y registros técnicos verificables, que respalden la trazabilidad
de la intervencion y la transparencia del proceso.

3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:
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de servicios, es pertinente exponer que segun el clasificador de bienes y servicios
(http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion), la clasificacion es la siguiente:

CODIGO UNPS NOMBRE
70151800 Servicios de Conservaciéon Forestal
70151802 Servicios de proteccién Forestal

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso, la entidad sin animo de lucro y la
CRC se comprometen a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo

y las

derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

4.1 De la Corporacion Autonoma Regional Del Cauca —CRC:

1. Aportar para los fines de este convenio la suma maxima de NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS MI/CTE.
($90.772.204)

2. La Corporacién debera transferir el aporte comprometido a la entidad territorial, a la cuenta
gue esta disponga para el convenio.

3. Asistir a las reuniones que se realicen en desarrollo del Convenio, para determinar y definir
acciones pertinentes para la ejecucion de este, y de este modo participar activamente en los
Comités Técnicos que se convoguen.

4. Velar por la correcta ejecucion del objeto convenido, de acuerdo con las condiciones
planteadas en el mismo.

5. Hacer parte del comité técnico donde se implementen, desarrollen y coordinen todas las
actividades propuestas en el convenio.

6. Adoptar y coordinar todas las acciones para asegurar el cabal cumplimiento del objeto
convenido.

7. Prestar el apoyo técnico necesario, para la ejecucion de las actividades convenidas.

8. La CRC se comprometen a establecer mecanismos de coordinacion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion de la inversion asignada para la realizacién la ejecucion de las acciones.

9. Designar un funcionario idéneo, para que ejerza las funciones de supervision y vigilancia del
convenio, quien se encargara de velar por la correcta ejecucion del convenio.

4.2 De la ESAL.:
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1. Aportar en bienes y servicios la suma minima de DIECISEIS MILLONES DOS&I\A:IT\FI'S(SQOV'CO
OCHENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($16.288.000), de acuerdo con el certificado
aportado.

2. Ejecutar las actividades del convenio de acuerdo a las condiciones técnicas exigidas en el
presente estudio, y que IGUALMENTE SE ENCUENTRAN DETERMINADAS EN EL ANEXO
TECNICO NO 3. DENOMINADO “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION
PASIVA Y MANEJO SOSTENIBLE DEL ECOSISTEMA FORESTAL DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DE LOS RIOS TIMBIQUI, COTEJE Y SESE, UBICADA EN EL MUNICIPIO
DE TIMBIQUI — CAUCA, EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES IMPARTIDAS MEDIANTE
LA SENTENCIA PROFERIDA EL 1 DE JULIO DE 2015 POR EL JUZGADO DE
RESTITUCION DE TIERRAS NO. 071, A FAVOR DEL CONSEJO COMUNITARIO
RENACER NEGRO.

3. Entregar al Comité Técnico, el Plan Operativo del Convenio y Cronograma de trabajo, dentro
de los (05) cinco dias siguientes a la suscripcion del mismo, donde indique la ejecucion de
cada uno de los resultados, actividades, metas e indicadores aprobados en Comité Técnico,
como requisito para iniciar la ejecucion y como documento integral del acta de inicio de
actividades.

4. Destinar el aporte de la C.R.C. en forma exclusiva a las actividades necesarias para cumplir
con el objeto del convenio.

5. Asistir a las reuniones que se realicen en desarrollo del Convenio, para determinar y definir
acciones pertinentes para la ejecucion del mismo, y de este modo participar activamente en
los Comités Técnicos que se convoquen.

6. Designar a una persona idénea, para que realice acompafiamiento y seguimiento técnico a
la ejecucion del Convenio, quien sera responsable en nombre de dicha entidad de presentar
a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca, informes de seguimiento y avance del
Convenio.

7. Adoptar y coordinar todas las acciones para asegurar el cabal cumplimiento del objeto
convenido y dentro de las previsiones formuladas por la Supervisién del Convenio.

8. Presentar cada mes al supervisor designado por la C.R.C., el informe técnico y financiero de
ejecucion de las actividades del convenio, al que debera anexar copia de los soportes que
demuestren la ejecucion de los recursos, asi como las certificaciones de las obligaciones
derivadas del Sistema de Seguridad Social.
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recursos transferidos por la Corporacion.

LA ESAL, debera conformar el Comité de Veeduria, dentro de los ocho (08) dias siguientes
a la suscripcion del convenio.

Conformar y hacer parte del Comité Técnico donde se implementen, desarrollen y supervisen
todas las actividades propuestas en el anexo técnico No.3, dentro de los (05) dias siguientes
a la suscripcion del Convenio.

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
convenio y proponer alternativas de solucién a las mismas.

Dejar constancia de actas de coordinacion y seguimiento de las decisiones que se tomen sobre
la ejecucion del Convenio.

Para los desembolsos parciales, debe presentar un informe técnico y financiero de la
ejecucion del Convenio, con los respectivos soportes.

Asistir a las reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique el supervisor.

LA ESAL, se compromete a establecer mecanismos de coordinacién, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion de la inversion asignada para la realizacién de las acciones.

Si al vencimiento del plazo de ejecucion del convenio, no se comprometen la totalidad de
recursos aportados por la CRC, LA ESAL, debe reintegrarlos a mas tardar dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, junto con los rendimientos financieros que se causen si
a ello hubiere lugar, conforme a las instrucciones del supervisor del convenio.

Asumir los costos por descuentos fiscales de ley a que se acoge la contratacion con entidades
del estado.

LA ESAL, sera responsable de mantener la reserva y confidencialidad de la informacion que
obtenga, como consecuencia de las actividades que desarrolle para el cumplimiento del
objeto del mismo. De conformidad con las normas de Derecho de Autor, la informacion y
deméas documentos que resulten en desarrollo del objeto del presente convenio, gozan de
proteccion legal y seran de propiedad de la CRC. En toda publicacién que se haga se debera
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dejar constancia que los documentos o materiales que se publiquen o divulguen que se%ayan
producido dentro del marco del presente convenio.

20. Entregar el informe final de ejecucion del convenio, informe técnico y financiero que incluya
las evidencias que soporten su ejecucion.

21. Apertura una cuenta bancaria independiente a hombre del convenio, siendo de su exclusiva
responsabilidad el manejo de la misma. La cuenta no tiene el caracter de cuenta conjunta y
para efectos de este convenio y la salvaguarda de los intervinientes, se equipara a las
exigencias de las cuentas para los convenios interadministrativos regulados por la ley 80 de
1993 y normas complementarias.

22. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto del convenio.
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4.3 COMITE TECNICO.

El presente Convenio estara orientado técnica, financiera y administrativamente por un Comité
Técnico conformado por el Representante Legal de la ESAL o su delegado, el Supervisor del
Convenio que designe la Corporacion.

4.3.1 Funciones del comité técnico:

Las Funciones del Comité son las siguientes: 1) Aprobar el plan operativo y hacer seguimiento a
las partidas presupuestales aprobadas. 2) Evaluar la optima inversion de los recursos y el
cumplimiento del objeto acordado. 3) Asesorar las actividades que desde el punto de vista
administrativo y técnico demande el convenio. 4) Evaluar los avances técnicos y administrativos
del Convenio. 5) Dejar constancia escrita a traves de actas de cada uno de los comités. 6) Reunirse
previa convocatoria de sus integrantes o cuando el coordinador delegado por la CRC lo considere
necesario para garantizar el normal desarrollo del Convenio.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Los objetivos a lograr con el desarrollo e implementacion del presente proyecto se enmarcan en
los lineamientos establecidos por los diferentes instrumentos de planificacion formulados con la
participacién activa de representantes de los sectores sociales, institucionales y gremiales
asentados en el area de influencia del proyecto. El proyecto se formula dentro del marco legal
vigente en el pais, destacandose:

v' Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo de los Recursos Naturales Renovables y del Medio
Ambiente”, éste se constituyd en la primera herramienta con la capacidad de articular y
guiar la actuacién del ente legislador y del Estado en general, en torno a la administracion
y cuidado del medio ambiente. Este compilado hoy en el decreto Unico 1076 de 2015.
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v La Constitucién Politica de 1991. Que eleva el medio ambiente a la calidad de Jo ek
constitucional colectivo, establece derechos y deberes de la sociedad en relacién con el
manejo y proteccion de los recursos naturales, insta como elemento constitucional el
desarrollo sostenible y le asigna funciones de proteccion ambiental a diferentes
autoridades del poder publico.

v' La Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector Publico
encargado de la Gestién y Conservacion del medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

v' Decreto 1743 de 1994. Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental para
todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la promocién de la educacién
ambiental no formal y se establecen los mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio del Medio ambiente. Documento CONPES 1750. Una
politica nacional sobre medio ambiente y desarrollo. Se deriva en principio del cédigo
nacional de recursos naturales renovables y de proteccién al medio ambiente (Decreto —
ley 2811 de 1974) y de la constitucion politica de 1991, que establecié los derechos y
deberes del estado y de los particulares frente a los recursos culturales y naturales de la
nacion.

v" Decreto Nacional 092 de 2017. Guia para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad

El Decreto 092 de 2017, fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355 de
la Constitucion Politica y su aplicacién esta restringida a: (i) la contratacion con entidades sin
animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los
respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicién del
legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual
autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin &nimo de lucro
para cumplir sus funciones y por esa razén su ambito de aplicacién es diferente al de los otros
articulos del Decreto 092 de 2017.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebracion de
convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para desarrollar
conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la ley 489 de
1998 remite al articulo 355 de la Constitucién al establecer que tales convenios de asociacion se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada.

Esa regla determina que esa contratacion no debera realizar un proceso competitivo cuando la
entidad privada sin animo de lucro comprometa recursos propios e independientes del aporte
estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una proporcion del 30% del valor total
del proyecto.
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El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de una entidad d?'i\\//\éecFa
sin animo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30%
del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan
una comparacion objetiva de las entidades sin &nimo de lucro para seleccionar objetivamente a
aguella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto
de cooperacion. La Entidad Estatal no esté obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe
garantizar que hace una seleccion objetiva en términos de la obtencién de los objetivos del plan
de desarrollo. En ese orden de ideas, la CRC evidencia un amplio nimero de entidades sin &nimo
de lucro asentadas en la region, razén por la cual, con el &nimo de garantizar una seleccion
objetiva de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL publicara la presente convocatoria en los
medios indicados para tal fin, es decir el secop ii.

Colombia Compra Eficiente al respecto sefial6 en concepto C — 3311 de 2022 entre otros, lo
siguiente:

“En estos convenios no existe contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos,
exclusivamente, a lograr la ejecucion del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones
del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando
la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades, en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio”.

“De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos convenios
debe determinarse «con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes», elementos dentro de los
que resalta la exigencia de aportes, que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL deben
realizar aportes a los convenios que suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes
inferiores o superiores al 30%, 0 en especie, los cuales deben servir al desarrollo de los objetivos
comunes de la asociacion”.

Debe indicarse que a la presente convocatoria también podran concurrir los Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras asentados en el area de influencia del proyecto, en la
medida que estén constituidos como Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, de acuerdo a lo
indicado en sus estatutos o reglamentos internos.

Lo anterior, conforme lo establecido en concepto con radicado No. 4201713000004461, de
septiembre 7 de 2017, dirigido al Representante Legal de ASOCARS, en respuesta a consulta
efectuada a Colombia Compra Eficiente en la que se pregunté si las CARS pueden suscribir
convenios de asociacion con los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE respondi6 “Si, en la medida en que estén constituidos como Entidades Sin
Animo de Lucro”, Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en oficio No.
DD-E2-2017-019185 de julio de 2017, dirigido a la Jefe de la Oficina Juridica de la CVC, respecto
a la pregunta ¢ Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, pueden suscribir convenios
de Asociacion como ESAL con la CVC? Respondid: “La valoracion de la CVC debe superar la
condicion de ESAL, lo cual debera verificar a través de soportes documentales en cada
contratacion. Asi las cosas, a través de lo expuesto anteriormente, se ha verificado que los
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bajo las normas constitucionales y legales que las rigen.

Por su parte, el articulo 5 de la ley 70 indic6 que son funciones de los Consejos Comunitarios:
delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacién y
proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, |a preservacién de la identidad cultural,
el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; escoger al representante
legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores
en los conflictos internos factibles de conciliacion.

Asi mismo, el decreto 1066 de 2015 en su articulo 2.5.1.2.11, respecto a las funciones de la junta
de los Consejos Comunitarios previo:

(..

10. Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso,

aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, y concertar la
investigacion en las Tierras de las Comunidades Negras.

11. Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y programas con
entidades publicas y privadas para el desarrollo econémico, social y cultural de su
comunidad.

En igual sentido el articulo 2.5.1.2.12 ibidem, sefalé respecto a las funciones del
representante legal de los Consejos Comunitarios:

(--)

1. Representar a la comunidad, en cuanto persona juridica.
5. Previa aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar convenio o
contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos.

Las anteriores disposiciones normativas, permiten concluir que los Consejos Comunitarios tienen
la capacidad legal para contratar con entidades publicas o privadas contratos y convenios, de
acuerdo a su plan de etnodesarrollo y su autonomia. Ahora bien, respecto a la capacidad legal
para celebrar contratos y/o convenios de las CARs, estas tienen su fundamento o asidero juridico
en la Ley 99 de 1993.

Por su parte el Consejo de Estado, en sentencia con Radicacion numero: 27001-23-31-000-2004-
00549-01(3826) de fecha 20 de octubre de 2005, sefiala frente a la naturaleza de los consejos
comunitarios lo siguiente:

“Los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras son personas juridicas cuya creacion
esta autorizada por el Articulo 5° de la ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de
administrar internamente las tierras de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y
asignar areas al interior de las tierras adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion de los
derechos de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y
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la conservacion de los recursos naturales y hacer de amigables componedores en los con%tho
internos factibles de conciliacion. El Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la ley 70 de 1993,
sefialé en su Articulo 7° que la Junta del Consejo Comunitario es la autoridad de direccion,
coordinacion, ejecucién y administracion interna de la comunidad; en su Articulo 11 dispuso que
tendrian la funcién de ejercer el gobierno econémico de las tierras de las comunidades negras
segun sus sistemas de derecho propio y la legislacion vigente, crear y conservar el archivo de la
comunidad, llevar libros de actas, cuentas y de registro de las areas asignadas y los cambios que
al respecto se realicen; su Articulo 12, estableci6 que el representante legal del Consejo
Comunitario tiene la funcién de representar a la comunidad en cuanto persona juridica y segun su
Articulo 10, son miembros de la comunidad quienes sean reconocidos por el Consejo Comunitario

y estén inscritos en el censo interno que ésta lleve’.

De lo anterior se desprende que los consejos comunitarios de las comunidades negras son
personas juridicas de derecho privado.

Articulo 31. Funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales:

(..

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa
y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no
correspondan al ejercicio de funciones administrativas;

21) Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y
con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras,
a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo sostenible y
de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

Por lo anterior, y con el &nimo de garantizar la seleccion objetiva en los convenios de asociacion
derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la Corporacion, honrara el principio de
competencia. En consecuencia, deben a través del presente documento determinard los
requisitos minimos habilitantes para seleccionar a la entidad sin &nimo de lucro que mejor pueda
cumplir con las actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la
Entidad Estatal.

5.1 Identificacién de los planes, programas, proyectos o politicas institucionales dentro de
los cuales se enmarca la necesidad:

La ejecucion del convenio sera financiada con recursos presupuestales de INVERSION de la
vigencia fiscal 2025, dando respuesta tanto a la Politica Nacional, Ley 99 de 1993, como a los
instrumentos de Planificacion Regional como el Plan Departamental de Desarrollo, Plan de
Gestion Ambiental Regional -PGAR 2024 — 2035- , el Plan de Accién 2024 — 2027 “Educacién
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Ambiental para un Cauca Sostenible”, Proyecto POAI No. 24019: “Recuperacién de ec05|stemas
degradados priorizados para el departamento del Cauca”

6. ETAPA DE PLANEACION:

En el marco del principio de planeacién que gobierna la contratacion publica y conforme a los
interrogantes orientadores planteados en la Guia para la contratacion de entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, la CRC, procede a analizar y dar respuesta a los
mismos en los siguientes términos:

1. ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la
manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo
y de la Entidad Estatal?

Respuesta: Si, por cuanto las organizaciones con experiencia en fortalecimiento organizativo,
asociativo y territorial, son las idoneas para adelantar las actividades correspondientes al objeto
del Convenio y considerando que son asignadas por la autoridad competente legalmente para
asignar tareas de esta indole y desarrollar programas y proyectos relacionados con la teméatica
especifica en desarrollo local sostenible de iniciativas y de organizaciones sociales, ajustandolo a
las necesidades y particularidades de las estrategias . especiales de manejo desarrolladas por
CRC.

2. ¢Hay, otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Respuesta: Si, pero teniendo en cuenta que el proceso de contratacién se pretende realizar con
la organizacion asignada por la autoridad competente para las zonas objeto del convenio, dentro
de los cuales podria encontrarse los Consejos Comunitarios, este mecanismo de contratacién
contiene aspectos relevantes para que se alcance el cumplimiento del objetivo de politica publica
de la manera participativa que se requiere.

3. Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢ Cual es el beneficio
de contratar con una entidad privada sin Animo de lucro y de reconocida idoneidad?

Respuesta: Si bien existen otros mecanismos para alcanzar el objetivo de la politica publica, el
beneficio de la contratacion de la ESAL se refleja en la optimizacién de recursos y en el
conocimiento ancestral de las comunidades étnicas para la ejecucion del objeto del Convenio,
permite deducir una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos y eficacia en la obtencion de
resultados, asi como la participacion comunitaria en dicho proceso.

4. Si hay en el mercado oferta de los bienes-y servicios objeto del Proceso de Contratacion
¢,Cudl es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de
lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?
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Respuesta: De acuerdo con los analisis anteriores y teniendo en cuenta que las comunidades y
organizaciones locales presentes en las areas de manglar cumplen con los requisitos para el
objeto del convenio, se considera que las organizaciones comunitarias, son las idéneas para
adelantar las acciones objeto del presente Convenio.

5. ¢En qué forma la contratacién con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del
Riesgo?

Respuesta: La organizacion sin animo de lucro garantiza en mayor medida el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Accion Institucional, generando una
optimizacion en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo para la satisfaccion
de la necesidad de la entidad publica referente al fortalecimiento organizacional y comercial en el
marco del desarrollo local sostenible por medio de estrategias especiales de manejo en las areas
de manglar.

7. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.
Buen manejo de recursos:
Eficiencia: La ESAL debe ofrecer, para la ejecucion del convenio, la méxima racionalidad de la

relacion costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfaccidén de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

Eficacia: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologias y
procedimientos que resultan ser los mas adecuados e id6neos para el cumplimiento de los
objetivos y la consecucién de los fines del convenio.

Economia: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites
distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo,
medios y gastos el objeto contractual.

Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo
de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que
impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en
el Plan nacional de desarrollo.

8. ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

8.1 ANALISIS DE LA DEMANDA.

Tabla. Entidades sin animo de lucro

CONTRATOS VALOR CONVENIO /
Y/O OBJETO INSTITUCIONES CONTRATO
A 2 Em.all: CI’.C@CI’C.gOV.CO L Ca.rre_ra 7# 1N-28 " “Educacién ambiental es evitar el uso innecesario de papel.
notificaciones@crc.gov.co Edificio Edgar Negret Duenas La clave de la sostenibilidad son nuestros buenos habitos.”
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369 DE 2010

MEJORAMIENTO AMBIENTAL EN LA
SUBCUENCA DEL RIO MOLINO EN EL
MARCO DEL POMCH SECTO PUENTE
CRA.17 HASTA LA DESEMBOCADURA AL
CAUCA

CORAND

ES

30.000.000

6.637.251

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

Convenio 084
de 2011.

MEDIANTE ESTE CONVENIO ENTRE EL
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL
MAVDT/FONDO NACIONAL DE
CALAMIDADES FNC - CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA CRC
-ACCIONES PARA EVITAR LA
OBSTRUCCION DEL FLUJO NORMAL DE
LAS FUENTES HIDRICAS (RIOS Y
QUEBRADAS) EN LOS MUNICIPIOS DE LA
VEGA, LA SIERRA, SANTA ROSA, ROSAS
Y PAEZ EN EL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA.

ACIESCO como ejecutores del

proyecto

$800.000.000

$727.999.927
MADS

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

266 de 29 de
junio de 2011

FUNDACION CORANDES AUNAR
ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO:
RESTAURACION, LIMPIEZA Y
PROYECCION DE AREAS DEGRADADAS
EN LA FRANJA PROTECTORA DEL RIO
EJIDO MUNICIPIO DE POPAYAN,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

CORANDES

$ 30.000.000

$5.000.000

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

261 de 29 de
junio de 2011

AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO: ESTABILIZACION DE
SUELOS CON PROCESOS DE REMOCION
EN MASA A TRAVES DE OBRAS
BIOMECANICAS SECTOR SANTA
BARBARA SUBCUENCA DEL RIO MOLINO

FUNDACION
PROCUENCA

RIO LAS
PIEDRAS

$50.000.000

$38.312.380

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

CONVENIO
0382 de 30-
12-2011

AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA DESARROLLAR EL
PROYECTO: ACCIONES DE
MEJORAMEINTO AMBIENTAL PAR ALA
PREVENCION DE DESASTRES
QUEBRADA PUBUS VALOR $25.000.000

FUNDACION
ECOAMBIENTAL
DE COLOMBIA

$ 20.000.000

$5.000.000

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

0378 de 30
diciembre de
2011

AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA DESARROLLAR
LIMPIEZA DE SUB CUENCA RIO MOLINO
EJIDO, QUEB LA MONJA, LA PAILA

MUNICIPIO DE POPAYAN

FUNDACION
ACIESCO

$187.020.741

$ 20.000.000

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998
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LAS PARTES AUNAN ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO "ACCIONES DE 2
Convenio 077 | MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y o REGIMEN
de 29/03/ LIMPIEZAS EN LA MICROCUENCA DE LA w $ 60.000.000 | $10.000.000 | ESPECIAL Ley
2012 QUITACALZON DEL MPIO DE POPAYAN, 2 489 de 1998
APORTANDO A LA GESTION DEL RIESGO 2
PARA LA PREVENCION DE DESASTRES
EN LA CEBECERA URBANA DEL MPIO DE
POPAYAN.
ACCIONES DE LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE AREAS o]
DEGRADADAS EN LA  FRANJA x
CONVENIO |PROTECTORA Y LECHO DE LA 5 REGIMEN
0195 de QUEBRADA  GARROCHAL EN EL L $ 25.000.000 | $10.000.000 | ESPECIAL Ley
4/07/2012 MUNICIPIO DE POPAYAN, APORTANDO A Q 489 de 1998
LA GESTION DEL RIESGO PARA LA g
PREVENCION DE DESASTRES EN EL s)
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS, Y LOGISTICOS PARA LA o
EJECUCION DEL PROYECTO AUNAR =
ESFUERZOS TECNICOS Y LOGISTICOS z . s REGIMEN
PARA DESARROLLAR EL PROYECTO O 60.000.00
389/ 2012 "ORGANIZACION Y OPERACION DE UNA Q3 $52.980.000 0 Eggpgciggéey
RED DE VIGIAS RURALES COMO Sz €
MECANISMO DE COMUNICACION PARA 5
EL CONOCIMIENTO Y REDUCCION DE =
LOS INCENDIOS FORESTALES
ACCIONES DE LIMPIEZA Y <
MANTENIMIENTO EN UN SECTOR DE g9 )
COMUNA SIETE DE LA QUEBRADA 5o $ 10.000.00 | REGIMEN
208 DE 2013 |PUBUS MUNICIPIO DE POPAYAN < Q $30.000.000 o |ESPECIAL Ley
APORTANDO A LA GESTION DEL RIESGO Za 489 de 1998
PARA LA PREVENCION DE DESASTRES 25
EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA w
ACCIONES DE MEJORAMIENTO
AMBIENTAL Y LIMPIEZA EN LA MICRO
CUENCA  DE LA QUEBRADA g g )
QUITACALZON DEL MUNICIPIO DE 8 $ 30.000.00 | REGIMEN
209 DE 2013 | POPAYAN, Il ETAPA APORTANDO A LA < m $ 50.000.000 0 |ESPECIAL Ley
GESTION DEL RIESGO, PARA LA z2 489 de 1998
PREVENCION DE DESASTRES EN LA 23
CABECERA URBANA DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA
LIMPIEZA, RECUPERACION Y
PROTECCION DE AREAS EN LA FRANJA o]
PROTECTORA DEL RIO EJIDO Y SUS x
AFLUENTES LA MONJA, SANTA MONICA, 5 $ 50.000.00 REGIMEN
202 DE 2013 | COMUNEROS Y DOS AGUITAS DEL et $ 65.000.000 o |ESPECIAL Ley
MUNICIPIO DE POPAYAN, APORTANDO A Q 489 de 1998
LA GESTION DEL RIESGO PARA LA x
PREVENCION DE DESASTRES EN EL s)
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
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CONVENIO DE COOPERACION
0345-22-11- CELEBRADO ENTRE LA CRC.
2013 FUNDACION FUNDECOAC. ACCIONES DE
LIMPIEZA RIO MOLINO

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

$ 30.000.00

$ 100.000.000 0

FUNDECOAC

PREVENCION Y REDUCCION DE
DESASTRES EN EL RIO MOLINO, Y LA
QUEBRADA PUBUS MEDIANTE LABORES
DE DESCOLMATACION DE FUENTES
HIDRICAS EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN-DEPARTAMENTO DEL CAUCA

ACCIONES DE MEJORAMIENTO
AMBIENTAL MEDIANTE LIMPIEZA DE
CANAL FLUVIAL EL BARRO, QUE
COMUNICA LOS BARRIOS SANTA
MONICA, FLORES, 20 DE JULIO,
PALMERA, LA PAZ, SAN PABLO AMERICA
Y SAN FRANCISCO, EL PORVENIR,
FORTALEZA, SAN MARTIN DEL
MUNICIPIO DE GUAPI, DEPARTAMENTO
DEL CAUCA

PREVENCION Y REDUCCION DE
DESASTRES EN LA QUEBRADA EL
INFIERNITO MEDIANTE "ACCIONES DE
MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y
LIMPIEZAS EN LA MICROCUENCA DE LA
QUEBRADA EL INFIERNITO, APORTANDO
A LA GESTION DEL RIESGO PARA LA
PREVENCION DE DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE CAJIBIO DEPARTAMENTO
DEL CAUCA

PREVENCION Y MITIGACION DE LOS
IMPACTOS NEGATIVOS SOBRE LA
CUENCA DEL RIO MOLINO Y RIO EJIDO,
COMO APORTE A LA GESTION DEL
RIESGO PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS Y LOGISTICOS, PARA
DESARROLLAR EL PROYECTO
RELACIONADO CON LA "LIMPIEZA DE
CAUCE Y MARGENES DE LAS
317 DE 2014 | QUEBRADAS QUITACALZON Y
GRARRACHAL EN LA COMUNA 2 COMO
MEDIDA PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES POR
INUNDACION EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN DEPARTAMENTO DEL CAUCA

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
LOGISTICOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE DESCOLMATACION
HIDRICA COMO APORTE A LA GESTION
0173 DE 2015 | DEL RIESGO PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES EN LA CUENCA RIO MOLINO,
QUEBRADA PATEVENADO, RIO EJIDO,
QUEBRADA SANTAMONICA Y LA MONJA
DEL MUNICIPIO DE POPAYAN
DEPARTAMENTO DEL CAUCA "

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

$ 30.000.00

246 DE 2014 0

$ 69.996.323

FUNPRODES
A

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

$ 20.612.47

257 DE 2014 4

$ 79.364.470

FUNDACION
COMUNIDADES DEL
PACIFICO
COLOMBIANO

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

$ 1.000.00

295 DE 2014 0

$ 9.000.000

FUNDACION PARA
EL DESARROLLO Y
LA CONVIVENCIA
AGROECOLOGICA
DEL
DEPARTAMENTO
DEL CAUCA

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

$ 30.018.41

0297 DE 2014 5

$ 20.000.000

FUNDACIO
N PARA EL
DESARROL
LO
INTEGRAL
Y
SOSTENIBL
E DE LAS

REGIMEN
$100.000.000 | $30.000.000 | ESPECIAL Ley
489 de 1998

CORPORACION UN
FUTURO MEJOR —
CORPOFUTURO

REGIMEN
ESPECIAL Ley
489 de 1998

$ 30.000.00

$ 90.000.000 0

CORPORACION UN

FUTURO MEJOR —
CORPOFUTURO
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IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
DESCOLMATACION  HIDRICA, COMO
APORTE A LA GESTION DEL RIESGO

Convenio 373 | PARA LA PREVENCION DE DESASTRES, 6200000000 | $ 5560032 | FESIEN
2016 EN LAS QUEBRADAS PUBUS, CHAMIZAL, -000. 1 a0 15 1008

GARROCHAL Y QUITACALZON DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN -
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

CORPOFUTURO
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8.2 ANALISIS DE LA OFERTA.

La entidad en la etapa de planeacion identific que existen en el &rea entidades sin animo de lucro
que pueden dar cumplimiento al objeto contractual, aplicando sus conocimientos ancestrales,
acorde con sus costumbres para la implementacion eficaz de las iniciativas con la comunidad en
general.

De lo anterior se evidencio que, la CRC para el desarrollo de objetos similares ha contratado con
ESAL de reconocida idoneidad.

9 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

9.1 PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del presente convenio asciende a la suma de
CIENTO SIETE MILLONES SESENTA MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($107.060.204), valor determinado con base en la elaboracién del anexo técnico

que hace parte integral del presente documento.

Dicho anexo se encuentra registrado en el Banco de Proyectos de la Corporacion, y en él se
detalla la estructura presupuestal correspondiente, conforme al siguiente resumen:

No Aportes Valor total

1 VALOR RECURSOS CRC $ 90,772,204

2 VALOR OTROS BIENES Y SERVICIOS $ 16,288,000

3 VALOR APORTE OTROS $ 0

TOTAL $ 107.060.204

Ahora bien, la CRC en el estudio del sector identific6 que el proyecto de interés publico que
requiere desarrollar es ofrecido por mas de una ESAL, ademas que puedan aportar mas de lo
requerido por la CRC; por lo cual se debe realizar a través de un proceso competitivo de seleccion
gue se adelantara a través de la plataforma SECOP Il. En virtud de lo anterior, el presupuesto
detallado es el siguiente:

»
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PRESUPUESTO GENERAL -gov.
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE RESTAURACION PASIVA'Y MANEJO SOSTENIBLE DEL ECOSISTEMA FORESTAL DE LA
PROYECTO: CUENCA HIDROGRAFICA DE LOS RIOS TIMBIQUI, COTEJE Y SESE. EN EL MUNICIPIO DE TIMBIQUI, CAUCA EN EL MARCO DE
"| LA SENTENCIA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES NO 071 DEL 01 DE JULIO DE 2015, PROFERIDA EN FAVOR
DEL CONSEJO COMUNITARIO RENACER NEGRO.
A ) | FUENTES DE FINANCIACION
ITEM RESULTADOS/ ACTIVIDADES OBJETO de GASTO Tipo de gasto VALOR TOTAL
[ CRC [ Esecutor
Resultado. 1 Pl:Hectareas de areas enproceso de restauracionimplementadas
Actividad 1.4 A.1.4 Realizar acciones encaminadas a laconservacion y. peracion yloret a
2.2.2.8.1-Senvicios personales 2.520.000! 2.520.000!
Al1.4.1: Realizar la socializacion de la 2.2.2.6.2-A Jogisti all " 800,000 500,000 300000)
. . .2.6.2-Apoyo logistico a talleres y eventos . .
141 estr{i{egla pasha avlmp\ememarv conla 2.2.2.9.1-Convenios / Contrato
comunidad del Consejo comunitario renacer
negro
9 2.2.2.6.3-Alquiler de vehiculos 907.200 907.200]
Al1.4.2: Efectuar el Pre-alistamiento 2.2.2.8.1-Sencios personales $ 4.200.000 | $ 4.200.000 | $
izacion y \ciacion) de un (1)
Accién 1.4.2 érea degradada por mineria ilegal en la 2.2.2.9.1-Convenios / Contrato
cuenca del rio Timbiqui (microcuencas Sese y
Coteje), jt iccion del Consejo C itario
Renacer Negro municipio de Timbiqui. 2.2.2.6.3-Alquiler de vehiculos $ 1.512.000 | $ $ 1.512.000
.2 2.2.8.9-Pago de guia en campo/pago de s 75.000.000 | $ 75.000.000 | $
jomales
1,4,3 Trabajo Comunitario para realizar 2.2.2.6.3-Alquiler de vehiculos $ 5.314.400 | $ Bk 5.314.400
Accion 1.4.3 acciones de reCUperaCI?n del suelo, medlgnte 2.2.2.9.1-Convenios / Contrato
relleno manual de material granular del Sitio en
el &rea degradada por mineria ilegal.
2.2.2.8.1-Senvicios personales $ 5.040.000 | $ 5.040.000 | $
Subtotal actividad 1.4| $ 95.293.600 | $ 87.260.000 | $ 8.033.600
Materiales e insumos de campo $ 3.150.896 | $ 3.150.896
2.2.2.6.4-Gastos de viaje y desplazamiento $ 1.814.400 | $ $ 1.814.400
Al.4.4: Implementar |a estrategia pasiva con
" cercas Vivas con especies nativas del perimetro p "
Accion 144104 km lineales del érea rellenada, en el drea | 222 % 1-Convenios / Contrato | 5 5 , g 1 Senicios personales $ 5.040.000 $ 5.040.000
seleccionada.
2.2.2.6.3-Alquiler de vehiculos $ 361.308
‘2 2.2.8.9-Pago de guia en campo/pago de s 1,400,000
jorales
Subtotal Actividad 1.4| $ 10.005.296 | $ 3512204 | $ 8.254.400
Subtotal fuentes de financiacién $ 105.298.89% | $ 90.772.204 | $ 16.288.000
TOTAL PROYECTO| $ 107.060.204

9.2 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord un presupuesto oficial
luego de un estudio serio y el analisis detallado de todas las actividades a ejecutar, el cual cuenta
con evaluacion economica de parte de quien suscribe el presente estudio previo; por ello garantiza
que la apropiacién presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

Producto No. 1 Hectareas de areas en proceso de restauracion implementadas.

Actividad 1.4 Realizar acciones encaminadas a la conservacioén y/o recuperacion y/o rehabilitacion
en cumplimiento a mandatos judiciales.
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Accion 1.4.1: Realizar la socializacion de la estrategia pasiva a implementar con la comumd%é g
del Concejo comunitario renacer negro.

g i Corporacion Autéonoma
CRC Regional del Cauca

Al.4.1: Realizar la socializacién de la estrategia pasiva a implementar con la comunidad del Concejo comunitario renacer negro
VALOR
ITEM UNIDAD CANTIDAD UNITARIO ($) VALOR TOTAL POYECTO
Act 1.4,1. Apoyo Logistico
1.1.Aimuerzo (1 socializacioén por 20 Unid 20 $ 25000 $ 500.000
personas)
1:2. Implementog de oficina (Marcadores, Global 1 $ 300,000 $ 300.000
video bean, sonido)

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD / DEDICACION | COSTO UNITARIO | Cosg))/HA
1.Personal
1.2 Promotor Social de la comunidad UNIDAD 1 15% 16.800.000 2.520.000)
1.3. Apoyo transporte ejecucion proyecto Viaje 15% 6.048.000| 907.200

Tabla 6. Presupuesto ejecucion actividad 1.4.1

Accién 1.4.2: Efectuar el Pre-alistamiento (caracterizacion y georreferenciacion) de un (1) area
degradada por mineria ilegal en la cuenca del rio Timbiqui (microcuencas Sese y Coteje),
jurisdiccién del Consejo Comunitario Renacer Negro municipio de Timbiqui.

A1.4.2 : Efectuar el Pre-alistamiento (caracterizacion y georreferenciacion) de un (1)
area degradada por mineria ilegal en la
cuenca del rio Timbiqui (microcuencas Sese y

Coteje), jurisdiccion del Consejo Comunitario
Renacer Negro municipio de Timbiqui.

- CANTIDAD / COSTO Y costoma
DESCRIPCION UNIDAD DEDICACION UNITARIO VALOR TOTAL ($) )

1.Personal
1.2 Profesional Ingeniero
agropecuario,agronomo,forestal,geografo o UNIDAD 1 25% 16.800.000 4.200.000 2.100.000
afin de la comunidad
1.3. Apoyo transporte ejecucion proyecto Viaje 1 25% 6.048.000 1.512.000 756.000

Sub TOTAL 5.712.000 2.856.000
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Tabla 7. Presupuesto ejecucion actividad 1.4.2 ®Web:are.gav.co

Accion 1.4.3 Trabajo Comunitario para realizar acciones de recuperacion del suelo, mediante
relleno manual de material granular del Sitio en el area degradada por mineria ilegal.

1,4,3 Trabajo Comunitario para realizar acciones de recuperacion del suelo, mediante relleno manual de
material granular del Sitio en el area degradada por mineria ilegal.
VALOR VALOR TOTAL
ITEM UNIDAD CANTIDAD UNITARIO (9) POYECTO
Act 1.4,3 Apoyo logistico
Pago de guia
en campo/pago m3 3000 $ 25.000{ $ 75.000.000
de jornales
Alquiler de vehiculo Global 1 $ 3.500.000( $ 3.500.000
Total 78.500.000
DESCRIPCION UNIDAD || CANTIDAD / DEDICACION || COSTO UNITARIO || COS(T;))’ HA
1.Personal
1.2 Promotor Social de la comunidad UNIDAD 1 30% 16.800.000 5.040.000)
1.3. Apoyo transporte ejecucion proyecto Viaje 1 30% 6.048.000 1.814.400
Total 6.854.400
| Toatal actividad 1,4,3 | | 85.354.400]

Accién 1.4.4: Implementar la estrategia pasiva con cercas vivas con especies nativas del
perimetro de 0.4 km lineales del area rellenada, en el area seleccionada.
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A1.4.4: Implementar la estrategia pasiva con cercas vivas con especies nativas del perimetro de 0,4 km

lineales del area rellenada, en el area

seleccionada.
DISENO DE AISLAMIENTO Costo Unitario $
1. Distancia entre postes mts. 3,0
2. Hilos alambre 3,0
3. # Postes plasticos (hincados con pie de 70 0
amigos) (0,2 km) pie de amigos cada 20m
4. Rollos alambre x 350 mts calibre 12,5/ para
los 0,2 KM 2 351.362
5. Grapas/para los (0,2 km) en kg 2 25.000
N/A 0 0
8. Costo por Jornal 70.000
9. Costo Transp. mayor ( % de insumos) 12%)
10. Herramientas (5% M.O.) 10% METAS TOTALES
11. Perimetro a aislar / ha (ML) 200 0,4 Km
12. Hectareas de impacto 2 2,0 Ha
Costos proyectados en pesos 2025
COSTOS (200 ML)
ITEM COSTOS/ ML COSTO TOTAL
Cantidad Valor Valor Total $ AISLAMIENTO
Unitario $ $
1. MANO DE OBRA
Trazado 2,0 70.000 140.000 140 280.000
Ahoyado 1,0 70.000 70.000 70 140.000
Transporte menor 2,0 70.000 140.000 140 280.000
Hincado 2,0 70.000 140.000 140 280.000
Cercado y templado 3,0 70.000 210.000 210 420.000
SUBTOTAL MANO DE OBRA 10,0 700.000 700 1.400.000
2.INSUMOS
Alambre de aluminio (Kilo) 4,0 351.362 1.405.448 1.405 2.810.896
cerca viva 70,0 0 0 0 0]
Grapas 4,0 25.000 100.000 100 200.000
N/A 0,0 0 0 0 0
SUBTOTAL INSUMOS 1.505.448 1.505 3.010.896|
Transporte mayor 180.654 181 361.308
Herramientas 70.000 70 140.000
TOTAL AISLAMIENTO 2.456.102 2.456) 4.912.204,
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD / DEDICACION COSTO UNITARIO COS(;?/HA
1.Personal
1.2 Promotor Social de la comunidad | UNIDAD 1 30% 16.800.000 5.040.000
1.3. Apoyo transporte ejecucion .
Viaje 1 30% 6.048.000 1.814.400
proyecto
6.854.400)

[ Tomalactvided143 [ [ 1766604
10 ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO.
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10.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Los Certificados que soportan el aporte de la CRC es el No. 1899 del 20 de noviembre de 2025
expedido por la Subdireccion Financiera.

10.2 PLAZO.

El plazo de ejecucion del presente Convenio sera por el término de TRES (3) MESES, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previa entrega del Plan Operativo y cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

10.3 LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO.

El presente convenio tendra como lugar de ejecucion en el municipio de Timbiqui, departamento del
Cauca, en el area de influencia del Consejo Comunitario Renacer Negro.

10.4 VALOR DEL CONVENIO.

EI CONVENIO por celebrar, se ejecutara por la suma de CIENTO SIETE LLONES SESENTA MIL
DOSCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE. ($107.060.204)

1.10.1. Aportes:

1. La ESAL aportard minimo la suma de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($16.288.000), en bienes y servicios y/o efectivo.

10. La CRC aportara para los fines de este convenio la suma maxima de NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE.
($90.772.204),valor que se encuentra soportado con los Certificados de Disponibilidad
presupuestal ya relacionados con anterioridad.

1.10.2. Desembolsos de los aportes:
Los aportes que realizara la CRC al convenio se desembolsaran de la siguiente manera:

La C.R.C. desembolsara 50% en calidad de aporte inicia, equivalente a la a la suma de CUARENTA
Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA y SEIS MIL CIENTO DOS PESOS M/CTE
($ 46.386.102 el cual se cancelara una vez se firme acta de inicio, previa aprobacion del plan
operativo por parte del Comité Técnico del Convenio y cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

El 50% restante mediante actas parciales de acuerdo al avance del convenio, previa presentacion
por parte de la ESAL, del informe técnico y financiero de ejecucién de las actividades del convenio,
copia de los soportes de pago y demas evidencias que sean necesarias, y previa revision y
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aprobacién por parte del supervisor designado por parte de la C.R.C.

Los recursos aportados por la CRC deberan ser destinados estrictamente a cubrir los costos y
gastos generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto y obligaciones del
presente convenio o contrato y realizadas dentro del término duracion del mismo.

Para efectos de los desembolsos, la ESAL deberd acreditar el pago a los Sistemas de Salud,
Pensiones y Sistema General de Riesgos Laborales, conforme al articulo 282 de la Ley 100 de
1993, el Decreto 1703 de 2002, las Leyes 789 de 2002, 797 de 2003, 828 de 2003, el Decreto
reglamentario 510 de 2003 y la Ley 1562 del 11 de julio de 2012”.

Los aportes de la CRC seran transferidos a la cuenta bancaria destinada para el manejo de los
recursos del convenio, en una entidad financiera vigilada por la superintendencia financiera. Todos
los pagos realizados al conviniente estaran afectados por las deducciones establecidas por la ley
para este tipo de contrataciones.

El supervisor convocara a reunién técnica con el lider o coordinador del proyecto y quienes sean
sugeridos segun su area de experticia para desarrollar los comités técnicos donde analizan las
situaciones de fuerza mayor o ajenas al control y responsabilidad del conviniente o de la CRC que
afecten la ejecucion de las metas establecidas en el plan operativo y evaluaré el valor proporcional
ejecutado a efectos de desembolsos, reconocimientos econémicos o liquidacion, lo cual debe ser
aprobado por el supervisor desganado por la CRC, que dejara constancia de su decision.

Para efectos del ultimo o Unico pago, segun el caso, la CRC cancelara la suma a la ESAL, previa
presentacion de la factura correspondiente si a ello hubiere lugar, certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor del contrato, radicacién del informe de actividades por parte del
supervisor y Acta de Liquidacién debidamente suscrita.

El proponente debera contar con una cuenta bancaria para el convenio u contrato, donde se
consignaran los aportes de la CRC y del Conveniente.

Cargas tributarias.

Cada entidad de acuerdo a sus obligaciones debera asumir todas las cargas tributarias que se
generen con ocasion de la celebraciéon del convenio y demas a que haya lugar y estén obligadas
segun las disposiciones legales vigentes para tal efecto.

10.5. SUPERVISOR DEL CONVENIO.

Estaré a cargo del jefe de la Subdireccion De Gestidbn Ambiental, Fabian Fabricio Bonilla Mufio, o
quien este designe para tal efecto, quien verificard la correcta ejecucion de las actividades e
inversion de los recursos transferidos, dicho funcionario tendra las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales previstas en el articulo 51 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de
2011 en especial los articulos 44, 83 y 84, Manual de Contratacion de la entidad, y demas normas
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que las modifiquen, aclaren o complementen. y tendra ademas de las funciones que por la |n§ol
y naturaleza del contrato le sean propias, las siguientes:

a) Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL.

b) Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado, dentro
de las condiciones y caracteristicas exigidas.

c) Levantary firmar las actas respectivas.

d) Informar oportunamente a la CRC sobre el desarrollo del convenio y sobre cualquier
incumplimiento en que incurra la ESAL.

e) Informar y solicitar oportunamente a la CRC la prérroga al convenio, o su adicién o
modificacién o terminacion unilateral, siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados.

f) Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del contrato.

g) Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia en el pago de sus
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pension y Salud y Riesgos
Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar.

h) Todas las demas atribuciones que en el presente convenio que se contemplen y que
correspondan directamente a la supervision.

10.6. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONVENIO.

El Convenio podra ser terminado de manera anticipada y en forma unilateral por parte de la
Corporacion Autbnoma Regional del Cauca CRC, por incumplimiento de las obligaciones de
Consejo Comunitario y por una o varias de las siguientes causales:

1.- No constituir las garantias en el término de 3 dias una vez suscrito el contrato.

2.- No efectuar la incorporacion de los recursos en el término de 30 dias, contados a partir del
desembolso de los mismos.

3.- No efectuar los procesos de seleccion para designar al interventor y ejecutor de las actividades
del contrato en el término de 60 dias.

4.- No rendir los informes mensuales al supervisor designado por la CRC.

5.- No presentar el plan operativo dentro del término especialmente sefalado para tal efecto.

10.7. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DEL CONVENIO.
Resulta conveniente e imprescindible para la entidad, la realizacion del presente convenio, por
cuanto se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones; presupuesto de la entidad, y

satisface una necesidad del servicio que permite el cumplimiento de las funciones y competencias
de la CRC.

»

“Educacién ambiental es evitar el uso innecesario de papel.

=



¥

i Email: crc@crc.gov.co @ Carrera 7# 1N-28
not!ﬁcaapne_s@c_rc.gov.co Ed IﬁCIC,) Edgar Negret Duefias La clave de la sostenibilidad son nuestros buenos hdbitos.”
notifirestituciontierras@crc.gov.co |,  Popayan - Cauca

Corporacién Auténoma

\\ Corporacion Autonoma
) ‘ R‘ Regional del Cauca
/ NIT: 891.501.885-4

Regional del Cauca @ PBX: (60-2) 8333232
& Web: crc.gov.co

11. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL.

Como quiera que el decreto reglamentario 092 de 2017establece que cuando exista mas de una
ESAL que aporte en efectivo o en bienes y servicios, se deberan establecer criterios que le
permitan a la entidad publica comparar los ofrecimientos; en el presente capitulo se estableceran
dichos requisitos, ademas de establecer la documentacién que debera aportar para el efecto de la
celebracién del convenio de asociacién que ocupa este procedimiento.

A continuacion, se establecen los requisitos y documentos que debe cumplir la ESAL para
adelantar un procedimiento no competitivo 0 comparativo.

Entendiendo que el proceso es NO COMPETITIVO, si la ESAL, ofrece aportar el 30% en dinero,
presenta la documentacion requerida y conforme al cronograma que se establece.

Si dentro del plazo establecido en el cronograma, varias ESAL manifiestan por escrito estar en
disposicién de otorgar el aporte en menor o0 mayor proporcion al 30% ya sea en bienes o servicios
y presentan la documentacion requerida dentro de los plazos del cronograma se entendera que el
proceso ES COMPARATIVO y se daréa aplicacion al procedimiento y criterios establecidos en este
capitulo.

11.1. Requisitos Habilitantes.

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca, conviene con la Entidad Sin Animo de Lucro la
celebraciéon del respectivo convenio de asociacion, como lo indica el articulo 209 y 355 de la
Constitucion Politica, el articulo 4 y 5 del Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la ley 489 de

1998, con el objeto de que esta asociacion represente un beneficio para la comunidad en cuanto
a las necesidades expuestas.

Asi las cosas, para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Entidad sin Animo de Lucro
deber& acreditar lo siguiente:

A. JURIDICO

B. TECNICO

C. FINANCIERO

A. DE ORDEN JURIDICO - CAPACIDAD JURIDICA
1) CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

La carta de presentacion deberd ser firmada por su representante legal quien debe estar
debidamente facultado, indicando al pie de la firma el nombre, cargo y documento de identidad.
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Si la carta no esta firmada, se considerara que no hay propuesta y sera rechazada.

2) CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL.

Original o fotocopia del Certificado de Existencia y Representacion Legal para entidades sin &nimo
de lucro.

Objeto: El objeto social de la ESAL deberd permitir el cumplimiento y desarrollo del objeto a
contratar.

Vigencia: La ESAL debera estar constituida por lo menos con un (1) afio de anticipacién a la
celebracién del convenio.

Para el caso de los Consejos Comunitarios, debera aportar:

- Certificado de Alcaldia municipal donde conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la
inscripcion de la junta y de su representante legal.

- Asi mismo, autorizacion por parte de la Junta del Consejo Comunitario al representante legal
para suscribir el convenio.

- Los Estatutos del Consejo Comunitario.

- También deberd aportar el certificado DE REGISTRO DEL CONSEJO COMUNITARIO expedido
por el Ministerio del Interior.

3) CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, todos los proponentes (sean personas
naturales, juridicas o los integrantes de consorcios o uniones temporales) deberan acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion Familiar,
SENA e ICBF.

En el caso de personas juridicas, se acreditara mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando éste exista por requerimiento de ley, o por el representante legal en los demas casos, en
la que de manera expresa debera constar que se encuentra a Paz y Salvo por dichos conceptos,
certificacion que debe referirse a los Ultimos seis meses (art. 50 Ley 789 de 2002, Ley 1607 de
2012 y demas normas complementarias y modificatorias).

4) DOCUMENTO DE IDENTIDAD.

El proponente deberd anexar copia del documento de identificacion del representante legal.
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5) LIBRETA MIITAR.

El proponente deberd anexar copia de la libreta militar del representante legal o documento que
acredite tener su situacion militar definida, siempre y cuando tengan edad inferior a 50 afios, segun
lo dispuesto en el articulo 111 del decreto 2150 de 1995.

6) BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La CRC, de conformidad con lo previsto en la ley, verificara los antecedentes fiscales del oferente
aportados en su propuesta, cotejando la informacion en la pagina web de la Contraloria General
de la Nacion, por lo cual el proponente debera anexar certificado de responsabilidad fiscal del
representante legal de la ESAL y de la persona juridica.

7) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

La CRC, de conformidad con lo previsto en la ley, verificara los antecedentes disciplinarios del
oferente aportados en su propuesta, cotejando la informacién en la pagina web de la Procuraduria
General de la Nacion de antecedentes disciplinarios, por lo cual el proponente debera anexar
certificado del representante legal de la ESAL y de la persona juridica.

8) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES del representante legal de la persona
juridica.

9) CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS del
representante legal.

10) Registro Unico Tributario, indicando a que régimen pertenece y actualizado a la
vigencia 2013, segun la nueva codificacion establecida.

11) Certificado del registro de deudores alimentarios morosos de la persona natural o
representante legal de la persona juridica - REDAM vigente.

12) CERTIFICADO DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES del
representante legal.

B. DE ORDEN TECNICO.

1. EXPERIENCIA MINIMA.

Se requiere una entidad de la zona con un alto prestigio, reconocimiento y aceptacion en la region.

Teniendo en cuenta que para la celebracién de convenio de asociacion con entidad sin &nimo de
lucro de que trata el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, se requiere que la entidad sea idénea y
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cuente con experiencia, en tal sentido, la Corporacion, requiere que la entidad invitada acredite®

experiencia en la ejecucion de dos (2) contrato y/o convenios, cuyo objeto evidencie la ejecucion de
acciones de recuperacion del suelo y/o acciones de preservacion ambiental y uno de estos se haya
ejecutado en el municipio a intervenir. El valor total de los contratos o convenios debera igualar o
superar el valor del contrato actual. Se vale la sumatoria.

La entidad sin &nimo de lucro debe presentar copia del contrato, y/o certificaciones de ejecucion de
los contratos.

Por otra parte, cuando una ESAL adquiere experiencia en un contrato como integrante de un
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacién del valor del
contrato por el porcentaje de participacion en el contrato ejecutado.

En caso de no indicarse el porcentaje de participacion de los integrantes del Consorcio o Union
Temporal en la certificacion o documentos soporte solicitado anteriormente, es obligatorio
presentar copia del acuerdo o documento de conformacion del CONSORCIO O UNION
TEMPORAL.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deberan cumplir con este
requisito. EXCLUSIONES. No se aceptard como experiencia: Subcontratos.

2. ACREDITACION DE DOMICILIO, EQUIPOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL

La entidad sin &nimo de lucro deberd demostrar y manifestar de manera escrita que cuenta con
lugar de domicilio de labores, equipos tecnoldgicos y disponibilidad de personal administrativo, que
evidencie, apoyan el objeto social de la ESAL, como colaboradores permanentes o eventuales,
para lo cual deberd relacionar el nombre de los mismos si los tiene. Con asiento en el
Departamento del Cauca.

Esta certificacion debera estar suscrita por el Representante Legal de la entidad.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacion en sus procedimientos,
el manejo de la informacion y en general su gobierno corporativo. Por lo anterior, la Corporacion,
requiere que acrediten la estructura organizacional de la entidad privada sin animo de lucro. Para
lo cual se debe remitir:

Determinar los 6rganos de administracion activos tales como junta directiva, comités directivos
u otro 6rgano independiente que supervise. Aportar estatutos.

Remitir las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la entidad
privada sin animo de lucro. Certificacion del representante legal.

Los Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2024. Aportar también tarjeta
profesional y cédula del contador o revisor fiscal.
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4. REPUTACION

Para verificar la reputacion de la ESAL, la CRC revisara los antecedentes fiscales, disciplinarios y
penales de los administradores de la ESAL.

Adicionalmente, la CRC cuenta con la obligacién de realizar la verificacion de los mencionados
antecedentes del Representante Legal de la ESAL.

5. REGISTRO EN EL SECOP

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 092 de 2017 se establece que las ESAL que contraten
con las entidades estatales en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica deberan estar
registradas en el SECOP II, el cual serd el medio para acreditar los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia y manejo del riesgo.

6. . PROPUESTA TECNICO-ECONOMICA, DEBIDAMENTE FIRMADA POR EL
REPRESENTANTE LEGAL, LA CUAL SE ENTREGARA EN EL FORMATO QUE
DISPONGA LA ENTIDAD.

C) DE ORDEN FINANCIERO.
INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro nos muestran
su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales.

La CRC tendra en cuenta los siguientes:

A través de los indicadores de eficiencia, se busca establecer unas condiciones minimas que deben
cumplir las ESAL ante la posibilidad de contratar con el Estado, razén por la cual se hace necesario
medir su realidad financiera, la capacidad de asumir compromisos en el ejercicio de su objeto social
y la posibilidad de cumplir oportunamente con las metas y objetivos del convenio.

Los indicadores de eficiencia financiera que deberan acreditar las ESAL son los siguientes:

INDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la capacidad del
proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes.
La interpretacion es: por cada $ de deuda se tiene $ de respaldo en activo corriente. Entre mayor
sea el resultado, menor el riesgo de que el proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de apalancamiento o
participacion de los acreedores en los activos de la empresa. Entre mayor sea el resultado
indica mayor probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones.

INDICADORES DE EFICIENCIA FINANCIERA

Indicador | Férmula | Margen solicitado
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INDICE DE LIQUIDEZ Activo corriente / Pasivo | Mayor o igual a 0.8
corriente

INDICE DE | Pasivo Total / Activo Total | Menor o igual a 50%

ENDEUDAMIENTO

NOTA 1): Para las entidades que al cierre de su ejercicio econdmico no registren Pasivos
Corrientes (de corto plazo), y que el resultado del indicador indice de Liquidez resulte
indeterminado, se considera que cumplen y aplicardn para el proceso de verificacién de requisitos
habilitantes.

NOTA 2): Para las entidades que al cierre de su ejercicio econdmico no registren Pasivos Totales,
y que el resultado del indicador indice de Endeudamiento resulte indeterminado, se considera que
cumplen y aplicarén para el proceso de verificacion de requisitos habilitantes.

NOTA 3): En caso de que el oferente sea ESAL plurales (unién temporal o consorcio), debera
presentar la informacién de capacidad financiera, por cada uno de sus integrantes.

La verificacion de los indicadores de Eficiencia de las ESAL uniones temporales y/o consorcios,
se realizara de acuerdo al porcentaje de participacién de cada uno. No obstante, el resultado final
de los indicadores no podra ser inferior al margen solicitado.

Para verificar los indicadores antes requeridos la ESAL debera adjuntar con su oferta los Estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2024. Aportar también tarjeta profesional y cédula del
contador o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.

12.FACTORES DE PONDERACION Y CALIFICACION.

La primera parte de la evaluacion consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales por parte de las ofertas de los proponentes, las cuales deberan ajustarse a todas las
exigencias y requerimientos minimos establecidos en la convocatoria.

Posteriormente las propuestas seran calificadas y ponderadas teniendo en cuenta los factores de
seleccién objetiva establecidos a continuacion, necesarios para comparar las propuestas, los
cuales obedecen estrictamente a los criterios sefialados a continuacion:

En el evento en que se presente a la Convocatoria una Unica oferta que ademas aporte en dinero
un valor igual o superior al 30% del valor total del proyecto, no habra proceso competitivo y se
adelantara de manera directa con esta, s6lo debera acreditar los requisitos habilitantes definidos
anteriormente. Al igual que tampoco habra proceso competitivo en el evento en que se presente
una Unica ESAL con aporte inferior al 30%, s6lo debera acreditar los requisitos habilitantes.

En el evento en que exista una ESAL o mas de una interesada en aportar el recurso inferior del
30% o exista mas de dos ESALES ofertando un aporte superior al 30% en efectivo o en bienes y
servicios, la Corporacion realizard una seleccién objetiva de acuerdo con los siguientes criterios:

SI DOS O MAS ESAL APORTA UN PORCENTAJE MAYOR O MENOR AL 30% DEL VALOR
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DEL CONVENIO SE APLICARAN LOS SIGUIENTES CRITERIOS DE SELECCION:

A. A mayor aporte en la contrapartida que ofrezca cada oferente, sefialado en el anexo de
propuesta econdmica, se le asignaran 40 puntos.

B. A mayor EXPERIENCIA en la ejecucion de contratos o convenios o proyectos relacionados con
el sector ambiente y culturales en el area a intervenir. Mayor numero de contratos presentados.
60 puntos

POR TODO LO ANTERIOR, SE DEBERA APORTAR EN LA OFERTA TODA LA EXPERIENCIA
QUE SE PRETENDA HACER VALER.

(Se aplicara regla de tres inversa).
Se establece la siguiente formula:
Puntaje = MVP * (valor aporte o experiencia) / Vpe Donde:
MVP = Mayor valor presentado
Vpe = Valor de la propuesta evaluada
13. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.
Toda contratacién tiene inmerso un riesgo y el mismo se deriva de la naturaleza del objeto a

contratar, de conformidad con el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se
procede a elaborar el andlisis de los riesgos del contrato o convenio a suscribir:
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14. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR LA EJECUCION DEL
CONVENIO.

Por parte del conveniente se constituira a favor de la CRC garantia Unica, en los términos de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, otorgada por un banco o compafiia de seguros
legalmente establecidos en Colombia y preferiblemente con domicilio y poderes decisorios en la ciudad de
Popayan.

La garantia se constituira en la misma moneda del Convenio. El pago de la prima respectiva correra por
cuenta del contratista, asi como el de las ampliaciones a que haya lugar.

La garantia debera estar firmada por el contratista, debera ser constituida en forma tal que cubra Gnica y
exclusivamente los riesgos contemplados para la ejecucion del contrato.

La garantia debera estar vigente durante toda la vida del contrato, su liquidacién, y la prolongacion de sus
efectos. Tratdndose de pdliza no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.

Los riesgos que la garantia debera cubrir son:

a. Elcumplimiento de todas las obligaciones surgidas del convenio, por un valor equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del mismo, con vigencia igual al plazo de este, y cuatro (04) meses mas.

b. Buen manejo y correcta inversion del aporte anticipado. El amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo cubre a la entidad estatal contratante, de los perjuicios sufridos con ocasion
de (1) la noinversion, (I1) el uso indebido y (Ill) la apropiacion indebida que el conviniente garantizado
haga de los dineros o bienes que se le hayan entregado en calidad de anticipo para la ejecucién del
convenio. por un valor equivalente al 100% del valor del valor del aporte entregado en calidad de
anticipo, con una vigencia igual al plazo del convenio y cuatro (4) meses mas.
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c. Elpagodesalarios, prestaciones sociales eindemnizaciones laborales que el conviniente haya
de utilizar para la ejecucion de las obras, equivalente al cinco por ciento (5%) del valor de las
mismas, con vigencia igual a la de la obra y tres (3) afios mas.

d. Responsabilidad Civil extracontractual, para amparar la responsabilidad extracontractual que se
pudiere llegar a atribuir a la Corporacién con ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas 0 subcontratistas, el valor asegurado sera de 200 salarios minimos mensuales
vigentes, la vigencia se otorgara por todo el periodo de ejecucion del convenio.

Institucionalmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
JHON WILMER FLOR CAMPO
Jefe Subdireccion Gestion Ambiental (E)

Proyecto: Juan David Hurtado -SGA
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