: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
<& COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
?, EJERCITO NACIONAL
©F CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CONVENIOS
* NIT. 900.973.540-5

MODIFICATORIO No. 03 (PRORROGA) AL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENIOS-2025 CUYO
OBJETO ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE
LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA
CENAC CONVENIOS”

Entre los suscritos a saber el sefior Teniente Coronel CARLOS ORLANDO PALOMINO LOPEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.129.487.431, en calidad de Director Central Administrativa y Contable Especializada Convenios, en calidad
de Director Central Administrativa y Contable Especializada Convenios, en uso de las facultades legales delegadas para
ordenar el gasto, y en especial las conferidas mediante Acta de Posesion Personal Militar No. 0651 emanada del MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL, designado M.D.N - EJERCITO NACIONAL- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS con NIT: 900.973.5405 en calidad de CONTRATANTE y por otra parte la empresa
TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA, identificada con NIT: 900.109.284-1, representada legalmente por el(a) sefior(a)
JOSE SERAFIN AVELLA GUATAQUI, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 7.217.699 quien en adelante se denominara
EL CONTRATISTA. Hemos convenido celebrar la presente prorroga, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el dia ocho (08) de noviembre del 2025 se firmd electronicamente mediante plataforma SECOP Il el contrato No. 030-
CENACCONVENIOS-2025 por valor de TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.375.900.000,00).

2. Que, dentro del término, la firma TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA cargo dentro de la pagina SECOP |l las garantias
exigidas dentro del contrato. Las polizas fueron aprobadas por los involucrados el dia 19 de noviembre de 2025.

3. Que, dentro de la etapa de ejecucidn del presente contrato, mediante oficio de fecha 19 de noviembre de 2025, el contratista

solicita modificacion de forma de pago modificacion de la cléusula quinta DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 030-
CENACCONVENIOS-2025, al Ordenador del Gasto, como se muestra a continuacion:
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENIOS-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”

4, Que el dia 25 de noviembre del afio es curso, se realizo modificatorio (aclaracion
), en el que se modificd la forma de pago. Modificando asi la Clausula Quinta del contrato inicial.

5. Que por medio de radicado N. 202518403070851, el Teniente Coronel Carlos Orlando Palomino Lépez, solicito al
sefior Mayor General, ERIK RODRIGUEZ APARICIO, Segundo Comandante del Ejército Nacional un apoyo

presupuestal de $22.000.000,00 para cumplir con la necesidad del Contrato 030-2025, como se muestra a
continuacion:
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENI0S-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”

PUBLICA

o MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMAN GENERAL DE LAS FUERZAS WILITARES
EJERCITD RACYONAL

¢ P CEXTRAL ADMMSTRATIVA ¥ CONTARLE PSS/ ALITADA CONNVENIOS
et
IFHANRERNERERNN

Radcada N* 202518403070851 MON COGFM COEJC-JEMGT OG- MADQ-DICRE
CENACCONB-2@ 25

icembre de 2025

D RICIO

Segundoc Comandante del Ejército Naconal
Carrera 54 No 26-25 Complejo Temporal Fortaleza
Bogota DC

Asunto Sohcitud apoyo de presupuwesto

Respetuosamente. me permdo solicitar su apoyo, de un presupuesto para el
proceso de adguisicion de camionetas bindadas ¢ cual fue adjudgicado mediante el
conliate Je compraventa No 030-CENACCONYIENIOS-2025. dande solo se puede
adguirir una sola carmoneta, quedando Ia necesidad msatisfecha. de acuerdo a esto
se regusere del valor de § 22 000 000.00 con el fin de suplir la necesidad a un 100%

A contnuacidn, se relaciona ol valor requerido para la asignacon de maenconado

contralo
e Pl — = . - : :
VALO® UNITARD CANTENAD AP ROPRALON |
osxto NECERSRD PRNTESTS CONTRATD CONTRATADO osRANTY honaaniy |
ADQERON |
CAMONS T A% 3 3 AN 000 B 1k #e 1 OU0 200 DU ' 433 000 200 DO 22 200 XX 0O

Ll BUNDADE S

Rcsp-.-luomm&me.
\
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Tensente Corondl CARLOS ORLANDO PALOMINO LOPEZ
Director y Ordenpdor del Gasto CENAC CONVENIOS

R
\
Eaborn $5 :;ﬁ%&éu‘- o Javer
Jets O Preso L ONVENOS

& A, .

Revas SR M Frecs Vasoe

.WO.(-W m CENC CONVENDS
¥ 5
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6. Que el dia 17 de diciembre de la presente anualidad, se adelanté modificatorio No. 2 (adicién) al contrato 030-
CENACCONVENIOS-2025. Que una vez analizado el comité técnico considera viable realizar la adicién al contrato
por valor de $22.000.000,00 (VEINTIDOS MILLONES DE PESOS M/CTE), conforme al CDP 6325 09 de septiembre

de 2025.

ESPACIO EN BLANCO
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENI0S-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”

FUCHA | VALGR WICIAL | VALOR OFERACION | VALOR ACTUAL FALDO %

v MARIG B4 I BERMUDEZ ARIA
JEFE DE PRESLPDISTO CENAC CONVENIO

VALOR ACTUAL

3,9%8.560.000.00}
VALOR ACTUAL

700000 035 0%

7. En el Modificatorio No. 2 se modifica parcialmente la CLAUSULA TERCERA VALOR DEL CONTRATO: El Valor
del Contrato es por la suma de CUATRO MIL TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($4.036.900.000,00), incluido IVA (segln aplique) y otros impuestos (cuando aplique), de conformidad con la LISTA
DE PRECIOS Y DISTRIBUCION PRESUPUESTAL.
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENI0S-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”

8. Que el dia 22 de diciembre de 2025, el contratista TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA, NIT: 900.109.284-1,
solicita prorroga al contrato en los siguientes términos:

TOYO RENTA CAR
BLINDADOS LTDA

MIT.GDD.100.284-

Bogota DUC_, 22 de diciembre de 2025

Sedior.

Teniente Coronel CARLOS ORLANDO PALOMING LOPEZ
Dhirecior Ceniral Adnrinistrariva v Contshle Especializads Comerendes
B DN — Ejército MNacional

Asunto: Solicitod de promoga — Contrate 1% 03 0-CEMACCOONVENIOS-2025
Respetsdo sefior Teniente Coronel:

Por medio del presente escrite, TOY O RENTA CAR BIITNDATHDS LTDA, identificads
con WIT SH109284-1, lepaslments representada por el sefior José Serafin Awella
Guatagui, identificado con cédula de cimdadamia Mo, T 217689, = permmdite solicitar de
mEmera respetaosa la prorroga del plazo de ejecocion hasta el dia treinta (30) de enero
del amio dos mil veinfiséis (2026) del Comfrato N 030-CENACCONVENLOS-202S,
omyo ohjeto es:

“ADQUISTCTON DE CAMTONETAS BLINDADAS OON DESTING 4 L45 UNIDADES
BENEFICTARIAST DE LOS CONFEMNOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCTTO MACTONAL
T OTRAS ENTIDADES EMECTTAINIS POR L4 CENAC CONFENTOS ™.

La presente soliciiad se fimdaments en gque al procese de impeortacicn v la Degada de los
wvehiculos objeto del conirato se ha visto reirasade por las sitmaciones de orden publico
gue se han presentado en el pais, las cusles han afectado de meaners directa ka logistica,
los tempoes de wansporte v los mmites asocisdos a la necionalizscion de los wehiculos.

Es ingporiante resaltst que dichs simacon es ajena a la voluntad del contratista, v guae
TORD RENTA CAR BITWNIDATHYS LTIkA ha realizedo las gestiomes necssariss pEra
mitigar los impactos 3 ommplic a cabalidad con kas oblisaciones contrachesles, parant wamdo
la calidad, seguridad v caracteristicas tecnicas exigidas en el confrato.

Adicionabmente nos permritimos informsr que s factora correspondiente foe emitida &1
dia wveimtiocho (28) de pDoviembre del afo dos mil veinticince (2025), v gue =l
certificado de declaracdén de importacdén se encuentra fechado el weintisiete (27) de
noviembre de dos mil veinticimoo (2025])

Asipizmo, e pertinente sefialar que el proceso de blindaje de los vehicolos regoiers 1m
tempo estimado de comarenta v cinco (45) diss calendario, considersndo las etspes

- ™
WIGILADO SUPERINTENDENCLA DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA A 1Y
Carmera 20 Mo 70— 51 PBX: (571) 31 0930 7 311 5273400 i I
Bogota D.C., Colombia [— =
FSPACIO EN RIL ANCO
PATRIA HONOR LEALTAD @
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENI0S-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”

TOYO RENTA CAR
BLINDADOS LTDA

NIT.S00.108.284-
técmicas, de fabricacitn, instalacion, prebas ¥ cartificaciones necesariss para onmplir con
De igusl mansra, informamos que s adjionta como soporne el MODIFICATORTIO Ne. 02
(ADICTON), ANEND AT CONTEATOD No. 03-CENACCONVENIOS-IIS, omyo
objete es “4DQUTSICTON DE CAMIONETAS BLINDWUDYS CON DESTING 4 LAS
LNIDADES BENEFICIARLYS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EXERCITO
NACIONAL T OTRAS ENTIDADES, EJECLUTADNGE POR L4 CENAC QONFENIOS™,
documenio que hace parte integral del proceso contracizal v respalda la presente solicied
En mento de lo expuesto, solidtamos comedidemente se evalie v sutorice la promoga
solicitads hasta la fecha indicada, con el fin de dar complintiento imtegral al objeto
coniracmal, en beneficio de la Entidad v de las unidades beneficiarias.

Agmadecemos 1z atencion presiada a la presente solicitud v quedamos atentos a cuslquier
mformacion adicional o docEmentacion que S Tequiers.

TOYO FENTA CAR. BLINDADCS LTDA
C.C Mo 7217600
MIT: 2001092841

Y
VIGILADO SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA 1 \
Carmera 20 Mo 79— 51 PBX: (571) 631 0930 7 311 5278490 i !
Bogota O.C., Colombia 4
ESPACIO EN BLANCO
PATRIA HONOR LEALTAD @
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENIOS-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO

NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENIOS-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”

PO,
o CONTROLNe. 189165

TOYOTA

AUTOMOTORES TOYOTA COLOMEIA SAS.

MY 200 750 5305

Cra. QA NG 99-02 Ot (03
*(37-11 638 1200 Bogoth OL., Colorbés

FECHA: 20251128

AUTOMOTORES TOYOTACOLOMBIASAS.

CERTIFICA;
CON LA DECLARACION DE IMPORTACKIN ACEPTACION No.  352024001483783  DE- 20291 127
SE NAGICNALIZO EL VEHICULO DE LAS SKGARENTES CARACTERISTICAS:
IMPORTADOR: AUTOMOTORES TOYOTA COLOMEIASAS -~ CIUDAD: BOGOTA, Chasers DA M 93-02 Gl 600
REG. INPORTACION No.: 50184578 FECHA: 21009
LEVANTE No.: Ma0as00seis FECMA: stesivey
| CONOC. EMBARQUE Mo- KKLUNEXL 25218 DE: TOVOKASHI
L Ty SR Ahesoae o = —il
CODICO NTERNO: PGLAE MARCA: TOYOTA ~p
|SUBLINEA: LAND CRUEER PRADO GASOLINA TXL UINEA: 206 LAND CIJISER PRADC
CHASIS: JTEAACAN THIIGT40 CARROCERIA: 234 WAGON t
ISERE: JTEAACANTHOS57E0 | |cLase: scaurEno |
VIR JTEARGAIITHOGET &) CILNORASE: 2350 ‘
[MOTOR: TR4ASCS0842 | |PAsAIEROS: 7
|MODELD: 2004 PESO: 3000%G ]
{COROR: GAIS CSCURD | | ARO FABRICACION: 2025 J
Yiaars
S AT METIWANDET AOOMGULST
ﬁ%’ REFUBLICA DE COLONBIA AUITCANITCES STVOTA COLOMERS GAS
TOYA NINIETERIO DE AMBENTE, WVIENDA ¥ DESARCLLO TERSSTORIAL CONTROLNo. . 189165

mmumhmmmumanmwu-ﬁewmmn‘o‘iammwmhmmwuycmm-
ALTOMOTORRS TG-DTA COLOMEIA SA S 0arthon dre, o vefialn wrte Semcrio Grghy GO0 06 Waskes (Wb ros Dirresises pars praaa eecitica do
eamon da Zames = arscior tajo b COOEC0Ars S e Sui Tz X CINET 0 CRLATUIAN AN ¢ AARIWEAT OF PLEYE & TArD de 338G A oIy
deciaracan [Cetficudo de Emivionod on Pruote Dialrices vy Wik Suero de protacoio de Martres)

DATOS DE VEHICULO

Maza Lines Clase Mocels Chindrade CC |
TowaTa 200 LAND CRUZER FRMC - Ay D o= P2
i [P r—
JTRANCI O TN EwTST TIerasa2
WVEHICULOS DIESEL - VEHICULOS A GASOUNA
A%0 | coaanan | cemsiommoE || oo . | l
wioRlo W HUMO & jm~7) || AMOMODELD | COMNI | - Medssen | ' I
‘ + L4
s, | A rak, i 2c2e | “oa . 160 | N - |
——n d - v - KPPV NTANTY LG AL ]

Fecha de © prueha por modeds: NITTRCSTMET. TOVOTA COLOMDA SA5

9. Es pertinente sefialar que el instrumento contractual que nos ocupa, de conformidad con lo sefialado en la
clausula segunda fue celebrado por la suma de TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.375.900.000,00), incluido IVA (segtin aplique) y otros impuestos
(cuando aplique), mas una adicién por valor de SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DE PESOS
($661.000.000,00) y, en atencién a lo consagrado en su clausula cuarta su plazo de ejecucion se extiende hasta
el 26 de diciembre de 2025 y/o hasta el agotamiento de los recursos. Su ejecucion ha transcurrido con total
normalidad y conforme a los compromisos que fueron pactados.

10. Ala fecha el balance general del contrato refleja el siguiente comportamiento:

PATRIA HONOR LEALTAD (@)
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENI0S-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”

Valor inicial del contrato $3.375.900.000,00
Adiciones $ 661.000.000,00
Reducciones $0,00

alor Total del Contrato $4.036.900.000,00
\alor Facturado y pagado $0,00

alor causado que no se ha pagado $2.006.633.333,00
Valor total ejecutado $0,00
Saldo por ejecutar 92.030.266.66/,00
Estado actual del contrato En ejecucién

11. En los términos descritos el contrato cuenta con un porcentaje de ejecucion presupuestal del 49.70%; situacion
que se traduciria un saldo pendiente por ejecutar y comprometer de aproximadamente Dos mil treinta millones
doscientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos M/Cte. ($2.030.266.667,00).

No obstante, lo anterior, debe sefialarse que, de acuerdo a factura N. 400217632 y a proyeccidn del Jefe de Presupuesto los
recursos de comprometen con corte a 30 de diciembre de 2025, se advierten comprometidos Dos mil seis millones
seiscientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos M/Cte. ($2.006.633.333,00)., suma que corresponde a
camionetas a entregar, pero que aln no se han facturado; razén por la cual la presente solicitud se realiza descontando
dicho valor al saldo por ejecutar.

Tal y como se desprende de lo anotado finalizada la presente vigencia aun subsistirian obligaciones y compromisos
legalmente contraidos.

Que la asesora juridica, encuentra factible modificar el contrato ya que, es legalmente viable y potestativo de las partes,
realizar modificaciones en el contrato No. 030-CENACCONVENIOS-2025, puesto que, no existe obstaculo legal para que la
modificacion requerida sea suscrita, siempre que se respete las demas disposiciones establecidas en el ordenamiento
juridico. Ademas, las modificaciones no podrian suponer la variacién del objeto de un contrato, al punto que presuma la
alteracién de su esencia y se convierta en otro tipo de negocio juridico. Es importante aclarar, que se modificara el plazo de
ejecucion del contrato.

Que, la Direccion Administrativa y Contable Especializada Convenios, esté en el deber de dar continuidad al cumplimiento

del objeto contractual, teniendo en cuenta la mision institucional en el sentido de realizar las gestiones necesarias para dar

cabal observancia a la necesidad que dio origen al contrato principal. Es por ello que este hecho garantiza el desarrollo y

ejecucion del contrato en las condiciones técnicas, econdémicas y financieras planteadas inicialmente por la administracion.
ARGUMENTACION JURIDICA

- LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
realizacién de los fines del Estado’, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los G

1 Sentencia C-300 de 2012
2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.
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facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paraliza
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros (...

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 10
2015, dotan a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual. Dentro del marco juridi
contrato surgen derechos y deberes que generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas dentro de nu
normatividad en el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece principaimente que es un deber del Estado ex
cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas y economicas del con
adicionalmente surge para la otra parte contratante la obligacion de cumplir puntualmente dentro del cronograma pactado. De lo an
se pretende entonces un adecuado equilibrio entre autonomia y responsabilidad dentro de un marco de gestidn publica eficiente,
y oportuna que le imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos contractuales y a la actuacion de todos los sujetos q
ellos intervienen.

Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del Consejo de Estado, resalto que las modificacio
los contratos deben ser excepcionales, por causas que verdaderamente se justifiquen y no pueden ser utilizadas para afectar el de
al acceso a la contratacién estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con ponencia de la Dg
PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual establece:

“(...) Ahora bien, como se indicé en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que |
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del contrato deh
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y S¢
Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los
estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil re
detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes ton
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financ|
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para pre
0 solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegu
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una (
cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no es causa de modificacion (
contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pi
modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persq
sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo conductor al arn
que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida
legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contem|
en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes” (negrilla fuera del texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacion de los contratos estatales por medio de un acuerdo de voluntades, con
a la jurisprudencia, en la cual se lee en la Sentencia C-300/12 Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB lo sigu
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“(...) Es posible que la modificacién sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta de prevision. En tal evento, si bien la modific
puede ser procedente, en tanto no sea imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucién del riesgo, ello no exi
los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente.® Al respecto, la Sala de Consulta en el concepto en cita indic

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias que pueden dar lugar a la paralisis o a la afect
grave, de manera que es indiferente que fueran conocidas o, si debieron serlo, si se previeron y fracasaron los mecanismos p4
regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teoria constitucional que subyace en materia de prestacion de s publicos a cargo del Es
la mejor y mas eficiente prestacion de ellos, atin en caso de error o culpa de la administracion, es razén suficiente para su modifics

(.)

Por dltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo cony
en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario de la modificacién sino ante la celebracion de un
contrato.# En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Codigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su natura
accidentales.?(...)".(Negrilla fuera del texto).

- PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

El principio de planeacién es pilar fundamental para la Contratacién Publica en Colombia, principio que establece la obligacion ¢
Entidades de realizar un estudio de manera juiciosa identificando las necedades y medios por medio del cual se puedan satisfacer
principio se desarrolla de manera explicita en la cartilla de la Procuraduria General de la Nacion para los estudios previos, don
puede leer:

“(...) La planeacibn es entendida como la organizacion logica y coherente de las metas y los recursos para desarrollar un proy
siendo por tanto el pilar de la contratacion estatal.

El proceso de contratacion definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantad
la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacion se desarrolla en la etapa precontractual, entendida como la que antecede cua
contratacion y determina en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban

El principio de planeacién implica entonces que la gestion contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los estt
analisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de sele
pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al
precio posible.

3 Ver por ejemplo Procuraduria General de la Nacién. Procuraduria Primera Delegada para la Contratacion estatal. Radicacion 154- 40468. 2002.

4 Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Ddvila Vinueza define la modificacién del contrato estatal asi: “Cuando se alude a la modificacion del contrato se lo
hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o niimero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucion del género del contrato
sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion
estatal. Bogota: Editorial Legis, 2002, p. 387.

5 Esta disposicion sefiala: “ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada contrato las cosas
que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno,
o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una cldusula
especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de cldusulas especiales.”
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En cumplimiento del principio de planeacion las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de Adquisiciones en el cual se sefialan las

necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar, bajo cualquiera de las modalidades que sefiala la ley se deben elg
los estudios previos, el cual contiene todo el andlisis, documentos y tramites del proceso contractual y del contrato mismo.

Como se observa de lo anterior y de acuerdo con la normatividad que rige la actividad contractual, lo que previo el legislador es q
contratos del Estado sean debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés pu
evitdndose la improvisacion. Y no puede ser, dicho de otro modo, toda vez que la ausencia de planeacion ataca la esencia mism
interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pact
sino también para el patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Por tant
funcionarios encargados de la planeacion contractual deben exigirse una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acg
y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. EI Consejo de Estado ha dicho:

“(...) Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia
uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; g
numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley

1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984, segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un e
orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales™.”s(...)”

- SOBRE LA PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL

El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del contrato —no de
su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo
de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“(...) Por ofra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye
un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ... aquellas cosas sin las cuales, 0 no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es
el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que
Si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del
contrato en razdn a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y
se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato. (...)”

Asi mismo, es oportuno precisar lo siguiente:

* Los contratos también pueden ser objeto de prérroga, es decir, una ampliacion al plazo de ejecucion.

6 Decreto 1082 de 2015, SECCION II ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION, SUBSECCION I Planeacién, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y
documentos previos.
7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA. Bogota, D.C, quince (15) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacién numero: 85002-23-31-000-2000-00202-01 (19730).
10 Conse]o de Estado 14577 de 2003.

h .
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* La prorroga debe ser justificada, dicha motivacién debe expresar las situaciones no previstas inicialmente que
ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles e irresistibles.

+ Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacién o de inadecuados estudios previos.

Ahora bien, por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr la finalidad
con la que fueron concebidos, tan asi que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades a modificar los contratos
de comun acuerdo, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.

Al respecto, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, sostuvo lo
siguiente:

“La contratacion estatal responde de mliltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

De acuerdo con el plazo de ejecucion establecido en el CONTRATO No. 030-CENACCONVENIOS-2025, a la entidad se le
otorgd un término de ejecucién que vence el dia 26 de diciembre de la presente anualidad, encontrandose vigente el plazo
establecido por la administracion.

- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR

El articulo 64 del Codigo Civil dispone que "Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario pablico,
efc".

De acuerdo con lo anterior, para que se configure fuerza mayor son dos (2) los requisitos que se deben concurrir:

a) Imprevisibilidad: es decir, que no haya sido lo suficientemente probable para que el deudor haya debido razonablemente
precaverse contra él, aungue por lo demas haya habido con respecto al acontecimiento de que se trate, como lo hay con
respecto a toda clase de acontecimientos, una posibilidad vaga de realizacion. En sintesis, sin perjuicio de algunas
matizaciones o combinaciones efectuadas por la Corte en el pasado (Sentencia del 26 de enero de 1.982, entre otras),
tres criterios sustantivos han sido esbozados por ella, en orden a establecer cuando un hecho, en concreto, puede
considerarse imprevisible, en la medida en que es indispensable, como lo ha recordado la Corte una y otra vez, examinar
cada situacion de manera especifica y, por contera, individual, a fin de obviar todo tipo de generalizacion: 1) El referente
a su normalidad y frecuencia; 2) El atinente a la probabilidad de su realizacién, y 3) El concerniente a su caracter
inopinado, excepcional y sorpresivo.

b) Irresistibilidad: que es la imposibilidad para el deudor de obrar de un modo distinto a como ha obrado. En el lenguaje
juridico, la irresistibilidad debe entenderse como aquel estado predicable del sujeto respectivo que entrafia la imposibilidad
objetiva de evitar ciertos efectos o consecuencias derivados de la materializacion de hechos exdgenos -y por ello a él
ajenos, asi como extrafios en el plano juridico - que le impiden efectuar determinada actuacién, lato sensu. En tal virtud,
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este presupuesto legal se encontrara configurado cuando, de cara al suceso pertinente, la persona no pueda - o pudo -
evitar, ni eludir sus efectos (criterio de la evitacion).

Es oportuno sefialar que este mecanismo de las reservas presupuestales fue avalado por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-502 de 1993, en los siguientes términos:

“En sintesis: para decirlo del modo mas sencillo, las reservas de apropiacion y las reservas de Caja, permiten que los gastos
previstos en el Presupuesto para el afio respectivo se ejecuten, asi ello ocurra después del 31 de diciembre. No esta, se
repite, vulnerando el principio de anualidad, pues de todos modos los gastos a los cuales corresponden las reservas se hacen
con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban incluido”

No sobra agregar que en la actualidad la reglamentacién de las reservas presupuestales, como mecanismo presupuestal
necesario y pertinente, para cumplir obligaciones contractuales que se ejecutan, con posterioridad al 31 de diciembre de la
anualidad, se encuentra contemplada en los articulos 2.8.1.7.3.1 a 2.8.1.7.3.5 del Decreto Nacional 1068 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Haciendo y Crédito Publico”

En otras palabras, “los contratos son para cumplirse” en virtud del principio denominado Pacta Sunt Servanda.

Lo anterior, maxime si consideramos que la finalidad del Contrato Estatal se identifica o corresponde al cumplimiento de los
fines del Estado.

Es por ello que debe tenerse en cuenta que la ejecucion contractual puede afectarse por diferentes causas, que conlleva a
la necesidad de adoptar todas las medidas pertinentes para efectos de lograr el cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el acuerdo de voluntades.

Inicialmente y en el evento de ser necesario, las partes deben adoptar las medidas requeridas para efectos de lograr el
cumplimiento del objeto del contrato, como lo es, ajustar los cronogramas de trabajo con ocasion a la ejecucion contractual.

Que quienes suscriben el presente modificatorio No. 3 al contrato No. 030-CENACCONVENIOS-2025 se encuentran
debidamente facultados para ello y por lo tanto pueden obligarse y comprometerse amplia y suficientemente, todo lo cual
se acredita con los documentos que se anexan y hacen parte integral del presente modificatorio al contrato principal.

Que, manifestada la voluntad de las partes y la autorizacion por parte del Ordenador del Gasto de acuerdo a lo verificado
por la Entidad, se hace necesario realizar aclaratorio, con fundamento en los argumentos antes expuestos las partes acuerda:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA: modifiquese parcialmente la CLAUSULA CUARTA - PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION - PLAZO:
El plazo de ejecucion del contrato sera a partir del perfeccionamiento (Articulo 41 Ley 80 de 1993) y cumplimiento de los
requisitos de ejecucion (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 Ley 1150 de 2007) hasta el dia el 30
de enero de 2026.

CLAUSULA SEGUNDA: REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL PRESENTE
MODIFICATORIO. Para el perfeccionamiento y ejecucién se requiere la firma de las partes, la modificacion de la garantia
unica a cargo del contratista, bajo los parametros establecidos en el contrato.
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CONTINUACION MODIFICATORIO No. 03 (MODIFICATORIO) AL CONTRATO DE OFERTA DE COMPRAVENTA No. 030-CENACCONVENI0S-2025 CUYO OBJETO
ES “ADQUISICION DE CAMIONETAS BLINDADAS CON DESTINO A LAS UNIDADES BENEFICIARIAS DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL EJERCITO
NACIONAL Y OTRAS ENTIDADES, EJECUTADOS POR LA CENAC CONVENIOS”

CLAUSULA TERCERA: Las demas clausulas, paragrafos, términos y condiciones del Contrato de Compraventa No. 030-
CENACCONVENIOS-2025, que no hayan sido modificados por el presente documento, contindan vigentes y son de
obligatorio cumplimiento.

Para constancia de lo anterior, se firma electrénicamente mediante plataforma transaccional SECOP Il y en la ciudad de
Bogot4, D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de diciembre del 2025

POR LA CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS,

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
Teniente Coronel CARLOS ORLANDO PALOMINO LOPEZ
Director Central Administrativa y Contable Especializada Convenios

POR EL CONTRATISTA,

NOMBRE DEL OFERENTE: TOYO RENTA CAR BLINDADOS LTDA.

NIT: 900.109.284-1

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL: JOSE SERAFIN AVELLA GUATAQUI.
C.C.:7.217.699

Elaboro: Abg. EILEN CANDANOZA LUBO
Comité Juridico Evaluador

Vo. Bo. SV. WILTON ANDRES VILLALBA PINEDA
Jefe de Contratacion de la CENAC Convenios (E)

Calle 24C N° 43A - 23 Quinta Paredes Bogota D.C.
Direccion electronica: cenacconv@ejercito.mil.co /cenacconveniossecop@ejercito.mil.co

PATRIA HONOR LEALTAD
icontec

SCB310-1

Pagina 15 de 15



mailto:cenacconv@ejercito.mil.co
mailto:/cenacconveniossecop@ejercito.mil.co

